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POLITICA AGRICOLA COMUNA (PAC) S| TRATATUL

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Roma, politicile agricole ale statelor
membre au fost inlocuite cu mecanisme de interventie la nivel comunitar. Elementele
fundamentale ale politicii agricole comune au ramas neschimbate de la Tratatul de
la Roma, cu exceptia normelor referitoare la procedura decizionala. Tratatul de la
Lisabona a recunoscut codecizia ca fiind ,procedura legislativa ordinara” a politicii
agricole comune (PAC), inlocuind procedura de consultare.

TEMEI JURIDIC
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), articolele 38-44.
MOTIVELE EXISTENTEI PAC

In momentul infiintarii pietei comune prin Tratatul de la Roma, in 1958, agricultura
celor sase state membre fondatoare era caracterizata printr-o puternica interventie
a statului. Pentru includerea produselor agricole in libera circulatie a marfurilor,
mentinand in acelasi timp interventia statului in sectorul agricol, era necesar sa se
elimine mecanismele de interventie nationale incompatibile cu piata comuna si ca
acestea sa fie transpuse la nivel comunitar: acesta a fost motivul principal al aparitiei
PAC.

De altfel, interventia in agriculturd se baza pe principiul, foarte raspandit la acea
vreme, al specificitatii sectorului, dependent in mare masura de conditiile climatice
schimbatoare si de constrangerile geografice, supus unor dezechilibre sistemice intre
cerere si oferta si caracterizat, prin urmare, de volatilitatea ridicata a preturilor si a
veniturilor.

Cererea alimentara nu este elastica, adica reactioneaza intr-o micd masura la variatiile
de pret. In plus, avand in vedere durata ciclurilor de productie si faptul ca factorii de
productie sunt ficsi, oferta mondiald de produse agricole este foarte rigida. in aceste
conditii, o oferta abundentd conduce la scaderi ale preturilor, in timp ce, din contra,
o oferta redusa provoaca o puternica crestere a preturilor. Toate aceste elemente
contribuie la instabilitatea permanenta a pietelor. intr-o astfel de situatie, autoritatile
publice au avut intotdeauna o tendinta clara de a reglementa pietele agricole si de a
sustine veniturile producatorilor, tendintd pe care PAC a preluat-o.

Chiar daca agricultura nu reprezintd astazi decat o mica parte a economiei tarilor
dezvoltate, inclusiv a Uniunii Europene, interventia publica s-a consolidat in ultimul timp
prin politici agro-rurale care au completat sustinerea functiei traditionale a activitatii
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primare — si anume productia de produse alimentare pentru consum — cu alte
dimensiuni, printre care dezvoltarea sustenabila, combaterea schimbarilor climatice,
amenajarea teritoriului si a peisajului, diversificarea si revitalizarea economiei rurale,
sanatatea publica, calitatea produselor sau productia de energie si de biomateriale.
Sustinerea bunurilor publice, cunoscute ca functii necomerciale ale activitatii agricole
(adica neremunerate de piata) a devenit, prin urmare, un element-cheie al politicilor
agricole si rurale mai recente, printre care se numara si politica agricola comuna.

OBIECTIVE

Articolul 39 din TFUE stabileste obiectivele specifice ale PAC:

a. cresterea productivitatii agricole prin promovarea progresului tehnic si
asigurarea utilizarii optime a factorilor de productie, in special a fortei de
munca;

b. asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola;
c. stabilizarea pietelor;

d. garantarea sigurantei aprovizionarilor;

e. asigurarea unor preturi rezonabile pentru consumatori.

Obiectivele sale sunt in acelasi timp economice [articolul 39 alineatul (1) literele (a),
(c) si (d)] si sociale [articolul 39 alineatul (1) literele (b) si (e)] si urmaresc sa protejeze
interesele producatorilor si ale consumatorilor. Tn practica, obiectivele PAC au rdmas
neschimbate de la Tratatul de la Roma, dat fiind ca formularea acestora s-a dovedit
a fi foarte flexibila si capabila s& acopere numeroasele reforme care au avut loc
incepand cu anii 1980 (a se vedea fisa: Instrumentele PAC si reformele acestora 3.2.4).
Trebuie semnalat faptul ca, in temeiul jurisprudentei consolidate, este posibil ca nu
toate obiectivele PAC sa fie atinse simultan si in totalitate. Prin urmare, legiuitorul
Uniunii dispune de o marja de apreciere considerabila in ceea ce priveste anvergura
reformelor, in functie de evolutia pietelor si a prioritatilor stabilite de institutiile europene
la un moment dat.

Pe langa obiectivele specifice ale PAC stabilite la articolul 39 din TFUE, mai exista
si alte obiective, inscrise in diverse dispozitii ale tratatului, care sunt aplicabile
ansamblului de politici si actiuni ale Uniunii Europene. in acest context, promovarea
unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca (articolul 9), protectia mediului
pentru promovarea dezvoltarii sustenabile (articolul 11), protectia consumatorilor
(articolul 12), cerintele privind bunastarea animalelor (articolul 13), protectia sanatatii
publice [articolul 168 alineatul (1)] sau coeziunea economica, sociala si teritoriala
(articolele 174-178) devin si obiective proprii ale PAC. Pactul verde european din
noiembrie 2019, strategia ,de la ferma la consumator” si Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030, publicate de Comisie in mai 2020, confirma caracterul
transversal tot mai pronuntat al aspectelor legate de agricultura si de produsele
alimentare. Pe de alta parte, intr-un context de deschidere si globalizare a pietelor,
articolul 207 stabileste principiile politicii comerciale comune aplicabile schimburilor
de produse agricole. in fine, principiile politicii concurentei fac obiectul unei derogari
in domeniul productiei si comercializarii produselor agricole pe baza specificitatii
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structurale a activitatii primare (articolul 42). Totusi, aceasta exceptie s-a dezvoltat doar
din 2013 incoace (a se vedea fisa: Finantarea PAC — date si cifre 3.2.2).

PROCESUL DECIZIONAL iN DOMENIUL AGRICOL

TFUE [articolul 42 primul paragraf si articolul 43 alineatul (2)] a recunoscut atunci
codecizia drept ,procedura legislativa ordinara” a PAC (fisa 1.2.3), in locul procedurii
de consultare care se aplica anterior, ceea ce a consolidat, astfel, rolul Parlamentului
European de veritabil colegiuitor in domeniul agricol.

Cu toate acestea, noul tratat ridica probleme de interpretare in masura in care sunt
introduse exceptii de la procedura ordinara in favoarea Consiliului. Articolul 42 al doilea
paragraf prevede, in ceea ce priveste normele in materie de concurenta, ca ,Consiliul,
la propunerea Comisiei, poate autoriza acordarea de ajutoare: (a) in vederea protejarii
exploatatiilor agricole defavorizate de conditii structurale sau naturale; (b) in cadrul
programelor de dezvoltare economica”. In plus, articolul 43 alineatul (3) stipuleaza
ca ,Consiliul, la propunerea Comisiei, adopta masurile privind stabilirea preturilor, a
taxelor, a ajutoarelor si a contingentelor”. In lipsa unei delimitari clare a competentelor
legislative ale Parlamentului European si ale Consiliului in domeniul agriculturii, Tn
timpul negocierilor privind politica agricola comuna dupa 2013 au aparut probleme
juridice si politice.

Se putea preconiza ca dezbaterea interinstitutionala privind domeniul de aplicare al
articolului 43 alineatul (3) va continua in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Cu
toate acestea, hotararea Curtii cu privire la cauza C-113/14 din 7 septembrie 2016
a stabilit o interpretare extinsa a notiunii de ,stabilire a preturilor” de la articolul 43
alineatul (3) din TFUE, care include pragurile de referinta ale preturilor de interventie.
In consecintd, articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 (Regulamentul OCP),
intemeiat pe articolul 43 alineatul (2), a fost anulat, iar pragurile de referinta au fost
adoptate din nou exclusiv de catre Consiliu. Ca urmare a acestor hotarari, viitoarele
reforme care urmaresc adaptarea mecanismelor PAC |la urmarirea obiectivelor lor vor
trebui sa clarifice domeniul de aplicare al temeiurilor juridice existente pentru a se
respecta intr-o mai mare masura echilibrele dintre colegiuitori.

De altfel, au existat intotdeauna alte organisme care au participat, de asemenea, la
punerea in aplicare a PAC, in cadrul asa-numitei proceduri de ,comitologie”. Din 1961,
data la care au fost create primele OCP, au fost infiintate mai multe comitete. Tratatul
de la Lisabona a introdus o distinctie intre ,actele delegate” si ,actele de punere in
aplicare” (fisa 1.3.8). Astfel, adoptarea actelor delegate este reglementata de actul
legislativ de baza aferent, in vreme ce adoptarea actelor de punere in aplicare se face
conform noilor proceduri de examinare sau de consultare prevazute de Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului. Cea mai mare parte a
proiectelor de acte de punere in aplicare din domeniul agricol ale Comisiei fac obiectul
unor proceduri de examinare, in cadrul carora Parlamentul European si Consiliul au
drept de control.

De altfel, in cadrul comitetelor consultative, organizatiile profesionale ale Uniunii
Europene, prin intermediul Comitetului Organizatiilor Profesionale din Agricultura
(COPA) si al Confederatiei generale a cooperativelor agricole din Uniunea Europeana
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(COGECA), au participat intotdeauna in mod indirect la procesul decizional european.
Foarte recent, s-a extins domeniul de consultare prin crearea de grupuri de dialog civil
pentru a sprijini Comisia in aplicarea PAC (proces denumit ,dialog structurat”).

PAC, O COMPETENTA PARTAJATA INTRE UNIUNE S| STATELE
MEMBRE

TFUE (fisa 1.1.5) recunoaste ca in domeniul agriculturii competenta este partajata
intre UE si statele membre, contrar avizului general al doctrinei si al serviciilor juridice
ale Comisieill, care considerau, pana la acea data, ca politica pietelor (primul pilon
al PAC) este de competenta exclusiva a Uniunii. Noul articol 4 alineatul (2) litera (d)
din TFUE are efecte asupra activitatii legislative in materie de agricultura, deoarece
institutiile europene aplica principiul subsidiaritatii (fisa 1.2.2) in domenii care nu tin
de competenta exclusiva a UE [articolul 5 alineatul (3) si articolul 12 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE)]. In temeiul acestui articol, parlamentele nationale
pot adresa presedintilor Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un aviz motivat
privind conformitatea unui proiect de act legislativ din domeniul agricol cu principiul
subsidiaritatii. De altfel, sistemul de cooperare consolidata instituit prin articolul 20 din
TUE (fisa 1.1.5) se aplica de acum incolo politicii agricole comune. in acest sens, unele
state membre (cel putin noua in cazul de fata) vor putea alege sa semneze intre ele
angajamente suplimentare in domeniul agriculturii, intrucat PAC este din ce in ce mai
flexibila la nivelul aplicarii mecanismelor comune (fisa 3.2.4).

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Dat fiind ca nu detinea puteri decizionale, Parlamentul European a exercitat, incepand
cu Tratatul de la Roma, o influentd importantd asupra elaborarii PAC prin mijloace
neobligatorii precum recursul la rapoarte si rezolutii din proprie initiativa. Trebuie
mentionat faptul c&, in urma declaratiei Consiliului European de la Luxemburg din
1997 in favoarea unui model agricol european, Parlamentul European si-a aratat de
mai multe ori atasamentul fatd de un astfel de model agricol (si alimentar) european,
cu caracter multifunctional, raspandit pe intreg teritoriul Uniunii extinse si compatibil
cu deschiderea si globalizarea pietelor. Acest interes s-a manifestat mai ales in
cadrul procesului de reforma a PAC din 2003 si al negocierilor multilaterale privind
agricultura din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) (a se vedea fisa:
Acordul OMC privind agricultura 3.2.11). In acest context, Parlamentul European s-a
aratat, de asemenea, in favoarea integrarii unor noi obiective in cadrul PAC. Aceste
principii au fost confirmate de rezolutiile din 8 iulie 2010 si 23 iunie 2011 referitoare la
viitorul PAC dupa 2013. Aceasta reforma a PAC, finalizata la 20 noiembrie 2013, i-a
permis Parlamentului European sa isi exercite rolul de colegiuitor cu drepturi depline
in domeniul agricol in conformitate cu cadrul institutional instituit prin Tratatul de la
Lisabona.

Un raport din proprie initiativa privind viitorul sectorului alimentar si al agriculturii a fost
adoptat la 30 mai 2018' La 1 iunie 2018, Comisia si-a publicat propunerile legislative
privind reforma PAC. In aprilie 2019, membrii Comisiei pentru agricultura si dezvoltare

[1]SEC(92)1990, 27.10.1992.
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rurald au supus votului cele trei rapoarte privind propunerile legislative prezentate. In
urma alegerilor europene din mai 2019, noua Comisie pentru agricultura si dezvoltare
rurala a revizuit amendamentele adoptate in legislatura precedenta, iar Parlamentul,
reunit in plen, si-a adoptat pozitia finala la 23 octombrie 2020. In iunie 2021, negociatorii
au ajuns la un acord cu privire la cele trei propuneri din pachetul de reforma a
PAC, care au condus la adoptarea Regulamentului (UE) 2021/2115, a Regulamentului
(UE) 2021/2116 si a Regulamentului (UE) 2021/2117 la 2 decembrie 2021 (3.2.2).

Vera Milicevic
10/2023
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