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LIBERA CIRCULATIE A PERSOANELOR

Libertatea de circulatie si de sedere a persoanelor in Uniunea Europeana reprezinta
piatra de temelie a cetateniei UE, instituita prin Tratatul de la Maastricht in 1992.
Eliminarea treptata a frontierelor interne, in conformitate cu acordurile Schengen, a
fost urmata de adoptarea Directivei 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si
sedere in UE pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora. Desi acest drept
este foarte important, calea catre exercitarea sa efectiva este presarata cu piedici
serioase.

TEMEI JURIDIC

Articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana; articolul 21 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE); titlurile IV si V din TFUE; articolul 45 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

OBIECTIVE

Sensul initial al conceptului de libera circulatie a persoanelor s-a schimbat in timp.
Primele prevederi in materie, datdnd din 1957, incluse in Tratatul de instituire a
Comunitatii Economice Europene, s-au referit la libera circulatie a lucratorilor si la
libertatea de stabilire, intelese ca drepturi ale angajatilor sau prestatorilor de servicii.
Tratatul de la Maastricht a introdus notiunea de cetatenie a UE, de care beneficiaza
automat fiecare cetatean al unui stat membru. Aceasta cetatenie a UE sta la baza
dreptului persoanelor de a circula si a se stabili liber pe teritoriul statelor membre.
Tratatul de la Lisabona a confirmat acest drept care este, de asemenea, inclus in
dispozitiile generale referitoare la Spatiul de libertate, securitate si justitie.

REALIZARI

A.  Spatiul Schengen

Instituirea unei piete interne fara obstacole in calea liberei circulatii a persoanelor a
fost jalonata de incheierea celor doua acorduri Schengen, respectiv Acordul Schengen
propriu-zis din 14 iunie 1985 si Conventia de punere in aplicare a acordului, semnata
la 19 iunie 1990 si care a intrat in vigoare la 26 martie 1995. Initial, Conventia
privind punerea in aplicare a Acordului Schengen (semnata numai de Belgia, Franta,
Germania, Luxemburg si Tarile de Jos) s-a bazat pe cooperarea interguvernamentala
in domeniul justitiei si al afacerilor interne. Transpunerea ,acquis-ului Schengen” in
tratate a fost concretizata printr-un protocol la Tratatul de la Amsterdam. in prezent,
conform Tratatului de la Lisabona, este supus controlului parlamentar si judiciar.
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Intrucat marea majoritate a prevederilor din acordurile Schengen fac astazi parte din
acquis-ul UE, incepand cu extinderea UE din 1 mai 2004, tarile in curs de aderare nu
mai dispun de optiunea neparticiparii (articolul 7 din Protocolul Schengen).

1.  Tari participante

in prezent, existd 26 de membri cu drepturi depline ai spatiului Schengen: 22 de
state membre ale UE, plus Norvegia, Islanda, Elvetia si Liechtenstein (care au statut
de asociat). Irlanda nu este parte la Conventie, insa are posibilitatea de a adera la
aplicarea anumitor dispozitii din cadrul acquis-ului Schengen. Danemarca, desi este
parte a Acordului Schengen din 2001, beneficiaza de optiunea de a nu participa la
oricare dintre noile masuri din domeniul justitiei si afacerilor interne, inclusiv cu privire la
Schengen, fiind totusi obligata sa respecte unele dispozitii din domeniul politicii comune
privind vizele. Bulgaria, Romania si Cipru urmeaza sa adere, chiar daca exista intarzieri
din diferite motive. La 1 iulie 2015, Croatia a inceput procesul prin care solicitad aderarea
la spatiul Schengen.

2. Domeniul de aplicare
Realizarile in domeniul spatiului Schengen cuprind:
a. eliminarea controalelor la frontierele interne pentru toate persoanele;

b. masuri in vederea consolidarii si armonizarii controalelor la frontierele
externe (4.2.4): toti cetatenii UE pot intra in spatiul Schengen prezentand
doar cartea de identitate sau pasaportul;

c. o politicd comuna privind vizele pentru sederi de scurta durata: cetatenii
tarilor terte incluse pe lista comuna a statelor nemembre ai caror cetateni
au nevoie de o viza de intrare [a se vedea anexa Il la Regulamentul (CE)
nr. 539/2001 al Consiliului] pot obtine o viza unica, valabila pentru intregul
spatiu Schengen;

d. cooperarea politieneasca (4.2.7) si judiciara (4.2.6): fortele de politie se
ajuta reciproc in detectarea si prevenirea infractiunilor si au dreptul de a
urmari infractorii fugari pe teritoriul unui stat Schengen vecin; exista, de
asemenea, un mecanism mai rapid de extradare si recunoastere reciproca
a hotararilor penale;

e. infiintarea si dezvoltarea Sistemului de Informatii Schengen (SIS) (4.2.4).
3.  Provocari

Desi spatiul Schengen este considerat in general ca una dintre principalele realizari
ale Uniunii Europene, existenta sa a fost pusa in pericol de curand de masurile luate
ca reactie la pandemia de COVID-19, deoarece, inainte de a introduce certificatul
digital al UE privind COVID in iulie 2021, statele membre au inchis frontierele pentru a
controla raspandirea virusului. Anterior pandemiei, principalele provocari au fost afluxul
considerabil de refugiati si migranti in UE, precum si atacurile teroriste.
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B. Libertatea de circulatie a cetatenilor UE si a membrilor familiilor acestora

1. Primii pasi

Din dorinta de a transforma Comunitatea intr-un veritabil spatiu al libertatii si mobilitatii
pentru toti cetatenii sai, in 1990 au fost adoptate o serie de directive cu scopul de a
oferi drepturi de sedere unor persoane care nu sunt lucratori: Directiva 90/365/CEE a
Consiliului privind dreptul de sedere al persoanelor angajate sau care exercita activitati
independente si care si-au incetat activitatea profesionala; Directiva 90/366/CEE a
Consiliului privind dreptul de sedere al persoanelor aflate la studii si Directiva 90/364/
CEE a Consiliului privind dreptul de sedere (pentru resortisantii statelor membre care
nu beneficiazad de acest drept in temeiul altor dispozitii de drept comunitar si pentru
membirii familiilor acestora).

2. Directiva 2004/38/CE

Pentru a consolida diferitele texte legislative (inclusiv cele mentionate mai sus) si pentru
a se tine cont de jurisprudenta stufoasa referitoare la libera circulatie a persoanelor,
in 2004 a fost adoptata o noua directiva cuprinzatoare — Directiva 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membirii
familiilor acestora. Directiva este conceputa pentru a incuraja cetatenii UE sa-si
exercite dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre, pentru a
reduce formalitatile administrative la strictul necesar, pentru a oferi o definitie mai buna
a statutului membrilor familiei si pentru a limita sfera de aplicare a refuzului intrarii sau a
incetérii dreptului de sedere. In conformitate cu Directiva 2004/38/CE, membrii familiei
includ:

— sotul/sotia (inclusiv de acelasi sex, dupa cum a clarificat Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in hotararea sa in cauza Coman, C-673/16);

— partenerul Tinregistrat, daca legislatia statului membru gazda considera
parteneriatele inregistrate ca echivalente cu casatoria;

— descendentii directi in varsta de pana la 21 de ani sau care se afla in intretinerea
sa, precum si descendentii directi ai sotului/sotiei sau ai partenerului inregistrat;

— ascendentii directi care se afla in intretinere si cei ai sotului/sotiei sau ai
partenerului inregistrat.

O mare maijoritate a statelor membre aplica, de asemenea, directiva pentru a garanta
drepturile de libera circulatie sotilor/sotiilor de acelasi sex, partenerilor inregistrati si
partenerilor intr-o relatie de lunga durata.

a.  Drepturi si obligatii:

— pentru sederi mai scurte de trei luni: singura cerinta este ca cetatenii UE sa aiba
un act de identitate sau un pasaport valabil. Statul membru gazda poate solicita
persoanelor in cauza inregistrarea prezentei lor in tara.

— pentru sederi de peste trei luni: daca nu lucreaza, cetatenii UE si membrii familiilor
lor trebuie sa dispuna de resurse suficiente precum si de o asigurare de sanatate
pentru a garanta ca nu devin o povara pentru serviciile sociale din statul membru

L " Fise tehnice UE - 2024 3
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=202542&doclang=RO

gazda pe perioada sederii. Cetatenii UE nu au nevoie de permise de sedere, insa
statele membre le pot solicita s& urmeze o procedura de inregistrare la autoritatile
competente. Acei membri ai familiei unui cetatean UE care nu sunt resortisanti ai
unui stat membru trebuie sa solicite un permis de sedere valabil pe durata sederii
lor sau pe o perioada de 5 ani.

— dreptul de sedere permanenta: cetatenii UE dobandesc acest drept dupa o
perioada de cinci ani de sedere legala neintrerupta, in cazul in care nu s-a aplicat
nicio hotarare de expulzare impotriva lor. Acest drept nu mai este supus niciunei
conditii. Aceeasi regula se aplica si in cazul membrilor de familie care nu sunt
cetateni ai unui stat membru si care au coabitat cu un cetatean al UE timp de cinci
ani. Dreptul de sedere permanenta poate fi pierdut doar in cazul unei absente de
mai mult de doi ani consecutivi din statul membru gazda.

— restrictii privind dreptul de intrare si de sedere: cetatenii UE sau membrii familiilor
lor pot fi expulzati din statul membru gazda din motive de ordine publica, siguranta
publica sau sanatate publica. Se ofera garantii pentru a se asigura ca aceste
decizii nu sunt luate din motive economice, respecta principiul proportionalitatii si
se bazeaza pe conduita personala, printre alte considerente.

in fine, directiva permite statelor membre s& adopte masurile necesare pentru a refuza,
anula sau retrage orice drept conferit prin aceasta in caz de abuz de drept sau frauda,
precum casatoriile de convenienta.

b. Punerea in aplicare a Directivei 2004/38/CE

Directiva a fost caracterizata de probleme si controverse, aparand dovezi privind
deficientele grave din transpunerea sa si obstacolele care persistd in calea liberei
circulatii, astfel cum au subliniat rapoartele Comisiei si studiile Parlamentului privind
aplicarea directivei, actiunile in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor
membre pentru transpunerea incorecta sau incompleta, volumul mare de petitii depuse
la Parlament si numarul considerabil de cazuri aduse in fata Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Criticile exprimate de unele state membre in 2013-2014 in legatura cu
presupusele abuzuri comise de cetateni ai UE in ceea ce priveste normele de libera
circulatie pentru a obtine prestatii sociale au dus la discutii la nivelul UE privind posibile
reforme, insa acestea au fost suspendate intre timp, dupa decizia Regatului Unit de
a parasi UE.

c. Resortisantii din tarile terte

Dispozitiile aplicabile resortisantilor din tarile terte care nu sunt membri de familie ai
unui cetatean UE sunt explicate aici (4.2.3).

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul depune de mult timp eforturi sustinute pentru a sprijini dreptul la libera
circulatie, pe care il considera un principiu de baza al Uniunii Europene. In rezolutia sa
din 16 ianuarie 2014 referitoare la respectarea dreptului fundamental la libera circulatie
in UE, Parlamentul a respins eforturile de a limita drepturile de libera circulatie si
a invitat statele membre sa respecte dispozitiile din tratat privind normele UE care
reglementeaza libertatea de circulatie si sa se asigure ca principiul egalitatii si dreptul

L ' Fige tehnice UE - 2024 4
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_4.2.3.pdf

fundamental la libera circulatie sunt respectate n toate statele membre. in Rezolutia
sa din 15 martie 2017 referitoare la obstacolele pentru exercitarea libertatii cetatenilor
UE de a circula si a munci pe piata interna si in Rezolutia sa din 12 decembrie 2017
referitoare la raportul privind cetatenia UE in 2017, Parlamentul a solicitat din nou
eliminarea obstacolelor din calea dreptului la libera circulatie. in urma deciziei Regatului
Unit de a parasi Uniunea Europeana, libertatea de circulatie a ramas fara unul dintre
principalii sai critici.

in ceea ce priveste spatiul Schengen, in Rezolutia sa din 30 mai 2018 referitoare
la raportul anual privind functionarea spatiului Schengen, Parlamentul a condamnat
sreintroducerea continua a controalelor la frontierele interne”, deoarece acest lucru
este ,daunator pentru unitatea spatiului Schengen si pentru prosperitatea cetatenilor
europeni, precum si pentru principiul liberei circulatii”.

Pandemia de COVID-19 a determinat majoritatea statelor membre sa reintroduca
controale la frontierele interne, sa inchida frontierele si sa aplice restrictii temporare
pentru calatoriile din alte tari ale UE, insa aceste masuri au fost relaxate partial odata cu
introducerea certificatului digital al UE privind COVID. in diferite rezolutii, Parlamentul
si-a exprimat in repetate randuri preocuparile si a pledat pentru o mai buna coordonare
la nivelul UE si pentru revenirea rapida la un spatiu Schengen reformat, complet
functional.

Mai de curand, intr-o rezolutie adoptata in octombrie 2022, Parlamentul a invitat
Consiliul sa aprobe aplicarea integralé a dispozitiilor acquis-ului Schengen in cazul
Bulgariei si Romaniei.

Ottavio Marzocchi
04/2023
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