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UN SPATIU DE LIBERTATE, SECURITATE
SI JUSTITIE: ASPECTE GENERALE

Tratatele acorda o mare importanta crearii unui spatiu de libertate, securitate si
justitie. Tn 2009 au fost introduse cateva noi elemente importante: un proces
decizional mai eficient si mai democratic, ca raspuns la desfiintarea vechii structuri
bazate pe piloni; mai multe prerogative pentru Curtea de Justitie a UE; si un rol nou
pentru parlamentele nationale. Drepturile fundamentale sunt consolidate prin Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, obligatorie din punct de vedere juridic.

TEMEI JURIDIC

Articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). Acest articol,
care are ca scop enuntarea marilor obiective urmarite de UE, atribuie o mai mare
importanta crearii unui spatiu de libertate, securitate si justitie (SLSJ) decat precedentul
Tratat de la Nisa, deoarece acest obiectiv este mentionat acum chiar inaintea celui
privind realizarea unei piete interne.

Titlul V din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) — articolele 67-89 —
este consacrat SLSJ. Pe langa dispozitiile generale, acest titlu contine capitole speciale
privind:

— politicile privind controlul frontierelor, azilul si imigratia;

— cooperarea judiciara in materie civila;

— cooperarea judiciara in materie penala;

— cooperarea politieneascat'l.

Danemarca nu participa la adoptarea de catre Consiliu a masurilor in temeiul titlului V
din TFUE (Protocolul nr. 22 — clauza de neparticipare — dispenseaza Danemarca de
la a participa la politica). Din 2001 insa Comisia a pus in aplicare acquis-ul Schengen
pe o baza interguvernamental&. in ceea ce priveste cooperarea judiciara in materie
civila si normele care reglementeaza instantele competente in litigiile de natura civila
sau comercialad dintre persoane fizice care au resedinta in state membre diferite
(Regulamentul ,Bruxelles I”), la 19 octombrie 2005 Regatul Danemarcei si UE au
incheiat un acord privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor
in materie civila si comerciala. In conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din acord, ori
de cate ori sunt adoptate modificari, Danemarca trebuie sa notifice Comisiei decizia
sa de a pune sau nu in aplicare continutul modificarilor respective. Irlanda participa
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la adoptarea si aplicarea unor masuri specifice numai dupa o decizie de participare
(Protocolul nr. 21).

Pe langa aceste dispozitii, trebuie mentionate si alte articole legate indisolubil de
crearea unui SLSJ. Acestea includ articolul 6 din TUE privind Cartea drepturilor
fundamentale si Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentalel2], articolul 8 din TFUE privind eliminarea inegalitatilor,
articolul 15 alineatul (3) din TFUE privind dreptul de acces la documentele institutiilor,
articolul 16 din TFUE privind protectia datelor cu caracter personali3! si articolele 18-25
din TFUE referitoare la nediscriminare si cetatenia Uniunii4l. insd TFUE a introdus
si o serie de ,clauze de fréanare” pentru cazurile in care un stat membru considera
ca un proiect legislativ ar afecta aspecte fundamentale ale sistemului sau de justitie
penala [articolul 82 alineatul (3) din TFUE], precum si norme minime comune privind
definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru infractiuni deosebit de grave cu o
dimensiune transfrontaliera [articolul 83 alineatul (3) din TFUE]. Modul in care acest
lucru functioneaza in practica este urmatorul: un proiect de directiva este inaintat
Consiliului European, iar procedura legislativa ordinara este suspendata. Daca se
ajunge la un consens, Consiliul European va retrimite proiectul, in termen de patru luni,
Consiliului, care va pune capat suspendarii procedurii legislative ordinare.

OBIECTIVE

Obiectivele SLSJ sunt precizate la articolul 67 din TFUE:

— ,Uniunea constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, cu respectarea
drepturilor fundamentale si a diferitelor sisteme de drept si traditii juridice ale
statelor membre.

— Uniunea asigura absenta controalelor asupra persoanelor la frontierele interne si
dezvolta o politicd comuna in domeniul dreptului de azil, al imigrarii si al controlului
la frontierele externe care este intemeiata pe solidaritatea intre statele membre si
care este echitabild fatd de resortisantii tarilor terte. In intelesul prezentului titlu,
apatrizii sunt asimilati resortisantilor tarilor terte.

— Uniunea actioneaza pentru a asigura un inalt nivel de securitate prin masuri de
prevenire si combatere a criminalitatii, a rasismului si a xenofobiei, prin masuri
de coordonare si de cooperare intre autoritatile politienesti si judiciare si intre alte
autoritati competente, precum si prin recunoasterea reciproca a Deciziilor judiciare
in materie penala si, dupa caz, prin apropierea legislatiilor penale.

— Uniunea faciliteaza accesul la justitie, in special pe baza principiului recunoasterii
reciproce a Deciziilor judiciare si extrajudiciare in materie civila”.

[2]A se vedea fisa tehnica 4.1.2
[3]A se vedea fisa tehnica 4.2.8
[4]A se vedea fisa tehnica 4.1.1
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REALIZARI

A. Principalele elemente noi introduse de Tratatul de la Lisabona
1.  Un proces decizional mai eficient si mai democratic

Tratatul de la Lisabona a abolit cel de al treilea pilon, bazat pe cooperarea
interguvernamentala, generalizand, astfel, metoda comunitara in cadrul SLSJ.
Adoptarea textelor legislative se face din acest moment, in principiu, in conformitate cu
procedura legislativa ordinara descrisa la articolul 294 din TFUE. Consiliul hotaraste
cu majoritate calificata si PE, in calitate de colegiuitor, isi exprima punctul de vedere
in cadrul procedurii de codecizie.

2.  Unrol nou pentru parlamentele nationale

Articolul 12 din TUE si protocoalele nr. 1 si 2 precizeaza rolul parlamentelor nationale
in UE. Parlamentele nationale dispun acum de un termen de opt saptamani pentru a
examina orice propunere legislativa din perspectiva principiului subsidiaritatii; nainte
de expirarea acestui termen nu poate fi luata nicio decizie la nivelul UE in privinta
propunerii respective. In ceea ce priveste SLSJ, daca un sfert dintre parlamentele
nationale solicitd acest lucru, propunerea trebuie sa faca obiectul unei reexaminari
[articolul 7 alineatul (2) din Protocolul nr. 2].

Curtea de Justitie poate fi sesizata printr-o procedura in anulare daca un act legislativ
incalca principiul subsidiaritatii.

Parlamentele nationale participa la evaluarea Eurojust si Europol (articolele 85 si 88
din TFUE).

3.  Mai multe prerogative pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europenels!

Curtea de Justitie poate acum sa emita decizii preliminare in legatura cu orice aspect
al SLSJ, fara restrictie. La incheierea perioadei de tranzitie de cinci ani de la intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona (adica la 1 decembrie 2014), actele adoptate in
temeiul precedentului tratat in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare
in materie penala pot, de asemenea, face obiectul unei astfel de actiuni. Acelasi sistem
se aplica in privinta actiunilor in constatarea neindeplinirii obligatiilor (Protocolul nr. 36).

4. Un rol mai important pentru Comisie

Posibilitatea Comisiei de a introduce o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor
impotriva statelor membre care nu respecta dispozitile in materie de SLSJ este o
noutate importanta, care ii confera o noua prerogativa in supravegherea aplicarii
legislatiei.

5. Potentiala implicare a statelor membre in evaluarea implementarii politicilor in
materie de SLSJ

Articolul 70 din TFUE prevede ca Consiliul poate adopta, la propunerea Comisiei,
masuri de stabilire a modalitatilor prin care statele membre, in colaborare cu Comisia,

[5]A se vedea fisa tehnica 1.3.10
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efectueaza o evaluare obiectiva si impartiala a implementarii politicilor in materie de
SLSJ de catre autoritatile statelor membre.

B. Rolul de planificare al Consiliului European

in paralel cu schimbarile survenite in urma tratatelor succesive, Consiliul European a
jucat un rol foarte important in evolutiile si progresele inregistrate in diferite domenii
ale SLSJ.

Consiliul European de la Tampere, din octombrie 1999, a organizat o reuniune speciala
dedicata crearii unui SLSJ, exploatand la maximum posibilitatile oferite de Tratatul de
la Amsterdam.

in noiembrie 2004 Consiliul European a adoptat un nou program de actiune pe cinci ani,
programul de la Haga.

La 10 si 11 decembrie 2009 Consiliul European a adoptat programul de la Stockholm.
Acest program multianual pentru perioada 2010-2014 a pus in centrul preocuparilor
sale interesele si nevoile cetatenilor si ale altor persoane fatd de care UE are o
responsabilitate.

Tratatul de la Lisabona recunoaste oficial rolul de prim rang al Consiliului European
care ,defineste orientarile strategice ale planificarii legislative si operationale in cadrul
spatiului de libertate, securitate si justitie” (Articolul 68 din TFUE). in iunie 2014
Consiliul European a definit aceste orientari pentru anii care urmeaza. Ele concorda cu
prioritatile stabilite in agenda strategica pentru UE, care a fost, de asemenea, adoptata
iniunie 2014.

C. Tnfiintarea de organisme specializate pentru administrarea SLSJ: agentiile

Au fost infiintate diferite agentii pentru a contribui la monitorizarea politicilor ntr-
o serie de domenii importante ale SLSJ: Europol, pentru cooperarea politieneasca;
Agentia Uniunii Europene pentru formare in materie de aplicare a legii (CEPOL);
Eurojust, pentru cooperarea judiciara in materie penala; Agentia UE pentru drepturi
fundamentale (FRA), care se ocupa cu drepturile fundamentale si discriminarea;
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA); Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex), responsabild cu coordonarea
controlului la frontierele externe; Agentia UE pentru Azil (EUAA); Parchetul European
(EPPO)iel si Agentia UE pentru gestionarea sistemelor IT de mari dimensiuni in cadrul
SLSJ (eu-LISA).

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul European dispune de o paleta de instrumente si prerogative care ii permit
sa isi indeplineasca pe deplin rolul:

— competenta legislativa in masura in care, de la intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona in 2009, Parlamentul actioneaza in calitate de colegiuitor in cadrul
procedurii de legislative ordinare. Aceasta a devenit regula generala, dar cu o serie
de exceptii. Printre acestea se numara masurile menite sa asigure ,[cooperarea
administrativa] intre serviciile competente ale statelor membre” (articolul 74 din

[6]A se vedea fisa tehnica 4.2.6
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TFUE), care fac inca obiectul unei ,proceduri legislative speciale”, Consiliul
hotarand la propunerea Comisiei sau a unui sfert dintre statele membre si dupa
consultarea Parlamentului. in plus, se aplicd o procedura legislativd speciald
(Consiliul hotarand in unanimitate dupa consultarea Parlamentului) in ceea
ce priveste masurile de stabilire a conditiilor si limitarilor pentru cooperarea
politieneasca (articolul 89 din TFUE) sau dispozitiile privind pasapoartele, cartile
de identitate si permisele de sedere [articolul 77 alineatul (3) din TFUE];

competenta bugetara, Parlamentul European fiind responsabil, impreuna cu
Consiliul, de intocmirea bugetului UE pentru programe in domeniul SLSJ;

verificarea activitatilor uniunilor UE care functioneaza in acest domeniu de politica,
de exemplu prin posibilitatea de a trimite delegatii in statele membre sau la
frontierele lor externe pentru a identifica probleme si a verifica modul in care este
pusa in aplicare legislatia adoptata la nivelul UE;

competenta de a sesiza Curtea de Justitie cu o actiune in anulare, competenta pe
care Parlamentul European a exercitat-o, de exemplu, pentru a solicita si a obtine
anularea anumitor dispozitii ale actelor legislative;

competenta de initiativa politica, pe care Parlamentul o exercitata prin adoptarea
de rapoarte din proprie initiativa si de rezolutii pe temele pe care Parlamentul
European decide sa le abordeze.

Principalele prioritati subliniate in mod constant de Parlamentul in cursul ultimilor ani
pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

recunoasterea si luarea in considerare a importantei tot mai mari a SLSJ in
contextul dezvoltarii UE;

eliminarea celui de-al treilea pilon si integrarea domeniilor cooperarii politienesti
si cooperarii judiciare in materie penala in domeniul procedural si legislativ al UE,
permitand astfel Parlamentului European sa isi exercite pe deplin rolul democratic
in procesul legislativ;

abandonarea regulii unanimitatii in cadrul Consiliului pentru a facilita luarea de
decizii;

mentinerea unui echilibru just intre protectia drepturilor fundamentale ale
cetatenilor si rezidentilor si cerintele de securitate si de combatere a terorismului,
precum si garantarea reflectarii acestui echilibru in legislatie si in punerea in
aplicare;

consolidarea protectiei si promovarii drepturilor fundamentale, in special prin
adoptarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene cu caracter juridic
obligatoriu si prin infiintarea unei Agentii pentru Drepturi Fundamentale, precum
si prin crearea unei comisii de anchetad pentru examinarea utilizarii Pegasus si
a altor programe de spionaj echivalente, care a evaluat modul in care utilizarea
programelor de spionaj impotriva cetatenilor UE a afectat procesele democratice
si drepturile individuale ale cetatenilor UE.
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Aceasta fisa informativa a fost pregatita de Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale al Parlamentului European.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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