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POLITICA iN DOMENIUL AZILULUI

Obiectivul politicii Uniunii in domeniul azilului este de a acorda statutul corespunzator
oricarui resortisant al unei tari terte care solicita protectie internationala intr-
unul dintre statele sale membre, precum si de a asigura respectarea principiului
nereturndriil’]. in acest scop, Uniunea face eforturi pentru a crea un sistem european
comun de azil.

TEMEI JURIDIC

— Atrticolul 67 alineatul (2) si articolele 78 si 80 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE);

— articolul 18 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
OBIECTIVE

UE are ca obiectiv dezvoltarea unei politici comune de azil, protectie subsidiara si
protectie temporara, urmarind sa ofere un statut corespunzator oricarui resortisant al
unei tari terte care are nevoie de protectie internationala si sa asigure respectarea
principiului nereturnarii. Politica trebuie sa concorde cu Conventia de la Geneva din
28 iulie 1951 privind statutul refugiatilor si cu Protocolul din 31 ianuarie 1967 la aceasta.
Nici TFUE, nici Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene nu ofera definitii
ale termenilor de ,azil” si ,refugiat”, insa ambele se refera explicit la Conventia de la
Geneva si la protocolul la aceasta.

REALIZARI

A. Progresele realizate prin Tratatul de la Amsterdam si prin Tratatul de la Nisa

Prin Tratatul de la Maastricht din 1993, cooperarea interguvernamentala de pana atunci
in materie de azil a fost introdusa in cadrul institutional al UE. Ca actor principal,
Consiliul trebuia sa implice Comisia in activitatea sa si sa informeze Parlamentul cu
privire la initiativele luate in materie de azil; Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu
avea jurisdictie in ceea ce priveste chestiunile legate de azil.

Tratatul de la Amsterdam a conferit, in 1999, noi competente institutilor UE,
permitandu-le sa elaboreze acte legislative in domeniul azilului, printr-un mecanism
institutional specific: o perioada de tranzitie de cinci ani, cu un drept de initiativa impartit

[1]Un principiu de baza al legislatiei internationale privind refugiatii si drepturile omului, care interzice statelor sa returneze
persoane intr-o tara in care existad un risc real de a fi supuse persecutiei, torturii, tratamentelor inumane sau degradante sau
oricarei alte incalcari a drepturilor omului.

—
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intre Comisie si statele membre si o decizie in unanimitate in cadrul Consiliului, dupa
consultarea Parlamentului; Curtii de Justitie i s-au conferit o serie de competente in
anumite situatii specifice. Tratatul de la Amsterdam prevedea, de asemenea, ca, dupa
incheierea acestei prime faze de cinci ani, Consiliul ar putea decide sa aplice procedura
normala de codecizie, hotarand in continuare cu majoritate calificata. Consiliul a luat
o decizie in acest sens la sfarsitul anului 2004, iar procedura de codecizie (acum
cunoscuta sub numele de ,procedura legislativa ordinara”) se aplica din 2005.

Adoptand Programul de la Tampere, in octombrie 1999, Consiliul European a hotarat
ca punerea in aplicare a unui sistem european comun ar trebui sa se realizeze in
doua etape: adoptarea unor standarde minime comune pe termen scurt, care sa
conduca apoi, pe termen mai lung, la o procedura comuna si la un statut uniform pentru
persoanele care beneficiaza de azil, valabil in toata Uniunea.

Acest lucru a condus la ,prima faza” a sistemului european comun de azil (SECA),
intre 1999 si 2004, cand au fost stabilite criteriile si mecanismele de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil (inlocuind Conventia
internationala/interguvernamentala de la Dublin, din 1990), inclusiv Baza europeana de
date dactiloscopice ale solicitantilor de azil (Eurodac), pentru stocarea si compararea
datelor dactiloscopice. De asemenea, el a definit standardele minime comune pe care
statele membre ar trebui sa le respecte la primirea solicitantilor de azil, conditiile care
trebuie indeplinite pentru a obtine protectie internationala si natura protectiei acordate,
precum si procedurile stabilite pentru acordarea si retragerea statutului de refugiat. Alte
acte legislative reglementau protectia temporara in caz de aflux masiv.

in noiembrie 2004, in Programul de la Haga s-a solicitat ca instrumentele si masurile
din faza a doua sa fie adoptate pana la sfarsitul anului 2010, evidentiind ambitia UE
de a depasi standardele minime, pentru a stabili o procedura de azil unica, care sa
cuprinda garantii comune si un statut uniform pentru persoanele carora li s-a acordat
protectie. In Pactul european privind imigratia si azilul din 2008, acest termen a fost
prelungit pana la 2012.

B. Tratatul de la Lisabona

Tratatul de la Lisabona, care a intrat in vigoare in decembrie 2009, a schimbat situatia
si a transformat masurile de azil, care nu se mai limitau la stabilirea unor standarde
minime, ci se Tncadrau intr-un sistem comun, cu un statut unic si proceduri uniforme.

Sistemul european comun de azil trebuie sa includa urmatoarele elemente:
— un regim unitar de azil;

— un statut unitar de protectie subsidiara;

— un sistem comun de protectie temporara;

— proceduri comune de acordare si de retragere a regimului unitar de azil sau de
protectie subsidiara;

— criterii si mecanisme de determinare a statului membru responsabil de examinarea
unei cereri;

— standarde referitoare la conditiile de primire;
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— parteneriatul si cooperarea cu tarile terte.

De asemenea, de la adoptarea Tratatului de la Lisabona, articolul 80 din TFUE a
prevazut explicit principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a responsabilitatilor,
inclusiv a costurilor financiare, intre statele membre. Actiunile UE in materie de azil ar
trebui sa includa, cand este necesar, masuri adecvate pentru a asigura respectarea
acestui principiu. Tratatul a modificat substantial si procedura decizionala in chestiunile
legate de azil, facand din codecizie procedura standard. In plus, au fost imbunatatite
considerabil modalitatile practice ale controlului jurisdictional exercitat de CJUE. De
acum inainte, pronuntarea unei hotarari cu titlu preliminar va putea fi solicitata de orice
instanta dintr-un stat membru, si nu doar de instantele nationale de ultim grad, cum era
cazul anterior. Aceasta a permis dezvoltarea unei jurisprudente mai extinse a CJUE
in materie de azil.

Programul de la Stockholm, adoptat de Consiliul European la 10 decembrie 2009
pentru perioada 2010-2014, a reafirmat ,obiectivul de instituire a unui spatiu comun
de protectie si solidaritate, bazat pe o procedura de azil comuna si pe un statut
uniform pentru cei care beneficiaza de protectie internationald”. El a subliniat in mod
special necesitatea incurajarii unei solidaritati veritabile cu statele membre supuse unor
presiuni deosebite si rolul important pe care urmeaza sa-l joace noul Birou European

de Sprijin pentru Azil [EASO, in prezent Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA)].

Desi Comisia si-a prezentat propunerile pentru a doua fazd a SECA inca
din 2008-2009, negocierile au fost lente. In consecintd, ,a doua” faza a SECA a fost
adoptata dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, cu o transferare a
accentului de la standardele minime la o procedura de azil comuna, bazata pe un statut
uniform de protectie.

C. Principalele instrumente juridice si eforturile de reforma actuale

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si
masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (,Directiva privind protectia
temporara”) a fost elaborata ca un cadru de gestionare a unui aflux masiv neprevazut
de persoane stramutate si de acordare a unei protectii imediate. Obiectivele acestei
directive sunt de a reduce disparitatile dintre politicile statelor membre privind primirea
si tratamentul persoanelor stramutate intr-o situatie de aflux masiv si de a promova
solidaritatea intre statele membre. Ea a fost activata pentru prima data de Consiliu ca
raspuns la invadarea fara precedent a Ucrainei de catre Rusia la 24 februarie 2022,
pentru a oferi asistenta rapida si eficace persoanelor care fug din calea razboiului din
Ucraina.

Cu exceptia Directivei reformate privind conditiile pentru protectia internationala, care a
intrat in vigoare in ianuarie 2012, celelalte acte legislative reformate au intrat in vigoare
abia in iulie 2013 (Regulamentul Eurodac; Regulamentul Dublin IlI; Directiva privind
conditiile de primire; Si Directiva privind procedurile de azil), ceea ce a insemnat ca
transpunerea lor cu intarziere la jumatatea lunii iulie 2015 a coincis cu punctul culminant
al crizei migratiei. in iunie 2014, Consiliul European a intocmit orientarile strategice
pentru planificarea legislativa si operationala in Spatiul de libertate, securitate si
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justitie (articolul 68 din TFUE) pentru urmatorii ani, pe baza Comunicarii Comisiei din
martie 2014 si a progreselor realizate prin Programul de la Stockholm. Orientarile
subliniaza ca transpunerea integrala si implementarea efectiva a Sistemului european
comun de azil (SECA) reprezinta o prioritate absoluta.

Avand in vedere presiunea migratiei din 2014, Comisia a prezentat Agenda europeana
privind migratia, in mai 2015 (a se vedea fisa 4.2.3), care a propus o serie de
masuri pentru a contracara aceasta presiune, printre care abordarea-hotspot—, aplicata
impreuna de EASO (in prezent EUAA), Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coasta (fostul Frontex) si Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare
in Materie de Aplicare a Legii (Europol), care implica operarea pe teren in statele
membre din prima linie, pentru a identifica si a inregistra rapid migrantii nou-sositi si a le
preleva amprentele digitale. Abordarea-hotspot a urmarit, de asemenea, sa contribuie
la aplicarea mecanismelor de transfer de urgenta pentru un numar total de 160 000
de persoane care au nevoie de protectie internationala. Mecanismele au fost propuse
de Comisie pentru a sprijini Italia si Grecia si au fost adoptate de Consiliu la 14 si
22 septembrie 2015, dupa consultarea Parlamentului. Decizia Consiliului a fost ulterior
confirmata in instanta, in hotararea CJUE din 6 septembrie 2017. Transferurile sunt o
modalitate de transpunere in practica a principiului solidaritatii si al distributiei echitabile
a responsabilitatilor, prevazut la articolul 80 din TFUE. Cu toate acestea, ratele de
transfer au fost mai scazute decéat s-a asteptat, iar aplicarea relocarilor a fost lenta.

Agenda europeand privind migratia prevede si alte masuri in vederea unei reforme
a SECA, care au fost prezentate in doua pachete de propuneri legislative in mai si
iulie 2016 si au fost dezbatute de Parlament si Consiliu pe parcursul intregii legislaturi
care s-a incheiat in mai 2019. Cu toate acestea, nu au fost adoptate acte legislative
in timpul legislaturii 2014-2019 deoarece dosarele au fost blocate in Consiliu sau alte
dosare specifice au fost amanate din cauza blocajelor in dosarele conexe.

La 23 septembrie 2020, Comisia a publicat noul Pact privind migratia si azilul, Tn
incercarea de a debloca reforma SECA. Pactul urmareste sa ajunga la un nou echilibru
intre responsabilitate si solidaritate. Comisia propune sa se integreze procedura de
azil in gestionarea globala a migratiei, coreland-o cu procedura de control prealabil si
returnarea.

Prima dintre propunerile de reforma care a fost aprobata a fost infiintarea Agentiei
Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), care nlocuieste EASO. EUAA a fost instituita prin
Regulamentul (UE) 2021/2303, care a fost publicat in Jurnalul Oficial la 30 decembrie
2021.

In septembrie 2022, Parlamentul si cinci presedintii prin rotatie ale Consiliului au
semnat o foaie de parcurs comuna privind organizarea, coordonarea si punerea in
aplicare a calendarului negocierilor dintre colegiuitori privind sistemul european comun
de azil (SECA) si noul Pact european privind migratia si azilul. Ei s-au angajat sa
colaboreze pentru a adopta reforma normelor UE in materie de migratie si azil inainte
de alegerile pentru Parlamentul European din 2024.

La sfarsitul anului 2022 s-a ajuns la un acord politic cu privire la reforma Directivei
reformate privind conditiile de primire, la propunerea privind un cadru UE de relocare
si la propunerea de regulament privind conditiile pentru protectia internationala.
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Triloguri intre Parlament, Consiliu si Comisie sunt in curs de desfasurare cu privire
la urmatoarele dosare: Regulamentul Eurodac, Regulamentul privind procedura de
azil, Regulamentul privind procedura de screening, Regulamentul privind gestionarea
situatiilor legate de azil si migratie si Regulamentul privind crizele si forta majora.

In recomandarea sa privind cdile legale de protectie in UE, Comisia a recomandat
statelor membre sa isi puna in aplicare angajamentele neindeplinite in materie de
relocare si a invitat statele membre sa introduca si sa utilizeze mai mult alte cai de
admisie umanitara, cum ar fi reintregirea familiei si programele comunitare sau private
de sponsorizare, precum si cai complementare legate de educatie si munca.

D. Dimensiunea externa

Adoptata in 2011 de Comisie, Abordarea globala in materie de migratie si mobilitate
reprezinta cadrul general pentru politica externa a UE in materie de migratie si azil. Ea
defineste modul in care Uniunea isi desfasoara cooperarea si dialogurile in materie de
politici cu tarile din afara UE, pe baza unor prioritati clar definite. Agenda este integrata
in actiunea externa globala a UE, inclusiv in cooperarea pentru dezvoltare. Principalele
sale obiective sunt o mai buna organizare a migratiei legale, prevenirea si combaterea
migratiei ilegale, maximizarea impactului migratiei si mobilitatii asupra dezvoltarii si
promovarea protectiei internationale.

in martie 2016, Consiliul European si Turcia au ajuns la un acord care vizeaza
reducerea fluxului de migranti clandestini care ajung in Europa prin Turcia. Potrivit
Declaratiei UE-Turcia, toti migrantii in situatie nereglementara si solicitantii de azil
care ajung din Turcia in insulele grecesti, ale caror cereri de azil au fost declarate
neadmisibile, trebuie returnati in Turcia. De asemenea, pentru fiecare sirian returnat in
Turcia, un alt sirian va fi relocat in UE, in schimbul continuarii liberalizarii vizelor pentru
cetatenii turci si al acordarii unei finantari de 6 miliarde EUR in cadrul Instrumentului
pentru refugiatii din Turcia, pana la sfarsitul anului 2018. Conform ultimului raport al
Comisiei privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a Agendei europene
privind migratia din 16 octombrie 2019, declaratia a continuat sa joace un rol-cheie in
asigurarea unei abordari eficace a problemelor legate de migratie in estul Mediteranei.
n octombrie 2021, Consiliul European a solicitat Turciei s& asigure punerea in aplicare
deplina si nediscriminatorie a Declaratiei UE-Turcia din 2016, inclusiv in ceea ce
priveste Republica Cipru. Dialogul la nivel inalt UE-Turcia privind migratia va avea loc
la 23 noiembrie 2023.

Una dintre initiativele-cheie prezentate in noul pact privind migratia si azilul a fost
promovarea unor parteneriate adaptate si reciproc avantajoase cu tari din afara Uniunii
in domeniul migratiei. In iulie 2023, Comisia a semnat un memorandum de intelegere
cu Tunisia.

La nivel mondial, in septembrie 2016, Adunarea Generala a ONU a adoptat in
unanimitate Declaratia de la New York pentru refugiati si migranti, o declaratie politica
capitala, care urmareste imbunatatirea modului in care comunitatea internationala
reactioneaza in cazul unor fluxuri importante de refugiati si de migranti, precum si al
unei prezente prelungite a refugiatilor. Prin urmare, in 2018 au fost adoptate doua pacte
mondiale pentru refugiati si pentru alti migranti. Declaratia de la New York stabileste
un Cadru de raspuns cuprinzator privind refugiatii, definind actiunile specifice necesare
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pentru a reduce presiunea asupra tarilor-gazda, a creste autonomia refugiatilor, a
extinde accesul la solutii in tarile terte si a imbunatati conditiile in tarile de origine
pentru a le permita refugiatilor sa revina in conditii de siguranta si demnitate. Pe baza
acestor patru obiective-cheie, la 17 decembrie 2018, Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite a adoptat Pactul mondial privind refugiatii.

E. Fondurile disponibile pentru politicile in domeniul azilului

Principalul instrument de finantare pentru azil din bugetul UE este Fondul pentru azil,
migratie si integrare (FAMI). Alocarea pentru FAMI in cadrul bugetului pe termen lung
anterior al Uniunii (2014-2020), care a coincis cu criza migratiei, a fost majorata de
la 3,31 miliarde EUR la 6,6 miliarde EUR. Pentru actualul buget pe termen lung al
UE pentru perioada 2021-2027, finantarea a fost majorata din nou in cadrul FAMI la
9,9 miliarde EUR, printre altele pentru a gestiona migratia, azilul si integrarea in mod
eficace si uman, inclusiv sprijinul financiar acordat statelor membre pentru solidaritate
prin relocare si transfer. Sunt alocate fonduri si prin alte instrumente de finantare ale
UE, cum ar fi Fondul social european (a se vedea fisa 2.3.2), Fondul de ajutor european
pentru cele mai defavorizate persoane (a se vedea fisa 2.3.9) si Fondul european
de dezvoltare regionala (a se vedea fisa 3.1.2), mai ales pentru a sprijini integrarea
refugiatilor si a migrantilor, desi ponderea fondurilor atribuite nu este contabilizata
separat in liniile bugetare si nu este clara.

La fel, pentru perioada 2014-2020 alocarea pentru EASO (viitoarea EUAA), a crescut
de la 109 milioane EUR la 456 de milioane EUR. Pentru a fi pregatit sa ofere sprijin
operational complet procedurilor de azil in viitor, noul cadru financiar multianual (CFM)
prevede un buget de 1,22 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027.

Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
— Europa in lume (IVCDCI — Europa globala) a fost instituit prin Regulamentul (UE)
2021/947. El reuneste majoritatea instrumentelor de finantare externa ale UE care
au existat ca instrumente separate in perioada bugetara anterioara (2014-2020).
Instrumentul se ridica la 79,5 miliarde EUR si include un obiectiv orientativ de cheltuieli
de 10 % in legatura cu migratia (o abordare flexibila a incitarii la migratie).

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul European a sustinut intotdeauna cu fermitate un sistem european de azil,
in conformitate cu angajamentele juridice ale Uniunii. El a cerut, de asemenea, sa se
reduca migratia ilegala si sa se protejeze grupurile vulnerabile.

La 7 septembrie 2022, Parlamentul si cinci presedintii prin rotatie ale Consiliului s-au
angajat sa colaboreze, inainte de alegerile europene din 2024, pentru a adopta reforme
ale normelor UE in materie de migratie si azil, initiate in 2016.

Parlamentul poate, de asemenea, sa deschida o actiune in anulare la CJUE. Aceasta
posibilitate a fost utilizata cu succes (a se vedea hotararea CJUE din 6 mai 2008) pentru
a obtine anularea dispozitiilor referitoare la modalitatile de adoptare a listei comune
de tari terte considerate drept tari de origine sigure si de tari terte europene sigure
prevazute de Directiva 2005/85/CE a Consiliului.
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https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/asylum-migration-and-integration-fund_ro
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_2.3.2.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_2.3.9.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_3.1.2.pdf
https://www.easo.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1665666609171&uri=CELEX%3A32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1665666609171&uri=CELEX%3A32021R0947
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-133%252F06&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=ro&avg=&cid=6601020

Consultati pagina de internet a Parlamentului European la adresa: Reactia UE la
provocarea migrantiei

Georgiana Sandu
10/2023
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https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20170629STO78629/reactia-ue-la-provocarea-migratiei-si-azilului
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