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GESTIONAREA FRONTIERELOR EXTERNE

Politica UE de gestionare a frontierelor a fost nevoitd sa se adapteze la evolutii
importante, cum ar fi sosirea unui numar fara precedent de refugiati si migranti in
situatie neregulamentara si, de la mijlocul anului 2015, au iesit la iveala mai multe
deficiente in politicile UE privind frontierele externe si migratia. Provocarile legate
de cresterea fluxurilor de migratie mixtd in UE, de pandemia de COVID-19 si de
preocuparile crescute in materie de securitate au declansat o noua perioada de
activitate in domeniul protejarii frontierelor externe ale UE, care are, de asemenea,
efecte asupra frontierelor sale interne.

TEMEI JURIDIC

Articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).
Articolele 67 si 77 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

OBIECTIVE

Un spatiu unic fara controale la frontierele interne — spatiul Schengen — implica si o
politica comuna in materie de gestionare a frontierelor externe. Articolul 3 alineatul (2)
din TUE prevede ,masuri adecvate privind controlul la frontierele externe”. Prin urmare,
Uniunea fsi propune sa stabileasca standarde comune cu privire la controalele la
frontierele sale externe si sa puna treptat in practicd un sistem integrat pentru
gestionarea acestor frontiere.

REALIZARI

Primul pas catre o politica comuna de gestionare a frontierelor externe a fost facut
la 14 iunie 1985, cand cinci dintre cele zece state membre, la vremea respectiva,
ale Comunitatii Economice Europene, au semnat un tratat international, asa-numitul
Acord Schengen, langa orasul de frontiera din Luxemburg, Schengen, acord care a
fost completat cinci ani mai tarziu cu Conventia de punere in aplicare a acordului
Schengenl'l. Spatiul Schengen, zona fara frontiere creatd de acquis-ul Schengen

[1]Acquis-ul Schengen: Acquis-ul Schengen — Conventia din 19 iunie 1990 de punere in aplicare a Acordului Schengen din
14 iunie 1985 intre guvernele statelor din Uniunea Economica Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze
privind eliminarea treptata a controalelor la frontierele comune, JO L 239, 22.9.2000, p. 19.
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(denumirea colectiva a acordurilor si normelor), cuprinde in prezent 27 de tari
europenel2l.

A. Acquis-ul Schengen privind frontierele externe

Acquis-ul Schengen privind frontierele externe se bazeaza pe acquis-ul initial inclus in
ordinea juridica a UE prin Tratatul de la Amsterdam (1.1.3). Normele sale pot fi gasite
in cadrul unei game largi de masuri, care pot fi impartite Tn aproximativ cinci teme:

1.  Codul frontierelor Schengen

Codul frontierelor Schengeni3l este pilonul central al gestionarii frontierelor externe.
Acesta stabileste norme privind punctele de trecere a frontierelor externe si conditiile
care reglementeaza reintroducerea temporara a controalelor la frontierele interne. El
obliga statele membre sa efectueze verificari sistematice prin consultarea bazelor
de date relevante cu privire la toate persoanele, inclusiv cele care beneficiaza de
dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului UE (si anume cetatenii UE si memobrii
familiilor lor care nu sunt cetateni ai UE) la trecerea frontierelor externe. Aceste baze
de date includ Sistemul de informatii Schengen (SIS) si baza de date a Interpolului
privind documentele de calatorie furate sau pierdute. Aceste obligatii se aplica la toate
frontierele externe (aeriene, maritime si terestre), atat pentru intrare, cat si pentru iesire.
Mecanismul de evaluare Schengen, Regulamentul (UE) nr. 1053/2013141 al Consiliului
a intrat in vigoare in noiembrie 2014 si a instituit un program de evaluare multianual
pe cinci ani pentru perioada care se incheie la 31 decembrie 2019. Acest mecanism
a fost menit sa examineze toate componentele acquis-ului Schengen, inclusiv prin
revizuirea si evaluarea modului in care statele membre efectueaza controale la
frontierele externe, precum si a tuturor actelor cu putere de lege si a operatiilor
relevante. Mecanismul acorda o atentie deosebita respectarii drepturilor fundamentale.
Evaluarile pot viza, de asemenea, masuri conexe legate de frontierele externe, politica
in domeniul vizelor, cooperarea politieneasca si judiciara (in materie penala), SIS si
protectia datelor.

2.  Sistemul de informatii Schengen (SIS)

SIS este un sistem de schimb de informatii si baza de date care contribuie la asigurarea
securitatii internationale in spatiul Schengen, unde nu exista niciun control la frontierele
interne. Este sistemul informatic cel mai utilizat si mai eficient al UE in spatiul de
libertate, securitate si justitie (SLSJ) (4.2.1.). Autoritatile din intreaga UE utilizeaza SIS
pentru a introduce sau a consulta semnalari privind persoane si obiecte cautate sau
disparute. Acesta contine peste 80 de milioane de semnalari si a fost consultat de catre
autoritati de peste 5 miliarde de ori in 2017, cu peste 240 000 de rezultate pozitive

[2]Tarile nu includ statele membre UE Cipru, Irlanda, Croatia, Bulgaria si Romania. Cu toate acestea, spatiul Schengen include
patru state care nu sunt membre ale UE: Islanda, Elvetia, Norvegia si Liechtenstein. Danemarca are o clauza de neparticipare
de la titlul V din TFUE (Protocolul 22), dar participa pe o baza interguvernamentala.

[3]Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen), JO L 77 23.3.2016, p. 1, modificat prin
Regulamentul (UE) 2017/458 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 de modificare a Regulamentului
(UE) 2016/399 in ceea ce priveste consolidarea controalelor prin consultarea bazelor de date relevante la frontierele externe,
JOL 74,18.3.2017, p. 1.

[4]Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de evaluare si
monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din

16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen

(JO L 295, 6.11.2013, p. 27).
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pentru alertele din alte tari (semnalari emise de o alta tara). SIS a fost consolidat recent
prin intermediul unor norme actualizate care vor aborda potentialele lacune din sistem
si vor introduce mai multe modificari esentiale la tipurile de semnalari introduse.

Dupa cea mai recenta reforma din 2018, domeniul de aplicare al SIS este definit
in prezent in trei instrumente juridice, sub forma a trei requlamente separate (care
inlocuiesc SIS II):

— Cooperarea politieneasca si judiciara in materie penalals;;
— Verificari la frontierels!;
— Returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegalal’l.

Aceste trei requlamente creeaza categorii de semnalare in sistem, cum ar fi privind
persoane suspectate sau cautate necunoscute, semnalari preventive pentru copii
expusi riscului de rapire de catre unul dintre parinti, semnalari in scopul returnarii si o
semnalare legata de deciziile de returnare emise pentru resortisanti ai tarilor terte aflati
in situatie de sedere ilegala.

3.  Fondul pentru securitate interna: frontiere si vize.

Nu toate statele membre ale Uniunii au frontiere externe si nu toate sunt afectate in mod
egal de fluxurile de trafic de frontiera. Prin urmare, UE aloca fonduri pentru a compensa
o parte din costurile statelor membre ale caror frontiere interne sunt, de asemenea,
frontierele externe ale UE. Acest mecanism de repartizare a sarcinilor a fost instituit cu
fonduri in valoare totala de 3,8 miliarde EUR in perioada de programare financiara de
sapte ani 2014-2020. Obiectivul principal al fondului este de a contribui la asigurarea
unui nivel ridicat de securitate in Uniune, facilitdnd, in acelasi timp, calatoriile legitime.
Beneficiarii programelor puse in aplicare in cadrul acestui fond pot fi autoritati de
stat si federale, organisme publice locale, organizatii neguvernamentale, organizatii
umanitare, societati de drept public si privat si institutii de invatamant si de cercetare.

4. Sistemul de intrare/iesire (EES)

Sistemul de intrare/iesire (EES)®! este un sistem de informatii care accelereaza si
consolideaza verificarile la frontiere pentru resortisantii tarilor terte care calatoresc in
UE. EES inlocuieste stampilarea manuala a pasapoartelor la frontiera cu inregistrarea
electronica in baza de date.

Principalele obiective ale EES sunt:

[5]Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea,
functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare

in materie penald, de modificare si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAl a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE)

nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei, JO L 312, 7.12.2018, p. 56.
[6]Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea,
functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a Conventiei
de punere in aplicare a Acordului Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006, JO L 312,
7.12.2018, p. 14.

[7]Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind utilizarea Sistemului
de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 312, 7.12.2018, p. 1.
[8]Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de instituire a Sistemului de
intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor
tarilor terte care trec frontierele externe ale statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul aplicarii legii

si de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE)

nr. 1077/2011, JO L 327, 9.12.2017, p 20.
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— reducerea timpului legat de verificarile la frontiera si imbunatatirea calitatii acestor
verificari, prin calcularea automata a sederii autorizate pentru fiecare calator;

— asigurarea identificarii sistematice si fiabile a persoanelor care depasesc durata
de sedere autorizata;

— consolidarea securitatii interne si a luptei impotriva terorismului, permitand
autoritatilor de aplicare a legii accesul la istoricul calatoriilor.

Accesul la EES se acorda autoritatilor nationale de aplicare a legii si Europolului, dar nu
si autoritatilor din domeniul azilului. Posibilitatea de a transfera date in scopul aplicarii
legii sau al returnarii catre tari terte si statele membre ale UE care nu participa la EES
este permisa, dar doar in anumite conditii. EES va inregistra datele calatorilor (numele,
tipul documentului de calatorie, amprentele digitale, imaginea vizuala, data si locul de
intrare si de iesire) la trecerea frontierelor externe ale spatiului Schengen. Se va aplica
tuturor cetatenilor din afara UE, atat celor care au nevoie de viza, cat si celor care sunt
scutiti de viza. Va fi utilizat si de autoritatile consulare si de frontiera.

5. Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex)

Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european (EBCG) este Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (EBCGA/Frontex) si
autoritatile nationale combinatel®l.

EBCG a devenit operationala in octombrie 2016. Aceasta agentie descentralizata se
ocupa de monitorizarea frontierelor externe ale UE si, impreuna cu statele membre,
de identificarea si abordarea oricaror posibile amenintari la adresa securitatii la
frontierele externe ale UE. Timp de cétiva ani inainte de 2015, Parlamentul a solicitat
consolidarea rolului Frontex pentru a spori capacitatea acesteia de a raspunde mai
eficient la evolutia fluxurilor de migratie. De exemplu, in rezolutia sa din 2 aprilie 2014
referitoare la evaluarea intermediara a Programului de la Stockholmi®0l, Parlamentul
a solicitat politistilor de frontiera europeni sa protejeze frontierele Schengen. in
concluziile sale din octombrie 2015, Consiliul European si-a exprimat, de asemenea,
sprijinul pentru ,instituirea treptata a unui sistem integrat de gestionare a frontierelor
externe”. Parlamentul a insistat ca noile competente de interventie ale agentiei sa
fie activate printr-o decizie a statelor membre in Consiliu, si nu printr-o decizie a
Comisiei, astfel cum s-a propus initial. Regulamentul extinde domeniul de aplicare al
activitatilor EBCGA/Frontex pentru a include un sprijin mai mare pentru statele membre
in domeniul gestionarii migratiei, al luptei impotriva criminalitatii transfrontaliere si
al operatiunilor de cautare si salvare. Prevede un rol mai important al Frontex in
returnarea migrantilor in tarile lor de origine, actionand in conformitate cu deciziile
luate de autoritatile nationale. Pe baza unei propuneri a Comisiei, Consiliul i poate
solicita agentiei sa intervina si sa acorde asistenta statelor membre in circumstante
exceptionale. Este vorba de cazurile in care:

[9]Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera

si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624, JO L 295,
14.11.2019, p. 1.

[10]Punctul 74 din Rezolutia Parlamentului European din 2 aprilie 2014 referitoare la evaluarea intermediara a Programului de la
Stockholm, JO C 408, 30.11.2017, p. 8.

Fise tehnice UE - 2024 4
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://frontex.europa.eu/ro/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014IP0276
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014IP0276
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014IP0276
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014IP0276

— un stat membru nu respecta (intr-un termen stabilit) o decizie obligatorie a
consiliului de administratie al agentiei de a remedia vulnerabilitatile legate de
gestionarea frontierelor sale precum si

— exista o presiune specifica si disproportionata la frontierele externe, care pune
in pericol functionarea spatiului Schengen. Daca un stat membru se opune
unei decizii a Consiliului de a acorda asistenta, celelalte tari UE pot reintroduce
temporar controale la frontierele interne.

in noiembrie 2019, agentia a fost consolidatd cu un nou mandat si mijloace si
competente proprii pentru a proteja frontierele externe, a efectua returnarile intr-un mod
mai eficient si a coopera cu tarile din afara UE[]. Piatra de temelie a acestei agentii
consolidate va fi o rezerva permanenta de 10 000 de politisti de frontiera cu competente
executive, care vor sprijini statele membre in orice moment. De asemenea, ea va avea
un mandat mai puternic in ceea ce priveste returnarea migrantilor in tara lor de origine
si va coopera mai indeaproape cu statele care nu sunt membre ale UE, inclusiv cu cele
care nu se afla in vecinatatea imediata a UE. Corpul permanent al politiei de frontiera si
garzii de coasta la nivel european a devenit pe deplin operational in 2021 si va ajunge
la capacitatea deplina de 10 000 de politisti de frontiera pana in 2024.

B. Evolutii ale gestionarii de catre UE a frontierelor sale externe

Ritmul evolutiilor a crescut odata cu pierderile de vieti omenesti la scara larga din Marea
Mediterana din ultimii ani si cu afluxul masiv de refugiati si de migranti incepand din
septembrie 2015.

Inainte de criza refugiatilor, numai trei tari ridicasera garduri la frontierele externe pentru
a-i impiedica pe migranti si pe refugiati sa ajunga pe teritoriul lor: Spania (lucrarile
de constructie au fost finalizate in 2005 si extinse in 2009), Grecia (lucrarile au fost
finalizate in 2012) si Bulgaria (ca raspuns la actiunea Greciei, lucrarile fiind finalizate
in 2014). in contradictie cu articolul 14 alineatul (2) din Codul Frontierelor Schengen,
care mentioneaza ca ,intrarea nu poate fi refuzata decét printr-o decizie care sa indice
motivele precise ale refuzului”, un numar tot mai mare de state membre au inceput
treptat constructia de garduri sau ziduri la frontiere cu scopul de a preveni in mod
nediferentiat accesul migrantilor si solicitantilor de azil pe teritoriile lor nationale. in
plus, fara norme explicite ale UE privind ridicarea de garduri la frontierele externe ale
spatiului Schengen si incalcand normele privind azilul, statele membre au creat, de
asemenea, bariere fata de tarile terte (in special Belarus, Maroc si Rusia), inclusiv fata
de tarile candidate la preaderare (Republica Macedonia de Nord, Serbia si Turcia). S-
au construit garduri si in spatiul Schengen, cum ar fi cel dintre Austria si Slovenia, in
timp ce actiunile Spaniei din Melilla sunt analizate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului de la Strasbourg. Atrocitatile comise in zonele in care sunt construite garduri
sunt confirmate de organizatiile pentru drepturile omuluil'2l.

Proiectul ,Migranti disparuti” al Organizatiei Internationale pentru Migratie a inregistrat
peste 29 000 de decese in timpul calatoriilor migratorii catre Europa incepand din 2014.

[11]Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera
si garda de coasta la nivel european.
[12]Fundatia Helsinki pentru Drepturile Omului.
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1.  Sistemul european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS)

in septembrie 2018, a fost instituit Sistemul european de informatii si de autorizare
privind calatoriile (ETIAS).

Scopul acestui sistem centralizat de informatii este de a colecta informatii privind
resortisantii tarilor terte care nu au nevoie de viza pentru a intra in spatiul Schengen
si de a identifica orice posibile riscuri in materie de securitate sau de migratie
neregulamentara. Baza de date va efectua verificari prealabile privind calatorii
exonerati de obligatia de a detine viza si le va refuza autorizatia de calatorie daca se
considera ca reprezinta un risc. Baza de date va fi similara cu sisteme deja existente,
de exemplu in SUA (ESTA), Canada si Australia, printre altele.

Avantajele ETIAS includ intarzieri reduse la frontiere, securitate interna mai buna,
prevenire mai buna a imigratiei ilegale si riscuri reduse la adresa sanatatii publice. Desi
sistemul va efectua verificari prealabile, decizia finala cu privire la acordarea sau refuzul
intrarii, chiar si in cazurile in care persoana are o autorizatie de calatorie valabila,
va fi luata de politistii de frontiera nationali care efectueaza controalele la frontiera,
actionand in conformitate cu normele din Codul frontierelor Schengen. ETIAS are trei
functii principale:

— verificarea informatiilor transmise online de catre resortisantii tarilor terte exonerati
de obligatia de a detine viza inainte de a calatori in UE;

— prelucrarea cererilor prin verificarea acestora in alte sisteme de informatii ale UE
(cum ar fi SIS, VIS, baza de date a Europol, baza de date a Interpol, EES si
Eurodac, baza europeana de date dactiloscopice pentru solicitantii de azil, care
permite compararea amprentelor digitale);

— eliberarea de autorizatii de calatorie in cazul in care nu sunt identificate rezultate
pozitive sau elemente care sa necesite o analiza suplimentara.

Autorizatiile de calatorie ar trebui sa poata fi obtinute in cateva minute. In iunie 2017,
Consiliul a decis sa imparta propunerea in doua acte juridice distinctel'3], fiindca temeiul
juridic (Schengen) al propunerii nu putea acoperi modificari ale Regulamentului privind
Europol. ETIAS va fi elaborat de agentia eu-LISA si va deveni operational in 2025.

2. eu-LISA

Infiintata n 2011, eu-LISA este responsabila cu gestionarea operationala a trei sisteme
centralizate de informatii ale UE: SIS, VIS si Eurodacl'4l. Rolul sau este de a pune in
aplicare noua arhitectura IT in domeniul justitiei si afacerilor interne. in noiembrie 2019,
mandatul eu-LISA a fost revizuit, iar capacitatea agentiei de a contribui la gestionarea

[13]Regulamentul (UE) 2018/1240al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de instituire a Sistemului
european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011,

(UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226, JO L 236, 19.9.2018, p. 1, precum si Regulamentul

(UE) 2018/1241 din 12 septembrie 2018 de modificare a Regulamentului (UE) 2016/794 in scopul instituirii Sistemului european
de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) — misiunile Europol, JO L 236, 19.9.2018, p. 72.

[14]Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii
Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie
(eu-LISA), si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 si a Deciziei 2007/533/JAl a Consiliului, precum si de abrogare
a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011, JO L 295, 21.11.2018, p. 99.
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frontierelor, la cooperarea in materie de aplicare a legii si la gestionarea migratiei in
UE a fost dezvoltata in continuare.

3. Interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul frontierelor

UE a dezvoltat sisteme informatice centralizate la scara larga (SIS, VIS, Eurodac, EES
si ETIAS) pentru colectarea, prelucrarea si schimbul de informatii esentiale pentru
cooperarea in materie de securitate, precum si pentru gestionarea frontierelor externe
si a migratiei. Din 2019, aceste sisteme de informatii sunt interoperabile la nivelul
UE, adica capabile sa faca schimb de date, astfel incat autoritatile sa dispuna de
toate informatiile necesare, oriunde si oricadnd au nevoie. Interoperabilitatea inseamna
capacitatea sistemelor de tehnologie a informatiei de a face schimb de informatii si
cunostinte, astfel incat sa se evite lacunele informationale cauzate de complexitatea
si fragmentarea acestor sistemels.

Cele doua regulamente in vigoare permit acestor sisteme sa se completeze reciproc,
contribuie la facilitarea identificarii corecte a persoanelor, precum si la combaterea
fraudei de identitate. Acestea nu modifica drepturile de acces prevazute in temeiul
juridic pentru fiecare sistem de informatii european, ci stabilesc:

— un portal european de cautare, permitand autoritatilor competente sa efectueze
simultan cautari in mai multe sisteme de informatii ale UE, utilizdnd atat date
biografice, cat si date biometrice;

— un serviciu comun de comparare a datelor biometrice, permitand cautarea si
compararea datelor biometrice (amprente digitale si imagini faciale) in mai multe
sisteme;

— un registru comun de date de identitate, cu date biografice si biometrice ale
resortisantilor tarilor terte, in prezent stocate in mai multe sisteme diferite de
informatii ale UE;

— un detector de identitati multiple, care verifica daca datele biografice de identitate
continute in cautare existd in alte sisteme conectate, pentru a se permite
depistarea identitatilor multiple legate de acelasi set de date biometrice.

4, Pandemia de COVID-19 din 2020

Restrictiile privind circulatia internationala si in interiorul UE a persoanelor au devenit
unele dintre cele mai vizibile masuri de politica la pandemia de coronavirus de la
inceputul lunii martie 2020. Mai multe state membre ale UE au inchis transportul
international de calatori, iar ulterior au continuat cu restrictii suplimentare de calatorie
internationale ale UE, care implica inchiderea partiala a frontierelor externe ale UEI"6] si

[15]Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea unui cadru de
interoperabilitate dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul frontierelor si al vizelor si de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului
European si ale Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JHA ale Consiliului, JO L 135, 22.5.2019, p. 27, si
Regulamentul (UE) nr. 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 de instituire a unui cadru de
interoperabilitate intre sistemele de informatii ale UE in domeniul cooperarii politienesti si judiciare, azilului si migratiei si de
modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 si (UE) 2019/816, JO L 135, 22.5.2019, p. 85.

[16]A se vedea ,Declaratia comuna a membrilor Consiliului European”, Bruxelles, 26 martie 2020.
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restrictionarea intrarii in UE din tari tertel17]. In numeroase cazuri, acest lucru a avut un
caracter arbitrar, ineficace si discriminatoriu si a incalcat legislatia privind viata privata
si azilul, dupa cum reiese din studiile comandate de Parlamentul Europeanlél.

5. Criza din Ucraina

In urma invaziei Ucrainei de catre Rusia in februarie 2022, peste 6 milioane de
persoane au fost deja obligate sa se refugieze, in special in tarile Tnvecinatel9l.
Uniunea Europeana a decis sa acorde protectie temporara la nivelul UE persoanelor
care sosesc din Ucrainal20l. Directiva UE privind protectia temporaral2l permite statelor
membre ale UE s& actioneze rapid pentru a oferi protectie si drepturi persoanelor care
au nevoie de protectie imediata.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

in trecut, Parlamentul European a avut reactii mixte in ceea ce priveste evolutia
politicii de gestionare a frontierelor externe. Parlamentul a sprijinit, in linii mari, rolul
organizatoric actualizat al EBCGA/Frontex si al celorlalte agentii relevante ale Uniunii,
solicitind adesea ca rolul acestora sa fie consolidat si mai mult, avand in vedere
ca UE se confrunta cu criza migratiei in zona Mediteranei. Desi opinia Parlamentului
European in ceea ce priveste dezvoltarea EBCGA a fost in mare parte pozitiva,
atitudinea sa privind frontierele inteligente a fost mai rezervata. Reactia sa dupa
propunerea Comisiei din 2013 a fost de a-si exprima rezervele cu privire la imensa
acumulare de tehnologii si la prelucrarea masiva propusa a datelor cu caracter personal
pentru frontierele externe. In plus, costurile anticipate ale tehnologiei privind frontierele
inteligente, impreuna cu indoielile privind avantajele acesteia, au suscitat o serie de
preocupari in Parlament. in rezolutia sa din 12 septembrie 2013 referitoare la cel
de al doilea raport privind punerea in aplicare a Strategiei de securitate interna a
UE, Parlamentul a declarat ca ,posibila dezvoltare a unor noi sisteme informatice in
domeniul migratiei si al gestionarii frontierelor, precum initiativa «Frontiere inteligente»,
ar trebui analizata cu atentie, tinand seama in special de principiile necesitatii si
proportionalitatii”. In continuare, in septembrie 2015, Parlamentul a adresat Comisiei si
Consiliului o intrebare cu solicitare de raspuns oral, invitdndu-le sa isi exprime pozitia cu
privire la accesul la sistem al autoritatilor de aplicare a legii, precum si opiniile cu privire
la relevanta Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene din aprilie 2014 referitoare
la Directiva privind pastrarea datelor (a se vedea 4.2.8). In rezolutia sa referitoare la

[17]Tell Cremades, M., Studies with a ‘Covid 19 angle’ (Studii in contextul epidemiei de Covid-19), Directia Generala Politici
Interne ale Uniunii din Parlamentul European, Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale,
Parlamentul European, iunie 2021.

[18]Carrera S. et al., In the name of COVID: An Assessment of the Schengen Internal Borders Controls and Travel Restrictions
in the EU (in numele COVID-19: o evaluare a controalelor la frontierele interne Schengen si a restrictiilor de calatorie in UE),
Directia Generala Politici Interne ale Uniunii din Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale,
Parlamentul European, septembrie 2020.

[19]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

[20]Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv

de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei
protectii temporare.

[21]Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in
cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru
primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri, JO L 212, 7.8.2001, p. 12.
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raportul anual privind functionarea spatiului Schengeni22l, Parlamentul a invitat statele
membre, inclusiv cele fara frontiere terestre externe, sa asigure un nivel ridicat de
control la frontierele lor externe, alocand resurse suficiente prin personal, echipamente
si expertiza, instituind comanda si controlul necesare pentru a asigura trecerea sigura,
ordonata si fluenta a frontierelor.

Parlamentul a insistat, de asemenea, asupra necesitatii ca toate masurile in domeniu
sa tina seama de acquis-ul UE privind frontierele si azilul si de Carta drepturilor
fundamentale a UE. Astfel, de o vreme, Parlamentul solicita proceduri fiabile si
echitabile si o abordare globala a migratiei la nivelul UE[23l. Acesta joaca un rol
activ in monitorizarea aplicarii si respectarii acquis-ului Schengen. Grupul de lucru
privind controlul Schengen din Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
a Parlamentului asigura legatura cu Comisia Europeana si cu Consiliul in etapele
relevante ale procesului de evaluare si monitorizare, cum ar fi raportul final de evaluare,
recomandarile adoptate si planul de actiune.

in ceeace priveste pandemia de COVID-19, Parlamentul European, in rezolutia sa din
iunie 2020 referitoare la situatia din spatiul Schengen in urma epidemiei de COVID-19,
a deplans faptul ca nu a fost informat. Acesta a reamintit ca orice restrictii temporare
de calatorie care se aplica tuturor calatoriilor neesentiale din tari terte catre spatiul
Schengen sau deciziile privind refuzul intrarii la frontierele externe trebuie sa fie in
conformitate cu dispozitiile Codului frontierelor Schengenl24l. Un studiu comandat de
Parlament a subliniat faptul ca restrictiile introduse ca raspuns la pandemie au facut
obiectul unor schimbari rapide si extrem de evolutive, care au condus la o insecuritate
juridica profunda pentru persoanele fizice si la repercusiuni negative asupra drepturilor
si libertatilor UE[25]. Un alt studiu recent indica utilizarea pe scara larga de catre statele
membre a tehnologiilor biometrice bazate pe IA in scopul supravegherii la scara larga
a migrantilor{2él.

Intr-o rezolutie din 1 martie 2022, Parlamentul a salutat activarea Directivei privind
protectia temporara pentru prima data de la intrarea sa in vigoare in 2001[271. La 9 martie
2022, deputatii in Parlamentul European au cerut UE sa introduca un sistem adecvat de
migratie, care sa imparta responsabilitatea pentru refugiati. La 4 aprilie 2023, Comisia
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) a Parlamentului a adoptat un raport
referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
abordarea situatiilor de criza in domeniul migratiei si azilului, iar la 14 aprilie 2023 a
adoptat un raport referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si

[22]Rezolutia Parlamentului European din 30 mai 2018 referitoare la raportul anual privind functionarea spatiului Schengen,
JO C 76, 9.3.2020, p. 106.

[23]Rezolutia Parlamentului European din 12 aprilie 2016 referitoare la situatia din Mediterana si la necesitatea unei abordari
globale a migratiei de catre UE, JO C 58,15.2.2018, p. 9.

[24]Rezolutia Parlamentului European din 19 iunie 2020 referitoare la situatia din spatiul Schengen in urma epidemiei de
COVID-19, JO C 362, 8.9.2021, p. 77.

[25]Carrera S., Chun Luk, N., In the Name of COVID-19: An Assessment of the Schengen Internal Borders Controls and
Travel Restrictions in the EU (In numele COVID-19: o evaluare a controalelor la frontierele interne Schengen si a restrictiilor
de calatorie in UE), Directia Generala Politici Interne ale Uniunii din Parlamentul European, Departamentul tematic pentru
drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale, septembrie 2020.

[26]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection (Cunoasterea biometrica si detectarea
comportamentald), Directia Generala Politici Interne ale Uniunii din Parlamentul European, Departamentul tematic pentru
drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale, august 2021.

[27]Rezolutia Parlamentului European din 1 martie 2022 referitoare la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, JO C 125,
18.3.2022, p. 2.
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al Consiliului de introducere a unei proceduri de screening pentru resortisantii tarilor
terte la frontierele externe, precum si un raport referitor la propunerea de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind gestionarea situatiilor legate de azil
Si migratie.

Aceasta fisa informativa a fost pregatita de Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale al Parlamentului European.

Consultati pagina de internet a Parlamentului European privind Schengen.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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