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RUSIA

Relatile UE-Rusia sunt tensionate incepand din 2014, din urmatoarele cauze:
anexarea ilegala a Crimeei de catre Rusia, sustinerea grupurilor separatiste din
estul Ucrainei, politicile de destabilizare din vecinatate, campaniile de dezinformare
si ingerinta si incalcarile drepturilor omului in plan intern. Dupa ce Rusia a lansat
invazia pe scara larga in Ucraina la 24 februarie 2022, cooperarea politica, culturala
si stiintifica a fost suspendata.

TEMEIUL JURIDIC

— Titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE): ,actiunea externa”;

— Articolele 206-207 (comert) si 216-219 (acorduri internationale) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE);

— Acordurile de parteneriat si cooperare - APC (relatiile bilaterale).
RELATIILE UE-RUSIA

Pana la izbucnirea protestelor din piata centrald din Kiev in noiembrie 2013, UE si
Rusia stabilisera un ,parteneriat strategic”, care includea, intre alte domenii, comertul,
economia, energia, schimbarile climatice, cercetarea, educatia, cultura si securitatea,
inclusiv.combaterea terorismului, neproliferarea nucleara si solutionarea conflictului
din Orientul Mijlociu. UE a fost o ferma sustinatoare a aderarii Rusiei la Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC) (realizata in 2012). Anexarea ilegala a Crimeei de catre
Rusia in martie 2014, dovezile ca Rusia sprijinea combatantii separatisti din estul
Ucrainei si incercarile ei de a perturba accesul la Marea Azov au marcat inceputul unei
revizuiri majore a politicii UE fata de Rusia.

Din martie 2014, UE, precum si SUA, Canada, Australia si alte tari occidentale, au
impus progresiv masuri restrictive impotriva Rusiei. Initial, sanctiunile UE impotriva
Rusiei din 2014 au inclus masuri restrictive individuale, cum ar fi inghetarea activelor
si interdictii de acordare a vizelor membrilor elitei ruse, separatistilor ucraineni si
organizatiilor asociate acestora, insotite de sanctiuni diplomatice, ce au determinat
suspendarea oficialda a summiturilor UE-Rusia si a negocierilor privind noul acord
de cooperare UE-Rusia, precum si suspendarea Rusiei din G8. Ulterior, au urmat
sanctiuni economice mai ample impotriva Rusiei, printre care restrictiile initiale in
comertul cu Crimeea, precum si sanctiuni sectoriale privind comertul cu arme, energia
si cooperarea financiara cu Rusia. Ca raspuns, in august 2014, Rusia a adoptat contra-
sanctiuni, interzicand numeroase produse agroalimentare din UE (reprezenténd 43 %
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din totalul exporturilor agroalimentare ale UE catre Rusia si 4,2 % din totalul exporturilor
agroalimentare ale UE catre lume Tn 2013). in ciuda sanctiunilor si a contra-sanctiunilor,
UE a ramas cel mai mare partener comercial al Rusiei, iar Rusia era al cincilea cel mai
mare partener comercial al UE pana in 2021.

In plus, UE si-a reevaluat relatile cu Rusia prin Strategia globald de securitate a
UE din 2016, definindu-le drept ,0 provocare strategica esentiala”. In martie 2016,
Consiliul a stabilit cinci principii directoare care urmeaza sa fie aplicate in relatile UE
cu Rusia: (1) aplicarea acordurilor de la Minsk privind conflictul din estul Ucrainei, ca
o conditie esentiala pentru orice modificare substantiala a pozitiei UE fata de Rusia;
(2) consolidarea relatiilor cu partenerii estici ai UE si cu alti vecini, inclusiv cu cei din
Asia Centrala; (3) cresterea rezilientei UE (de exemplu in ceea ce priveste securitatea
energetica, amenintarile hibride sau comunicarea strategica); (4) o cooperare selectiva
cu Rusia pe teme de interes pentru UE; (5) necesitatea de a realiza contacte
interpersonale si de a sustine societatea civila din Rusia.

De la invadarea pe scara larga a Ucrainei in februarie 2022, Rusia a fost considerata
un agresor al Ucrainei, iar UE si-a reorientat strategia fatd de Federatia Rusa.

in martie 2022, UE a adoptat Busola strategicd pentru securitate si_aparare,
recunoscand ca Rusia reprezinta ,0 amenintare directa si pe termen lung la adresa
securitatii europene”, marcand astfel o schimbare majora in relatile UE-Rusia
dupa 2016. Aceastad abordare a fost sustinuta si in Conceptul strategic al NATO,
adoptat in iunie 2022, care afirma ca ,Federatia Rusa reprezintd cea mai semnificativa
si directa amenintare la adresa securitatii aliatilor si la adresa pacii si stabilitatii in zona
euro-atlantica”.

In consecinta, incepand din 2022, politicile UE fata de Rusia au fost concepute avand
urmatoarele principii directoare: (1) Rusia trebuie sa fie izolata la nivel international si
trebuie sai se impuna sanctiuni pentru a o impiedica sa poarte razboiul; (2) comunitatea
internationala trebuie sa asigure ca Rusia, autorii individuali si complicii lor sunt trasi
la raspundere pentru incalcarile dreptului international si crimele de razboi comise in
Ucraina; (3) vecinii UE trebuie sa fie sprijiniti, inclusiv prin politicile de extindere ale
UE, iar partenerii din intreaga lume trebuie ajutati sa faca fata consecintelor razboiului
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei; (4) ar trebui sprijinita cooperarea stransa
cu NATO si cu partenerii din intreaga lume pentru a apara ordinea internationala
bazata pe norme; (5) rezilienta UE trebuie intarita, in special in ce priveste securitatea
energetica si infrastructura critica, si trebuie contracarate amenintarile cibernetice si
hibride, manipularea informatiilor si interferentele Rusiei; (6) societatea civila, aparatorii
drepturilor omului si mass-media independenta trebuie sa fie sprijinite n interiorul si
in afara Rusiei, abordand totodata amenintarile la adresa securitatii si a ordinii publice
in UE.

Dupa obtinerea celui de al patrulea mandat prezidential in 2018, Vladimir Putin a
orchestrat amendamente constitutionale, adoptate in 2020, care ii vor permite sa
ramana la putere dupa 2024, sfarsitul mandatului sau actual (teoretic pana in 2036).

In timpul lui Vladimir Putin, cu precidere incepand din 2012, spatiul pentru actiuni
individuale si colective s-a redus treptat, dar sistematic, prin restrictii legislative si
intimidari la adresa criticilor. De-a lungul anilor, autoritatile ruse au introdus restrictii
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juridice ample privind ,agentii straini” si organizatiile ,indezirabile” si ,extremiste”,
vizand sute de organizatii neguvernamentale (ONG-uri), in timp ce cenzurarea mass-
mediei, a internetului si a platformelor de comunicare sociala a crescut semnificativ. Un
numar tot mai mare de actori ai societatii civile, aparatori ai drepturilor omului si jurnalisti
independenti au fost desemnati drept ,agenti straini”, hartuiti si incarcerati, organizatiile
pentru drepturile omului au fost inchise, iar libertatea de exprimare, libertatea de
intrunire pasnica si libertatea de asociere au fost ingradite. Jurnalismul de investigatie
si cel de date au fost, de asemenea, vizate, in timp ce mass-media controlata de stat a
promovat in mod constant imaginea Rusiei ca fiind o ,fortareata asediata”, atacata de
,Occident in ansamblu”. Mai mult, alegerile parlamentare din 2016 si 2021 si alegerile
regionale si locale din septembrie 2022 s-au desfasurat intr-un mediu politic si mediatic
restrictiv, ceea ce a dus la o victorie semnificativa a Partidului lui Putin ,Rusia Unita”.
Observatorii electorali si mass-media independenta au constatat ca in continuare
alegerile nu au respectat standardele internationale si au fost afectate de frauda, de
mobilizarea la locul de munca, de excluderea sistematica a opozitiei si de alte nereguli.
Expertii au remarcat ca alegerile regionale care au avut loc in septembrie 2023 au fost
si_mai putin corecte si libere decat alegerile anterioare. Dreptul de vot al cetatenilor
rusi s-a deteriorat atat de mult incat se poate considera ca aceste alegeri nu respecta
niciun principiu democratic veritabil. Rusia va organiza viitoarele alegeri prezidentiale
in martie 2024.

In octombrie 2020, pe baza unui temei juridic specific al UE - regimul de sanctiuni
privind armele chimice - sase persoane din Rusia si o entitate au fost adaugate pe lista
relevanta privind interdictia de calatorie si inghetarea activelor, ca urmare a tentativei
de asasinare a politicianului din opozitie si a activistului anti-coruptie Alexei Navalnii din
august 2020, cu un agent neurotoxic de tip militar. Este vorba despre acelasi instrument
juridic folosit pentru a sanctiona persoanele responsabile implicate in cazul Skripal din
Salisbury (Regatul Unit) in martie 2018.

In martie 2021, Consiliul a utilizat noul regim mondial de sanctiuni al UE in materie
de drepturi ale omului ca sa sanctioneze patru cetateni rusi pentru rolul lor in
arestarea, urmarirea penala si condamnarea arbitrare ale lui Navalnii, precum si pentru
reprimarea protestelor pasnice declansate de tratamentul ilegal la care a fost supus.

Incepand cu august 2014, Rusia a replicat la sanctiunile UE, impunand contra-sanctiuni
la produsele agricole, la materiile prime si la produsele alimentare, sub pretext ca
incalca normele de securitate alimentara. Acest lucru a intarit politica Rusiei de
substituire a importurilor in sectorul agricol. De asemenea, Rusia aplica o ,lista neagra”
unor resortisanti ai UE si SUA care i-au criticat actiunile, refuzédndu-le dreptul de a intra
pe teritoriul Rusiei. Lista nu este publicata oficial, ceea ce exclude posibilitatea unei
cai de atac legale, spre deosebire de interdictia de calatorie impusa de UE. Pe lista s-
au aflat mai multi deputati in Parlamentul European si, incepand cu 30 aprilie 2021,
fostul presedinte al Parlamentului European, David Sassoli, alaturi de vicepresedinta
Comisiei Europene pentru valori si transparenta, Véra Jourova, si sase oficiali din
statele membre ale UE.
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La 21 februarie 2022, Duma de Stat a Federatiei Ruse a recunoscut oficial
independenta autoproclamatelor ,republici populare” Donetk si Luhansk. La
24 februarie 2022, Federatia Rusa a lansat invazia pe scara larga asupra Ucrainei.

De la inceputul invaziei, UE a condamnat in termenii cei mai fermi agresiunea
militara ilegald, neprovocata si nejustificata a Rusiei impotriva Ucrainei si atacurile sale
impotriva civililor si a infrastructurii civile si a cerut retragerea imediata si neconditionata
a tuturor trupelor ruse de pe intreg teritoriul Ucrainei, in interiorul frontierelor sale
recunoscute la nivel international. UE a subliniat ca acest razboi de agresiune constituie
o incalcare evidenta si flagranta a Cartei ONU si a principiilor fundamentale ale
dreptului international si ca Federatia Rusa poarta intreaga responsabilitate pentru
acesta. Presedintele Consiliului European, Charles Michel, a subliniat, de asemenea,
repercusiunile razboiului asupra ordinii mondiale, declarand la 1 martie 2022: ,Nu
este atacata doar Ucraina, ci si dreptul international, ordinea internationala bazata
pe norme, democratia si demnitatea umana. Acesta este terorism geopolitic pur.” in
plus, liderii UE au scos in evidenta ca Rusia, Belarus si toti cei responsabili de crime
de razboi si de alte crime foarte grave vor fi trasi la raspundere pentru actiunile lor,
conform dreptului international. De asemenea, UE a condamnat instrumentalizarea
produselor alimentare de catre Rusia in razboiul impotriva Ucrainei si criza mondiala a
securitatii alimentare provocata de Rusia. UE a considerat ca fiind ilegale si nelegitime
referendumurile fictive din septembrie 2022 si asa-numitele ,alegeri” organizate in
septembrie 2023 de Rusia in teritoriile ocupate ale Ucrainei si a respins cu fermitate
aceasta incercare a Rusiei de a-si legitima sau normaliza controlul militar ilegal si
tentativa de anexare a unor parti din teritoriile ucrainene.

Caraspuns la invazia Rusiei, statele membre ale UE au adoptat rapid sanctiuni extrem
de aspre, in stransa cooperare cu partenerii lor, si anume Statele Unite, Regatul
Unit, Canada, Australia si Japonia. Tncepénd cu 24 februarie 2022, UE a extins
masiv masurile sectoriale restrictive prin 11 pachete de sanctiuni succesive (péna in
iunie 2023) si a adaugat un numar semnificativ de persoane si entitati pe lista de
sanctiuni, cu scopul de a intensifica si mai mult presiunea asupra Rusiei pentru a
pune capat razboiului. Masurile restrictive sunt menite sa slabeasca bazele economice
ale Rusiei, privand-o de tehnologiile si pietele esentiale si reducand in mare masura
capacitatea acesteia de a purta razboaie.

Cele 11 pachete de sanctiuni ale UE adoptate intr-un ritm foarte rapid - considerate deja
o ,revolutie a sanctiunilor” - s-au concretizat intr-un set de masuri fara precedent care
vizeaza sectoarele-cheie ale economiei ruse si elitele politice ale tarii. Fiecare pachet
a modificat treptat si a extins domeniul de aplicare al regimurilor de sanctiuni adoptate
incepand cu 2014, adaugand un nou regim de interzicere a importurilor de bunuri
originare din teritoriile anexate in mod ilegal Donetk, Luhansk, Herson si Zaporijia in
UE. Pachetele de sanctiuni sunt menite sa aiba un efect puternic si consecinte ample
asupra sectorului financiar, al transporturilor, al energiei, al tehnologiei, al consultantei,
al radiodifuziunii, precum si al metalelor, al produselor de lux si al altor bunuri.

Pe langa sanctiunile individuale si economice, au fost impuse o serie de sanctiuni
diplomatice ulterioare, precum suspendarea facilitarii eliberarii vizelor intre UE si Rusia.
Impreuna cu alti membri ai Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), UE a convenit
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sa suspende tratamentul pe baza clauzei natiunii celei mai favorizate pentru produsele
si serviciile rusesti pe pietele UE.

Incepand de la sfarsitul lui iunie 2023, sanctiunile incluse pe lista acopera 1 572 de
persoane si 244 de entitati. Printre persoanele sanctionate se numara presedintele
Federatiei Ruse, Vladimir Putin, ministrul afacerilor externe al Rusiei, Serghei Lavrov,
cei 351 de membri ai Dumei de Stat care au aprobat recunoasterea teritoriilor ocupate
temporar din regiunile Donetk si Luhansk, inalti functionari si personal militar, agentii
dezinformarii, responsabilii de atacurile cu rachete impotriva civililor si a infrastructurii
civile critice si de rapirile si adoptiile ilegale ulterioare ale copiilor ucraineni, precum
si multe altele. Mai multi membri de rang inalt ai organizatiei mercenare ,Grupul
Wagner” au fost inclusi pe lista de sanctiuni, inclusiv liderul de atunci, Evgheni Prigojin.
Toate pachetele de sanctiuni au fost reinnoite in septembrie de catre Consiliu pana in
martie 2024.

Cel de al 11-lea pachet de sanctiuni se axeaza pe intensificarea luptei impotriva eludarii
restrictiilor impuse Rusiei prin importuri operate prin tari terte sau entitati paralele
si include un instrument de combatere a eludarii conceput special pentru a reduce
ocolirea sanctiunilor prin intermediul tarilor terte. Sanctiunile individuale (interdictii de
calatorie si inghetarea activelor) vizeaza diferite persoane care fie sunt responsabile
de sprijinirea, finantarea sau realizarea unor actiuni care submineaza integritatea
teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei, fie beneficiaza de pe urma acestor
actiuni. In acest context, dupa adaugarea pe lista infractiunilor incriminate de UE
a incalcarii masurilor restrictive, Consiliul a convenit, la 9 iunie 2023, sa introduca
infractiuni si pedepse pentru incalcarea sanctiunilor UE si sa faciliteze investigarea,
urmarirea penala si pedepsirea incalcarii masurilor de sanctionare in intreaga UE.

Drept represalii la adresa UE si a sanctiunilor internationale impuse Rusiei in urma
invadarii Ucrainei in februarie 2022, guvernul rus a publicat o listéd a tarilor straine
,neprietenoase”, care include statele membre ale UE, Regatul Unit, SUA si alte
natiuni cu un sistem de sanctiuni impotriva Rusiei. Persoanele din aceste tari fac
in prezent obiectul unui sistem de contramasuri de retorsiune mai complex, care
afecteaza diverse acorduri comerciale si financiare ce au legaturd cu Rusia. La
31 martie 2022, autoritatile ruse au mai decis sa fsi largeasca considerabil ,lista
neagra” pentru a include ,conducerea de varf a UE, o serie de comisari europeni Si
sefi ai organismelor militare ale UE, precum si majoritatea covarsitoare a deputatilor
in Parlamentul European”. Lista neagra a Rusiei include si Tnalti functionari din unele
guverne ale statelor membre ale UE si membri ai parlamentelor nationale, precum si
personalitati publice si din mass-media.

Comisia Europeana, desi continua sa sprijine activitatea Curtii Penale Internationale,
si-a exprimat disponibilitatea de a colabora cu comunitatea internationala in vederea
infiintarii unui tribunal international ad-hoc sau a unui tribunal ,hibrid” specializat pentru
a ancheta si a urmari penal crimele de agresiune ale Rusiei impotriva Ucrainei, comise
de conducerea politica si militara a Federatiei Ruse si a aliatilor sai, in special de
Belarus. incepand cu 30 mai 2023, Eurojust dispune de noi competente pentru a
pastra, a analiza si a stoca probe care sa inlesneasca investigarea crimelor de razboi,
a genocidului si a crimelor impotriva umanitatii comise pe teritoriul Ucrainei. Acesta
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sprijina echipa comuna de ancheta a UE infiintatd impreuna cu Polonia, Letonia,
Estonia, Slovacia, Roménia, Lituania si Ucraina.

Dupa un deceniu de restrangere a sferei libertatilor publice sub Vladimir Putin, o noua
spirala a represiunii politice interne a inceput dupa intoarcerea lui Alexei Navalnii in
Rusia in ianuarie 2021 si a crescut dramatic de la inceputul invaziei la scara larga a
Ucrainei de catre Rusia in februarie 2022. Orice dezacord sau abatere de la versiunea
oficiala a evenimentelor face obiectul unor sanctiuni, iar vocile critice din societate au
fost marginalizate si mai mult.

De la 24 februarie 2022, 20 000 de protestatari impotriva razboiului au fost retinuti in
Rusia. UE a condamnat reprimarea sistematica a ONG-urilor, a organizatiilor societatii
civile, a aparatorilor drepturilor omului si a jurnalistilor independenti, atat in interiorul,
cat si in afara Rusiei, si continua sa sprijine rusii care s-au exprimat sau au protestat
impotriva razboiului din Ucraina. La 5 iunie 2023, Consiliul a sanctionat noua persoane
pentru condamnarea la 25 de ani de inchisoare a lui Vladimir Kara-Murza, politician
rus din opozitie, activist pentru democratie si critic al Kremlinului, pe baza unor acuzatii
false si motivate politic. UE si-a reafirmat in repetate randuri solidaritatea cu Vladimir
Kara-Murza, Alexei Navalnii, llia lasin si cu toti rusii care au fost urmariti penal,
incarcerati sau intimidati pentru ca au continuat sa lupte pentru drepturile omului si au
spus adevarul despre actiunile ilegale ale regimului.

in timp ce, la 12 septembrie 2022, statele membre ale UE au suspendat integral
acordul UE-Rusia de facilitare a eliberarii vizelor din 2007, Comisia a adoptat orientari
astfel incat aceasta suspendare sa nu afecteze negativ persoanele care au nevoie de
protectie si persoanele care calatoresc in UE in scopuri esentiale, cum ar fi jurnalistii,
disidentii si reprezentantii societatii civile.

ACORDURILE iN VIGOARE

Relatiile dintre UE si Rusia au drept baza juridica APC din iunie 1994. Acest acord a
fost valabil initial pe o perioada de zece ani, iar ulterior a fost reinnoit automat in fiecare
an. El stabileste principalele obiective comune si cadrul institutional pentru contacte
bilaterale - printre care consultari regulate cu privire la drepturile omului si summituri
prezidentiale de doua ori pe an -, care sunt in prezent suspendate.

La summitul de la Sankt Petersburg, din 2003, UE si Rusia si-au consolidat cooperarea
prin crearea a patru ,spatii comune”: un spatiu economic; un spatiu de libertate,
de securitate si de justitie; un spatiu de securitate externa; un spatiu de cercetare,
educatie si cultura. La nivel regional, UE si Rusia, impreuna cu Norvegia si Islanda,
au infiintat in 2007 noua politica a Dimensiunii nordice, ce se axeaza pe cooperarea
transfrontaliera in regiunea Marii Baltice si a Marii Barents. in iulie 2008, au inceput
negocierile pentru un nou acord intre UE si Rusia, care urma sa includa ,angajamente
obligatorii din punct de vedere juridic’ in domenii precum dialogul politic, justitia,
libertatea, securitatea, cooperarea economica, cercetarea, educatia, cultura, comertul,
investitile si energia. In 2010 a fost lansat un ,Parteneriat pentru modernizare”.
Negocierile pentru acordul de facilitare a eliberarii vizelor a fost incheiat in 2011.
Interventia Rusiei in Crimeea a dus insa la suspendarea tuturor acestor discutii si
demersuri. In 2014, Consiliul European a decis sa inghete cooperarea cu Rusia

L ' Fige tehnice UE - 2024 6
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/06/05/human-rights-violations-in-russia-eu-lists-individuals-responsible-for-vladimir-kara-murza-s-sentencing-and-degrading-treatment/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Human+rights+violations+in+Russia:+EU+lists+individuals+responsible+for+Vladimir+Kara-Murza%E2%80%99s+sentencing+and+degrading+treatment
https://twitter.com/JosepBorrellF/status/1564969419687841792
https://home-affairs.ec.europa.eu/communication-providing-guidelines-visa-issuance-relation-russian-applicants_en

(cu exceptia cooperarii transfrontaliere si a contactelor interpersonale), precum si
finantarea UE in beneficiul tarii prin intermediul institutiilor de finantare internationale.
Relatiile dintre UE si Rusia au fost tensionate de la anexarea ilegala a Crimeei si a
orasului Sevastopol de catre Rusia in 2014 si de la actiunile sale destabilizatoare din
estul Ucrainei. Dupa ce Rusia a invadat Ucraina la 24 februarie 2022, cooperarea
politica, culturala si stiintifica a fost suspendata.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul European si-a dat acordul pentru APC in 1997, in cadrul procedurii de
»aviz conform”.

Parlamentul a adoptat o serie de rezolutii referitoare la Ucraina, in care a condamnat
anexarea ilegala a Crimeei de catre Rusia si rolul destabilizator al acesteia in Ucraina.
Parlamentul a adoptat rezolutii privind situatia relatiilor UE-Rusia in iunie 2015 si
in martie 2019, sustindnd sanctiunile UE si subliniind necesitatea de a acorda o
asistenta financiara mai importante societatii civile ruse si de a promova contactele
interpersonale, in ciuda relatiilor dificile. in rezolutia din 2019, isi exprim& profunda
ingrijorare cu privire la comportamentul international al Rusiei, in special in tarile
Parteneriatului estic. Rezolutia mai critica deteriorarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in Rusia si propune ca aceasta tard sd nu mai fie considerata un
,partener strategic” al UE. In septembrie 2021, Parlamentul a adoptat o recomandare
privind directia relatiilor politice UE-Rusia, solicitand UE ,sa asigure ca orice continuare
a dialogului cu Kremlinul va fi conditionata de angajamentul Kremlinului de a pune capat
agresiunilor sale interne impotriva propriei populatii, de a opri reprimarea sistemica a
opozitiei si ... a detinutilor politici, organizatiilor societatii civile, de a abroga sau modifica
intreaga legislatie incompatibila cu normele internationale, cum ar fi cea privind ,agentii
straini” si ... de a inceta agresiunea externd impotriva tarilor vecine”. In recomandare,
se mai cere ca UE sa defineasca limite clare si sa se abtina de la a continua cooperarea
cu Rusia cu singurul scop de a tine deschise canalele de dialog. De asemenea, face
apel sa se elaboreze o viziune si o strategie privind viitorul relatilor UE cu o Rusie
libera, prospera, pasnica si democratica.

fnainte de 2014, Parlamentul era favorabil unui nou acord cuprinzétor cu Rusia,
bazat pe valori si interese comune. Cu toate acestea, Parlamentul si-a exprimat in
repetate randuri ingrijorarea legata de respectarea drepturilor omului, a statului de
drept si a democratiei in Rusia: mai precis, legislatia impotriva ,propagandei” LGBTI,
dezincriminarea violentei domestice neagravate, reprimarea ONG-urilor independente
sau a celor care primesc finantare din afara Rusiei, etc. Parlamentul a condamnat
indeosebi nivelurile fara precedent ale incalcarilor drepturilor omului comise impotriva
locuitorilor din Crimeea, in special impotriva tatarilor. Tn 2018, a solicitat eliberarea
regizorului ucrainean Oleg Sentov, care s-a opus anexarii ilegale a Crimeei, si i-a
decernat Premiul Saharov. Sentov a fost eliberat in 2019 ca urmare a unui schimb de
prizonieri intre Rusia si Ucraina. Parlamentul a condamnat cu fermitate tentativa de
asasinare a lui Alexei Navalnii in 2020.

De la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Parlamentul a
adoptat numeroase rezolutii prin care condamna agresiunea Rusiei si crimele comise
in urma acestuia si si-a exprimat sprijinul ferm pentru independenta, suveranitatea

p— a
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si integritatea teritoriala a Ucrainei in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel
international.

In ultimul an si jumatate, Parlamentul European a fost un sustinator de neclintit al
sanctiunilor ferme si eficace ale UE, ca principal instrument impotriva Federatiei Ruse,
a Belarusului si a aliatilor Federatiei Ruse. El a cerut confiscarea activelor rusesti
inghetate de UE si utilizarea acestora in reconstructia Ucrainei si pentru despagubirea
victimelor agresiunii Rusiei. Cat priveste cooperarea in materie de sanctiuni in intreaga
lume, Parlamentul European a invitat partenerii sa se alinieze la aceste sanctiuni si
este preocupat de faptul ca mai multe tari terte colaboreaza cu Rusia pentru a o ajuta
sa eludeze sanctiunile.

In rezolutia sa din 23 noiembrie 2022, Parlamentul a recunoscut Rusia drept sponsor
statal al terorismului si stat care utilizeaza mijloace teroriste, solicitind comunitatii
internationale sa fie unitd in stabilirea raspunderii pentru crimele de razboi, crimele
impotriva umanitatii si crima de agresiune. in mai multe rezolutii, Parlamentul a solicitat
ca presedintele Putin, alti lideri rusi si aliatii lor belarusi sa fie trasi la réspundere pentru
crima de agresiune pe care au comis-o. in acest context, Parlamentul sprijina crearea
unui tribunal international special pentru urmarirea penala a crimei de agresiune
impotriva Ucrainei comise de conducerea politica si militara a Federatiei Ruse si a
aliatilor acesteia, in special de Belarus. Sustine intru totul ancheta in curs a procurorului
Curtii Penale Internationale (CPI) privind situatia din Ucraina si suspiciunile de crime de
razboi si de crime impotriva umanitétii si de genocid. in martie 2023, cand s-a anuntat
ca CPI a emis mandate de arestare pe numele lui Vladimir Putin si Maria Lvova-Belova,
comisara pentru drepturile copiilor pe langa presedintele Rusiei, din cauza deportarilor
ilegale ale copiilor ucraineni pe teritoriul rus, Parlamentul European a salutat decizia
in cadrul unei dezbateri in plen.

In recomandarea sa din 8 iunie 2022 intitulatd ,Politica externa, de securitate si de
aparare a UE dupa razboiul de agresiune declansat de Rusia impotriva Ucrainei”,
Parlamentul a indemnat Vicepresedintele Comisiei si Inaltul Reprezentant al UE pentru
afaceri externe si politica de securitate, Josep Borrell, s& urmareasca o abordare
holistica fatd de Federatia Rusa si sa renunte la orice colaborare selectiva cu Moscova
in fata atrocitatilor si crimelor de rézboi orchestrate de elitele politice ruse si comise de
trupele ruse, de reprezentantii si mercenarii acestora in Ucraina si in alte parti.

In rezolutia sa din 16 februarie 2023, Parlamentul a recunoscut c& razboiul de
agresiune al Rusiei a schimbat in mod fundamental situatia geopolitica din Europa si,
prin urmare, a solicitat UE sa ia decizii politice, financiare si de securitate indraznete,
curajoase si cuprinzatoare si sa continue izolarea internationala a Federatiei Ruse.

Parlamentul considera totodata ca Comisia, Serviciul European de Actiune Externa si
statele membre ar trebui sa inceapa reflectia asupra modalitatilor de a colabora cu
Rusia in viitor si a felului in care aceasta poate fi sprijinita in tranzitia de succes de la un
regim autoritar la o tara democratica care renunta la politici revizioniste si imperialiste,
dupa cum se mentioneaza in rezolutia sa din 6 octombrie 2022.

Inainte de Inceperea rézboiului de agresiune, Parlamentul condamna deja de mai multi
ani represiunea interna aplicata de regimul rus si deteriorarea crescanda a situatiei
drepturilor omului. Atunci cand Rusia a lansat razboiul de agresiune impotriva Ucrainei,
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Parlamentul si-a exprimat condamnarea in termenii cei mai duri, in special fata de
limitarile severe impuse libertatii de opinie si de exprimare, a dreptului de intrunire
pasnica si de asociere, precum si fatd de reprimarea sistematica a organizatiilor
societatii civile, a aparatorilor drepturilor omului, a mass-mediei independente, a
avocatilor si a opozitiei politice. Parlamentul a depléns deopotriva legislatia rusa
extrem de represiva, inclusiv cea privind ,agentii straini” si ,organizatiile indezirabile”,
modificarile aduse Codului penal si Legea privind mass-media, care sunt utilizate
pentru a hartui judiciar vocile disidente din tara si din strainatate si pentru a submina
mass-media independenta. In plus, a denuntat cenzura continud si in crestere din
Rusia.

in special, Parlamentul a condamnat in repetate randuri Rusia pentru condamnarea
lui Alexei Navalnii, care a primit Premiul Saharov al Parlamentului European in 2021.
Intrucat mai multi activisti au fost arestati si inchisi, Parlamentul a adoptat doué rezolutii
— la 7 aprilie 2022 si, respectiv, la 20 aprilie 2023 — prin care condamna represiunea
crescanda din Rusia, in special cazurile lui Vladimir Kara-Murza si Alexei Navalnii. in
cadrul campaniei ,Free Navalny”, Parlamentul a instalat in perioada 26-30 iunie 2023
in fata cladirii Parlamentului din Bruxelles o copie de dimensiuni reale a celulei (Shizo)
in care Alexei Navalnii isi ispaseste pedeapsa de 9 ani si jumatate. Evenimentul,
organizat in cadrul activitatilor Grupului de sustinere a democratiei si de coordonare
a alegerilor, a urmarit sa atraga atentia asupra situatiei dificile a lui Alexei Navalnii
si sa informeze publicul despre represiunea impotriva opozitiei politice din Rusia. In
septembrie 2023, intr-o declaratie comuna, presedintele Subcomisiei pentru drepturile
omului, presedintele Delegatiei pentru relatile cu Rusia si raportorul permanent al
Parlamentului European pentru Rusia si-au exprimat ingrijorarea legata de situatia lui
Vladimir Kara-Murza, care a fost transferat intr-o inchisoare de securitate maxima din
Siberia, in regim de incarcerare solitara.

In rezolutia sa din 5 octombrie 2023, Parlamentul si-a exprimat ingrijorarea cu privire la
Zarema Musaeva, aparatoare a drepturilor omului din Cecenia. Incalcarile drepturilor
omului in Cecenia au fost condamnate in mod constant si ferm de catre Parlament.

Parlamentul si-a exprimat solidaritatea si sprijinul pentru poporul rus si belarus care
protesteaza fata de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a solicitat ca
statele membre sa protejeze si sa acorde azil cetatenilor rusi si belarusi persecutati
pentru ca s-au exprimat impotriva razboiului, precum si dezertorilor rusi si belarusi si
celor care au refuzat sa se inroleze pe motive de constiintd. De asemenea, UE a cerut
institutiilor UE sa colaboreze cu liderii democratici rusi si cu societatea civila si sprijina
crearea unui centru pentru democratia in Rusia, gazduit de Parlamentul European.
Presedinta Parlamentului European s-a intalnit cu unii reprezentanti ai opozitiei ruse
in 2022, iar Subcomisia pentru drepturile omului organizeaza schimburi periodice de
opinii cu jurnalisti independenti rusi, cu reprezentanti ai societatii civile si ai opozitiei.
Cativa deputati in Parlamentul European au organizat o masa rotunda privind viitorul
unei Rusii democratice, in 5 si 6 iunie 2023, la care au participat reprezentanti ai
institutiilor UE, deputati in Parlamentul European si reprezentanti importanti ai tuturor
segmentelor mass-mediei libere si ai opozitiei politice ruse.

Relatiile cu legislatorii rusi s-au derulat in cea mai mare parte in cadrul Comisiei
parlamentare de cooperare (CPC), un for interparlamentar instituit prin APC UE-Rusia.
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intre 1997 si 2014, CPC a fost o platforma stabila pentru dezvoltarea cooperarii
si a dialogului dintre delegatiile PE si cele ale Adunarii Federale Ruse. Totusi, din
martie 2014, PE a intrerupt aceste reuniuni interparlamentare in conformitate cu
masurile restrictive luate de UE in urma crizei din Ucraina. Cu toate acestea, Delegatia
Parlamentului la CPC UE-Rusia continua sa se reuneasca periodic pentru a analiza
si a organiza dezbateri despre impactul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei asupra lumii si pe plan intern si, in special, despre escaladarea represiunii
impotriva societétii civile ruse de catre autoritatile ruse. In acest context, delegatia
desfasoara schimburi regulate de opinii cu reprezentanti ai opozitiei ruse, aparatori ai
drepturilor omului, membri ai societatii civile, organizatii neguvernamentale si jurnalisti
independenti, precum si cu experti internationali.

Incepand din 1999, Parlamentul nu a mai fost invitat de catre Rusia ca observator la
alegeri.

Vanessa Cuevas Herman
11/2023
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