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KARNENERGI

Den karnkraft som fér narvarande produceras frigdrs genom en process som heter
karnklyvning, som innebar att atomer klyvs med hjalp av uran for att frigbra energi.
Karnenergi ar ett koldioxidsnalt alternativ till fossila branslen som utgdr en mycket
viktig del av energimixen féor 14 av de 28 EU-medlemsstaterna och svarar for
nastan 30 procent av den el som produceras i EU. Efter karnkraftskatastroferna
i Tjernobyl 1986 och i Fukushima i Japan 2011 har emellertid karnenergin blivit
mycket kontroversiell. Tysklands beslut att franga karnkraft senast 2020, tillsammans
med att tva belgiska reaktorer tillfalligt tagits ur drift sedan man upptackt sprickor i
reaktorkarlen, har skapat ett 6kat tryck pa att karnkraften ska avskaffas i Europa.
Aven om det 8r medlemsstaterna som valjer huruvida de vill ha med karnenergi i sin
energimix eller inte strdvar man i EU:s lagstiftning efter att héja sdkerhetsnormerna
for karnkraftverk och se till att karnavfall deponeras och hanteras pa ett sakert satt.

RATTSLIG GRUND

Fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratomférdraget), artiklarna 40-52 (investeringar, gemensamma fOretag
och forsorjning) och artiklarna 92-99 (den gemensamma marknaden pa
karnenergiomradet).

MAL

| sin stravan att hantera den allmanna bristen pa “konventionell” energi pa 1950-
talet sag de sex grundarstaterna karnenergin som ett satt att bli sjalvférsérjande
med energi. Eftersom enskilda lander inte pa egen hand kunde sta for kostnaderna
for att investera i karnenergi gick grundarstaterna samman for att skapa Europeiska
atomenergigemenskapen. De allmanna malen for Euratomférdraget ar att bidra till
att utforma och utveckla Europas karnenergiindustrier, sa att alla medlemsstater
kan dra nytta av atomenergins utveckling, samt att garantera forsorjningstryggheten.
Samtidigt garanterar fordraget hdoga sakerhetsnormer for allmanheten och férhindrar
att karnmaterial som huvudsakligen ar avsett for civil anvandning anvands militart.
Euratoms befogenheter begransas till fredlig civil anvandning av karnenergi. Den
nuvarande lagstiftningen syftar till att varna om hoga sakerhetsnormer.
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RESULTAT

A. Karnsakerhet

Karnsakerhet omfattar saker drift av karntekniska anlaggningar, tillsammans med
stralskydd och hantering av radioaktivt avfall. EU féresprakar hogsta sakerhetsnormer
for alla typer av civil karnverksamhet, inklusive elproduktion, forskning och
medicinsk anvandning. Medlemsstaterna ar alagda att faststalla nationella ramar
for karnsakerhetskravy, tillstandsgivning till karnkraftverk, tillsyn och verkstallande av
efterlevnad.

Till foljd av karnkraftsolyckan i Fukushima genomférde kommissionen en omfattande
risk- och sakerhetsbedomning av samtliga karnkraftverk i EU for att bedoma deras
sakerhet och haéllfasthet i handelse av extrema handelser i naturen. Kommissionens
beddmning av de radande europeiska sakerhetsstandarderna var Overlag positiv,
men den framholl att ytterligare forbattringar behdvdes for att storre konsekvens
skulle rada mellan medlemsstaterna och for att man skulle na upp till samma niva
som i basta internationella praxis (COM(2012)0571). 2014 uppdaterades darfor EU:s
sakerhetsbestammelser for karntekniska anlaggningar (direktiv 2014/87/Euratom).
| februari 2015 foreslog kommissionen att informationskraven enligt artiklarna 41
och 44 i Euratomfordraget skulle ses over for att anpassas till den nya politiska
utvecklingen. Dessutom maste anmalningskraven goras tydligare for investerare och
anmalningsforfarandet i sig effektiviseras. Kommissionen tillkannagav i sin senaste
fardplan om energiunionen att planerna kommer att offentliggéras under 2018
(COM(2017)0688).

1.  Stralskydd

Exponering for joniserande stralning ar en allvarlig fara for saval manniskors
halsa (bade for allmanheten och for arbetstagare inom halso- och sjukvarden,
industrin och den nukledra sektorn) som fér miljon. For att aterspegla vetenskapens
framsteg, forbattra den rattsliga enhetligheten och ta itu med fragor sasom
naturliga stralningskallor och miljoskydd uppdaterades och forenklades lapptacket
av EU-lagstiftning pa stralskyddsomradet. | radets direktiv 2013/59/Euratom av
den 5 december 2013 faststalldes grundlaggande sakerhetsnormer fér skydd mot
de faror som uppstar till foljld av exponering foér joniserande stralningl'l. Harmed
forenklas unionslagstiftningen genom att fem direktiv ersatts, och bindande krav infors
for skyddet mot radon inomhus samt fér anvandningen av byggmaterial och for
miljokonsekvensbeddémningar av radioaktiva utslapp fran karntekniska anlaggningar.
Ett annat direktiv, direktiv 2013/51/Euratom av den 22 oktober 2013[2], handlar om
overvakning av radioaktiva amnen i dricksvatten.

| flera forordningar har villkor faststallts for import av jordbruksprodukter med ursprung
i tredjeland efter olyckan vid karnkraftverket i Tjernobyl (férordning 733/2008/EG, som
utdkades genom férordning 1048/2009/EG, férordning 1635/2006/EG och forordning

[1JEUT L 13, 17.1.2014, s. 1.
[2JEUT L 296, 7.11.2013, s. 12.
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1609/2000). | forordning 2016/52/EG faststalls gransvarden for radioaktiva amnen i
livsmedel och foder efter en karnenergiolycka eller annan radiologisk nddsituation.

2.  Transport av radioaktiva amnen och radioaktivt avfall

Genom forordning 1493/93/EG av den 8 juni 1993 inférdes ett gemenskapssystem
for deklaration av transporter av radioaktiva @amnen mellan medlemsstater, for att de
relevanta myndigheterna ska fa samma niva av information i fraga om stralskydd som
fore 1993, nar det fortfarande fanns granskontroller.

Ett system med férhandsgodkannande av transporter av radioaktivt avfall infordes i
EU 1992 och andrades genomgripande 2006. Radets direktiv 2006/117/Euratom av
den 20 november 2006 om Overvakning och kontroll av transporter av radioaktivt
avfall och anvant karnbransle syftar till att garantera en adekvat skyddsniva for
befolkningen vid sadana transporter. Dar faststalls och uppraknas ett antal strikta
kriterier, definitioner och férfaranden som maste tillampas nar radioaktivt avfall och
anvant karnbransle transporteras, for transporter inom och utanfér gemenskapen.

3. Avfallshantering

EU fick 2011 en rattslig ram for avfallshanteringen, genom antagandet av radets
direktiv 2011/70/Euratom om hantering av anvant karnbransle och radioaktivt
avfall. Dar ingar foreskriffer om ingaende Overvakning av nationella program for
uppférande och hantering av slutférvaringsanlaggningar, tillsammans med rattsligt
bindande sakerhetsnormer. Medlemsstaterna skulle lamna sina forsta rapporter om
genomfdrandet av de nationella programmen under 2015.

B. Skydd av karnmaterial

Under tidens lopp har ett antal forordningar antagits och andrats for att uppratta ett
system av skyddsatgarder for att karnmaterial ska anvandas endast fér de andamal
som uppgetts av anvandarna och for att internationella skyldigheter ska fullgoras,
t.ex. kommissionens férordning (Euratom) nr 302/2005. Dessa skyddsatgarder
omfattar hela karnbranslecykeln, fran utvinning av kdrnmaterial i medlemsstaterna eller
import av sadant fran tredjelander till export utanfér EU. Kommissionen har ansvaret
for att Overvaka civilt kdrnmaterial inom EU.

C. Forskning, utbildning och information pa karnenergiomradet

Karnforskningen i Europa finansieras genom flerariga ramprogram. Euratoms
program for forsknings- och utbildningsverksamhet pa karnenergiomradet kompletterar
men ar fortsatt atskilt fran Horisont 2020, EU:s ramprogram foér forskning och
innovation. Under perioden 2014-2018 uppgar anslagen till Euratoms program
till 1 608 miljoner euro, fordelade mellan tre sarskilda program: ett for indirekt
verksamhet med fusionsenergiforskning (728 miljoner euro), ett for karnklyvning och
stralskydd (315 miljoner euro) och ett for direkt verksamhet utford av kommissionens
gemensamma forskningscentrum (Joint Research Centre, JRC) (559 miljoner euro).
Inom omradet fissionsenergi upprattades en teknikplattform for hallbar karnenergi
2007 for att forskning och utveckling samt demonstration och genomférande battre
skulle kunna samordnas. Inom omradet fusionsenergi ar EU en grundarmedlem av
och huvudsaklig finansieringspartner till lter, ett internationellt projekt for forskning och
ingenjorsvetenskap kring karnfusion, dar nu varldens storsta experimentreaktor for
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karnfusion haller pa att byggas i Cadarache i Frankrike. Ett gemensamt foretag for
Iter och utveckling av fusionsenergi har inrattats for att framja vetenskaplig forskning
och teknisk utveckling pa fusionsomradet (radets beslut 2007/198/Euratom). Dess
medlemmar ar Euratom (som foretrads av kommissionen), EU:s medlemsstater och
vissa tredjelander som ingatt samarbetsavtal med Euratom.

| radets direktiv 2014/87/Euratom faststalls villkor for éppenhet och information till
arbetstagare och till allmanheten i samband med karnsakerheten vid en karnteknisk
anlaggning.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Parlamentets roll i beslutsprocessen enligt Euratomfordraget ar begransad, eftersom
parlamentet endast har samradsbefogenheter och dess yttrande inte ar bindande.
Parlamentet har dock i sina olika resolutioner om detta tema genomgaende betonat
att det behdvs en klarlaggning av ansvarsfordelningen mellan EU-institutionerna och
medlemsstaterna och en forstarkning av EU:s gemensamma ram om olika aspekter
av karntekniska anlaggningar, samt att det ar viktigt med battre sakerhets- och
miljoskyddskrav. | sin resolution fran juli 2011 om prioriteringar for energiinfrastruktur
for 2020 och framat3l valkomnade parlamentet uttryckligen kommissionens beslut
att inféra stresstester for europeiska karnkraftverk. En kompletterande resolution
antogs vid plenarsammantradet i mars 2013, dar det papekades att de “stresstester”
som utforts av kommissionen 2012 hade sina begransningar och begardes
att ytterligare kriterier skulle tas med vid framtida stresstester, framfér allt om
materialférsamring, manskliga misstag och defekter i reaktorkarl. Parlamentet kravde
att sakerhetsforbattringarna skulle genomféras fullt uti4l.

| sin standpunkt vid forsta behandlingen fran juni 2011 om férslaget till radets
direktiv om hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfallisl stodde parlamentet
kommissionens forslag om totalférbud mot export av radioaktivt avfall, medan radet
ansag att export kunde tillatas pa mycket stranga villkor. Parlamentet begarde ocksa
att det skulle preciseras att direktivet handlar om miljoskydd och efterlyste tillrackliga
foreskrifter for att sakerstalla information till allmanheten om, och allmanhetens
deltagande i, avfallshanteringen.

| sin standpunkt vid férsta behandlingen frdn mars 2013 om fdrslaget till
radets direktiv om O&vervakning av radioaktiva admnen i dricksvatteni®l begarde
parlamentet att den rattsliga grunden skulle bytas ut (fran artiklarna 31 och 32
i Euratomfordraget till artikel 192 i EUF-fordraget) och fOljaktligen att arendet
skulle behandlas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Parlamentet foreslog
ytterligare bestammelser om battre information till konsumenterna och slumpmassiga
kontroller av vattenkvaliteten och papekade att naturlig radioaktivitet och féroreningar
frin mansklig verksamhet maste hanteras pa olika satt. Dar klarlades ocksa
medlemsstaternas och kommissionens skyldigheter.

[3JEUT C 33 E, 5.2.2013, s. 46.
[4]EUT C 36, 29.1.2016, s. 76.
[5]EUT C 390 E, 18.12.2012, s. 147.
[6]EUT C 36, 29.1.2016, s. 195.
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| sin standpunkt vid férsta behandlingen fran oktober 2013 om fdrslaget till
radets direktiv om uppdatering av de grundldggande sakerhetsnormerna for skydd
mot joniserande stralningl”l yrkade parlamentet ater pa att den rattsliga grunden
skulle andras fran Euratomfordraget till EUF-fordraget. Parlamentet utvidgade
direktivets rackvidd till alla planerade och befintliga stralningssituationer samt
oférutsedd bestralning och bestralning i nddsituationer och skarpte pafdljderna och
skadeersattningen. Systemet for information till allmanheten férbattrades ocksa.

| sin standpunkt vid férsta behandlingen om Euratomdirektivet om upprattande av
ett gemenskapsramverk for karnsakerhet vid karntekniska anlaggningar (direktiv
2014/87/Euratom om andring av direktiv 2009/71/Euratom) uppmanade parlamentet
medlemsstaterna att anvanda en mer 6ppen kommunikation nar det galler sakerheten
vid karntekniska anlaggningar och darmed sammanhangande risker. Parlamentet
foreslog aven att inbordes granskning bor aga rum vart attonde ar, istallet for vart tionde
ar, och att parlamentet bor underrattas om resultaten samt om dartill knutna atgarder
och planer. Dessa bestammelser inforlivades inte av radet i den slutliga texten i direktiv
2014/87/Euratom.

Frédéric Gouardéres
05/2019

[7]EUT C 208, 10.6.2016, s. 697.
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