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1. Bevezetés

Az EU borszektoranak reformja iddszeri és fontos. A célkitlizések alapvetden helyesek, a
helyzetértékelés jo. A sz6l6- és borszektor a tobbi mezdgazdasagi és élelmiszeripari
termékekhez képest joval Osszetettebb, aprozottabb, hosszabb termelési ciklusokkal, mas
szektorokhoz képest erdsebb, szertedgazobb térségi ¢és tarsadalmi kapcsolatokkal
jellemezhetd.

Eppen a borszektor tulajdonsagai miatt nehéz a borreformot elékésziteni és végrehajtani.
O6Ugyanakkor, ha jok a szakmai célkitlizések, a reform szakmai alapvetésekre épiil, és
mindenekfelett az EU borszektoranak a versenyképességének novelése a cél, akkor a
tarsadalmi konszenzus megteremtése sem lehetetlen.

Az EU borreform tervezet ma jo iranyba indult el de féluton van.
2. Az EU borreform kornyezete

Az EU borreform kornyezetét azért érdemes figyelembe venni, mert az okokat, valamint a
reform céljait, annak végrehajtasat is magyarazza.

2.1. EU bévités

Az EU boviilésének az eredménye, hogy a szoldiiltetvények tipusa, allapota sokkal
szinesebb lett, a mediterran és kontinentélis termdhelyek kiegésziiltek kdzép-eurdpai és
balkani termdhelyekkel, eltérd termbhelyi, termelési a borkulturalis adottsagokkal.

2.2. Globalizalt verseny

A korabban jellemz6 eurdpai dominancia helyett ma a sz616- és bortermelés, a borpiac és
a borfogyasztas is globalis jelleget 61tott.

2.3. A bor, mint termék megvaltozasa

A bor, mint termék az alabbi modon valtozott meg.
e Lokalis termékbdl globalis termékké is valt.
e Hagyomanyos terméktulajdonsdg mellett megerds6dott az innovativ jelleg is.
e A kulturdlis jelleg mellett megjelent és meger6sodott a bor iizleti és piaci
termékjellege is.
e A bor termdhely meghatarozottsag mellett piaci értelemben is erdsodott a borok
marka és fajta jellege.

3. A reform hosszu tavu célja és hatasa



A reformnak egy olyan szabdalyozasi ardnyt kell kialakitani, ami a szerzé véleménye
szerint az alabbi két alapelven nyugszik. Az EU borreform tervezete ebbe az irdnyba
mutat, de a folyamatot végig kell vinni, be kell fejezni

3.1. Input szabalyozas helyett output tamogatas

Az a meggondolas, hogy a szdléteriiltek, vagy annak termését, illetve a piacra keriild
borok mennyiségét szabalyozzuk a nyitott piaci rendszerekben, nem vezet eredményre.
Eppen ezért a termék fejlesztését és annak piacra keriilését kell segiteni és tamogatni. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a termelés-szabalyozasnak azt a moddjat, amikor a
szOl6terliletek telepitését vagy kivagasat kvotak alapjan engedélyezziik, vagy tdmogatjuk,
illetve a feltételezett, vagy valos tobblet bort timogatassal leparoljuk, minél hamarabb be
kell fejezni.

Ezen intézmények helyett a szerkezet-atalakitasra kell forditani a rendelkezésre allo pénzt,
hiszen ettdl remélhetd, hogy a piacnak megfeleld, versenyképes termékek jonnek létre.

A masik fontos teriilet, ami tdmogatast igényel a borok piacra jutasa, az ehhez kapcsolddod
informacios rendszerek, marketing programok, piaci intézmények, civil szervezetek
tamogatasa.

3.2. Keretszabalyozas

A borok technologiai szabdlyozasanak, a borok kategéridinak két dolognak kell
megfelelniiik. Az adott terméhely adottsigainak, valamint a piacnak. Eppen ezért
kivanatos, hogy az EU ebben a kérdésben keretszabalyozassal éljen, ami az OIV
eredményeire legyen alapozott, és nemzetkozileg harmonizalt. Ennek az lehet a pozitiv
eredménye, hogy a globalis piacon a bor fogalma egységess¢ valik. Ezzel egyiitt a nemzeti
szintnek kell elvégezni az EU éaltal megadott kereteken beliil, a helyi szabalyozast. A
nemzeti szint jobban tud a helyi termdhelyekhez és a helyi termeldk piaci céljaihoz
megfeleld részletes szabalyozast kidolgozni.

Azt el kell fogadnunk, hogy a vilagnak barmely pontjan késziild bor kisebb nagyobb
kiegészitd eljarasokkal késziil el (sav ndvelés, cukortartalom novelés, alkohol hozzaadas
stb.). Ezeknek az eljarasoknak a szélsoértékeit kell a keretszabalyozasnak meghatarozni, a
helyi mértékét a nemzeti szint hatdrozza meg.

Ugyanakkor az a koncepcid, ami szerint a szabdlyozds mértéke a foldrajzi eredet-
megjelolésben is kifejezésre jusson (védett foldrajzi jelzéssel az altalanos technoldgiai
szabalyozas alapjan késziild6 boroknak, ¢és védett eredetjeldléssel, szarmazashely-
megnevezésekkel pedig az egyedi szabalyozdsu boroknak) tamogatando elképzelés,
hiszen a bornal a foldrajzi eredet technoldgiai és piaci értelemben is nagyon fontos,
meghatarozo.

Ami pedig a kiegészitd borészati eljarasokat illeti az OIV szabalyai mérvadoak lehetnek,
de ezen tulmenden olyan szabalyozast kell kialakitani, ami nem nyujt automatikusan
versenyelonyt egyik régionak sem, pl. az alkohol, a must, vagy a sav eredetére
vonatkozoan.



4. Kozép-Europa, Kozép-Kelet Eurépa szempontjai

Mivel a kozép-eurdpai és a kelet-eurdpai orszagok legfrisseb tagjai az EU-nak, ezért
érdemes az 6 szempontjaikat kicsit részletesebb elemezni.

4.1. Eltéro okologiai feltételek

Magyarorszag, Szlovakia, Bulgaria, Romania eltérd 6koldgiai adottsagokkal rendelkeznek
a korabban csatlakoz6, vagy az alapité EU bortermeld allomokéhoz viszonyitva. Mig ott
az atlanti és a mediterran jelleg volt a domindns, itt a kontinentalis befolyas is megjelenik,
eltérd talaj és klimatikus hatasok mellett.

Ezért a térség érdekelt abban, hogy az EU keretszabalyozasa mellett technologiai
szabalyozasat az eltérd okologiai viszonyaihoz igazitsa nemzeti szinten. Ezen a teriileten
ezek az orszagok a tadmogatdsi rendszer egységes alapelvii pl. teriileti alapon torténd
elosztasat tarthatjak igazsagosnak.

4.2. Privatizacio utani allapot

A privatizacio utani allapotok, a heterogén iiltetvényviszonyokkal (kor, fajtatelepités,
kezeltség, termOhely optimalizalas stb.) jellemezhetd.

Ezért a térség érdekelt abban, hogy az EU a termékfejlesztés céljabol a
szerkezetatalakitasra helyezze a hangsulyt.

4.3. Megvaltozott hazai és nemzetkozi borpiac

Az emlitett orszagok belsé borpiaca €s az export piacok is dramai gyorsasaggal valtoztak
meg. A hipermarketek elterjedtek, az elosztdsi csatorndk szdma nétt, de ugyanakkor
koncentralodott is. A korabbi dominans export piacok is atalakultak. Sem a helyi, sem a
globdlis piacokhoz nem tudtak eléggé gyorsan alkalmazkodni a privatizacid utan
megerdsddni késziild bordszatok, csaladi vallalkozéasok.

Ezért ez a térség érdekelt abban, hogy az EU borreformban minél nagyobb szerepet
kapjon a piacra jutds timogatasa ¢és segitése.

5. Osszefoglalas

Az EU borreform idejében, ha nem késve indult el, helyes célkitiizéseket jelolt meg. Ugy
tinik a borreform jelenlegi allapota inkabb egy helyes irdnyban 1évd kozbiilsé allomas,
mint a végcél maga. A szerkezetatalakitas és a piacra jutds segitése felépitendd intézmény,
a terlileti szabdlyozas, valamint a borok tdmogatott kivondsa pedig a leépitendd
szabalyozasi modszerek.

A Kozép-Eurdpa ¢és a Kelet-Eurdpa bortermeld orszagai kiillondsképpen érdekeltek
lehetnek az EU borreform ilyen irdnyu megvalosuldsaban.



