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Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo,
W moim wystapieniu chciatlbym Panstwu przedstawi¢ poglad na dotychczasowe zmiany WPR i
wskaza¢ na oczekiwania nowych krajow cztonkowskich odno$nie przysztego modelu tej polityki.
Moje wystapienie bedzie dotyczylo gtownie:
¢ zachowania podstawowych zasad WPR 1 kontynuacji gtéwnych trendow wsparcia dla
rolnictwa;
¢ ujednolicenia i uproszczenia mechanizméw 1 instrumentow WPR;
¢ modyfikacji i wzbogacenia form oddzialywania na rolnictwo wobec nowych wyzwan

wewngetrznych 1 zewngtrznych.



Moja wypowiedz bedzie dotyczyla raczej wartoSci i zasad, a w mniejszym stopniu
konkretnych narzedzi i sposoboéw dziatan.

Kontynuacja zasad i trendow

W ciagu 45 lat od rozpoczgcia wdrazania WPR, zwlaszcza w ostatnim 15-leciu, wniosta
istotny wktad w rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich, stata si¢ tez jednym z najwazniejszych
sposobow poglebiania ogdlnej integracji europejskiej. Z jej efektow korzystaja nie tylko rolnicy
ale takze cale spoteczenstwa. To nieuzasadnia obserwowanych tendencji do ograniczania
wydatkow ze wspolnotowego budzetu ani tez przesuwania tych wydatkéw na budzety krajowe.
Wspdlna polityka rolna stala si¢ ,,wspolna warto$cia” w sensie aksjologicznym, ,,dobrem
publicznym”, ktére powinno by¢ zachowane i udostgpnione innym krajom, ktére przystepuja do
wspolnoty Europejskie;.

Reforma z 2003r., byla krokiem w dobrym kierunku, przyczyniajac si¢ do istotnego
zwigkszenia orientacji rynkowej rolnictwa poprzez oddzielenie wsparcia bezposredniego od
produkcji, jednoczesnie spowodowata znaczace zrdéznicowanie systemOw  ptatnosci
bezposrednich migdzy krajami. Majac na uwadze stopniowe dochodzenie nowych panstw
cztonkowskich do pelnych ptatnosci bezposrednich (mechanizm phasing-in), zré6znicowanie to
dodatkowo negatywnie wplyngto na warunki konkurencji na jednolitym rynku.

Podejmujac dyskusje nad przysztoscia WPR stuszne si¢ przyjmuje, aby nie zmienia¢ zalozen
ani wprowadza¢ radykalnej reformy jej instrumentdow. WPR musi by¢ jednak polityka
uzasadniona ekonomicznie i spolecznie, a takze polityka skuteczna, ukierunkowana na konkretne
cele, dostosowujaca si¢ do uwarunkowan wewnetrznych i zewngtrznych. To uzasadnia
kontynuowanie na dotychczasowym poziomie wsparcia budzetowego lecz jednocze$nie sktania
do poszukiwania zmian w jej mechanizmach.

Potrzeba kontynuacji dotychczasowego kierunku reform powinna  dotyczy¢ przede
wszystkim:

¢ podstawowych zasad jednolitego rynku, preferencji Wspolnoty, jednolitosci
instrumentow, solidarnos$ci finansowej;

¢ priorytetu bezposredniego wsparcia producentdow w stosunku do wsparcia cenowego
produktéw rolnych;

¢ umacniania drugiego filaru WPR — polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Uzasadniajac potrzebg kontynuacji nalezy wyraznie stwierdzi¢, iz beneficjentami wsparcia dla
rolnictwa i obszarow wiejskich sa nie tylko rolnicy ani tez sami mieszkancy wsi lecz takze

mieszkancy miast, konsumenci zywnosci i uzytkownicy srodowiska wiejskiego.



WPR powinna wzmocni¢ dzialania ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj rolnictwa i
obszaréw wiejskich zakladajace racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych i zasobow pracy
oraz podnoszenie dochodéw w rolnictwie a takze na kreowanie pozarolniczych funkcji na
obszarach wiejskich.

Moéwiac o kontynuacji zasad i trendow chcg wyraznie wskaza¢ na potrzebg zahamowania
trendu ograniczania wsparcia dla samego rolnictwa. Dotychczasowa tatwo$¢ pozyskania tanich
surowcow rolnych na rynku §wiatowym si¢ skonczy i nie powinna przestania¢ ciagle waznej
strategicznej roli jaka spelnia rolnictwo w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego,
zagospodarowania przestrzeni, stabilizacji rynku pracy, zachowania tradycji dziedzictwa
kulturowego. Zauwazalny wyraznie wzrost cen zywnos$ci w krajach europejskich w nowym
$wietle stawia problem nadmiernego ograniczania wzrostu produkcji w Europie 1  wigksze
otwarcie na rynek §wiatowy.

Potrzebne zmiany WPR nie powinny ogranicza¢ si¢ do reformy budzetu, lecz prowadzi¢ do
ulepszania mechanizméw, ktére powinny by¢ bardziej precyzyjne i skutecznego prowadzenia tej
polityki tej polityki. W przypadku nowych krajéw zachowanie dotychczasowego modelu
finansowania WPR jest kluczowe dla powodzenia procesu doganiania (catching up) bardziej
rozwini¢tych krajow 1 niwelowania réznic regionalnych. Wyzwania wynikajace z procesu
globalizacji, wymagaja budowania spdjnosci europejskiej w sensie ekonomicznym, spotecznym i
politycznym, ktora mozna osiagna¢ poprzez stosowanie zasady solidarno$ci w obszarze objetym
oddziatywaniem WPR. Nowe panstwa czlonkowskie, wymagaja wsparcia rolnictwa przez
doptaty bezposrednie i inne instrumenty. Rolnictwo nowych krajow cztonkowskich ma wyrazna
specyfike wynikajaca z jego roli w gospodarce narodowej, duzej skali, wielkiego zréznicowania
organizacyjnego i opdznien w stosunku do starej UE. Z jednej strony mamy do czynienia z
duzymi przedsigbiorstwami (Czechy, Wegry, Stowacja) podlegajacymi procesom przeksztalcen
systemowych z drugiej za§ z duzym sektorem ,rodzinnych gospodarstw socjalnych” stabo
powiazanych z rynkiem, Oprécz zréznicowania struktur miedzy poszczeg6lnymi krajami istnieja
duze réznice strukturalne wewnatrz krajow. We wszystkich nowych krajach wciaz wazny jest

problem restrukturyzacji rolnictwa. Nie mozna tego dokona¢ przez racjonalizacj¢ WPR

Ujednolicenie i uproszczenie instrumentéw WPR

Proces rozszerzania UE na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej prowadzit do
zréznicowania mechanizméw 1 instrumentoOw stosowanych w tzw. starych i nowych krajach.
Podstawowa roznica dotyczy wysoko$ci doptat bezposrednich, ktdre maja by¢ zrownane dopiero

w 2013 roku, ale takze mechanizmow ustalania wysokos$ci tych doptat.



Ksztalt systemu ptatno$ci bezposrednich jest bardzo istotnym elementem WPR,
pokazujacym w jakim stopniu jest ona ,,wspdlna” i jednakowa dla wszystkich. Propozycja
Komisji Europejskiej zmierzajaca do petnego oddzielenia ptatnosci od produkcji 1 ujednolicenia
systemu ptatnos$ci we wszystkich panstwach cztonkowskich wydaje si¢ jak najbardziej stuszna.
Nowe panstwa cztonkowskie maja bardzo pozytywne do§wiadczenia w implementacji Systemu
Platnosci Obszarowych Sngle Area Payment Scheme, dlatego proponujemy szukanie rozwiazan
dla calej UE idacych wtasnie w tym kierunku. W dalszej perspektywie wprowadzenie jednolitej
ptatnosci na hektar w catej UE umozliwiloby wprowadzenie ptatnosci calkowicie niezaleznych
od historycznego poziomu produkcji i zapewnitoby rowne warunki konkurencji.

Zaktadane cele dla systemu platnosci bezposrednich SPS begda mogty by¢ osiagane przez
stosowanie zasady wspotzaleznoSci wzajemnej zgodnosci (cross-compliance).Ta zasada,
obejmujaca ochrong $rodowiska, jako$¢ zywnos$ci 1 dobrostan zwierzat wprowadzona wraz z
reforma WPR w 2003r. wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. Polska nalezy jednak
do tych nielicznych krajow, ktore ze wzgledu na duza liczbe gospodarstw ponosza najwigksze
koszty kontroli cross-compliance. Dlatego, zgodnie z postulatem ewolucyjnych zmian oraz
zasada rownowagi pomigdzy prawami i obowiazkami, pelny zakres wymagan cross-compliance
powinien obejmowa¢ nowe panstwa cztonkowskie dopiero po dojsciu do poziomu 100%
ptatnosci bezposrednich w tych krajach. Tempo wdrazania standardow w ramach zasady
wspoltzaleznosci (cross-compliance) w Polsce 1 innych nowych panstwach czionkowskich
powinno zosta¢ roztozone w czasie, tak aby umozliwi¢ krajom czlonkowskim wtasciwe
przygotowanie zaréwno rolnikow jak i administracji. Nalezy przy tym podkresli¢ bardzo duzy
wysitek zarowno pod wzgledem inwestycyjnym, jak rowniez edukacyjnym jaki musza ponies¢ te
kraje przy wdrazaniu zasady cross-compliance.

Istnieje potrzeba zdefiniowania nowych kryteriow dla platnosci bezposrednich m.in.
wymog utrzymania ziemi w dobrej kulturze oraz realizacji produkcji rolniczej w sposob
niezagrazajacy Srodowisku naturalnemu i bezpieczenstwu zywnosci. Wydaje si¢ tez, ze ze
wzgledu na korzysci skali produkcji zasadne jest natozenie limitu na ptatnosci bezposrednie dla
duzych gospodarstw a co najmniej obnizanie wysokosci ptatnosci na hektar w miarg zwigkszania
powierzchni duzych gospodarstw. Stosowana od wielu lat ztozona, zréznicowana Wspodlna
Organizacja Rynkéw Rolnych wymaga zmiany. Zainicjowany w 2007 roku proces upraszczania
technicznego  WPR powinien zmierza¢ w kierunku jednolitego, uniwersalnego systemu
organizacyjnego rynku stosowanego elastycznie w zalezno$ci od sytuacji rynkowej. Te dziatania
zmierzajace do uproszczenia mechanizmoéw nie moga jednak powodowa¢ wyeliminowania takich

instrumentow, ktére chociaz sporadycznie moga mie¢ zastosowanie i tworzy¢ swoista siatkg



bezpieczenstwa, ktora moze by¢ wykorzystywana w przypadkach naglych niespodziewanych
zaktocen na rynku.

Ze wzgledu na ksztattowanie si¢ tendencji na miedzynarodowych i wewnetrznych rynkach
rolnych korzystne byloby szybkie dostosowanie potencjatu produkcyjnego UE do rosnacego na
rynku $wiatowym popytu na mleko. Unia Europejska powinna wykorzysta¢ t¢ sytuacj¢ 1 w
najblizszym czasie zwigkszy¢ podaz mleka i produktéw mlecznych. Jednocze$nie powinniSmy
zwraca¢ uwage na mniej konkurencyjne obszary zaro6wno nizinne czy gorskie, ktore moga stanac

w obliczu problemow z utrzymaniem produkeji i zapewni¢ im odpowiednie formy wsparcia.

Modyfikacja i wzbogacanie CAP wobec nowych wyzwan

Sektor produkcji nowych odnawialnych Zrodet energii w rolnictwie wymaga specjalnej
troski i nowych rozwiazan. Wydaje si¢ niezbgdne: zwigkszenie wspdlnotowej powierzchni
gwarantowanej obje¢tej doptatami do produkcji roslin energetycznych, zniesienie mechanizmu
stopniowego dochodzenia do pelnej ptatnosci obszarowej phasing-in w nowych krajach
cztonkowskich (stopniowego dochodzenia do peinej platnosci obszarowej) w odniesieniu do
dziatek rolnych, na ktorych uprawiane sa rosliny na cele energetyczne i biopaliwa, uzaleznienie
zgody na liberalizacj¢ importu biomasy z krajow trzecich od pelnego wykorzystania
wspolnotowych mozliwosci wytworczych surowcow energetycznych.

Ograniczenie wsparcia 1 wigksze powiazanie z rynkiem S$wiatowym oraz zmiany
klimatyczne zwigkszaja zagrozenie ryzykiem co prowadzi do potrzeby rozpatrzenia rozbudowy
instrumentdw 1 mechanizméw zarzadzania ryzykiem. Jezeli instrumenty interwencji rynkowej
nie wystarczaja lub ulegna silnej redukcji powinny powsta¢ nowe instrumenty zarzadzania
kryzysami takie jak mechanizm prywatnego przechowalnictwa, specjalne, nadzwyczajne srodki
wsparcia, podnoszenie grupowej konkurencyjnosci (grupy producentdw) czy wpieranej z budzetu
wspolnotowego budowy systemu ubezpieczen rolniczych.

Waznym obszarem zainteresowania WPR w przyszto$ci powinien by¢ rozw¢j II filaru
WPR oraz silniejsze zintegrowanie WPR z innymi politykami wspolnotowymi a zwlaszcza z
polityka spdjnosci, polityka regionalna, polityka ochrony §rodowiska oraz polityka innowacyjna.
Integracja ta jest niezbedna ze wzglgdu na kurczenie si¢ rolnictwa w strukturze gospodarki
narodowej i w samej gospodarce wiejskiej. Nie powinno to prowadzi¢ do ograniczania funkcji
rolnictwa na obszarach wiejskich. Zaréwno rolnictwo jak i1 nierolnicza gospodarka wiejska w
coraz szerszym zakresie powinna wykorzystywa¢ wiedzg i innowacje, kapital ludzki i kapitat

spoleczny jako czynniki rozwoju gospodarczego i poprawy dobrobytu ludnosci.



Dzigkuj¢ za uwagg.



