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SVAR PA FRAGOR TILL DEN NOMINERADE
KOMMISSIONSLEDAMOTEN
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(Réttvisa, frihet och sikerhet)

Del A — Allménna fragor

I.  Personligt och yrkesmaissigt

L. Personligt och yrkesmiissigt

L Vilka aspekter av dina personliga kvalifikationer och yrkeserfarenhet anser du ha
varit sdrskilt relevanta for din nominering och for din eventuella roll som
kommissionsledamot?

Jag har studerat juridik pa universiteten i Turin och Rom for sddana framstdende ldrare som
Norberto Bobbio och Giuliano Vassalli. Jag avslutade mina studier med hdgsta betyg och blev
dérefter professor i politisk filosofi. I Italien &r detta undervisnings- och forskningsomrdde néra
knutet till rittsfilosofi och statsvetenskap.

Den mest betydelsefulla erfarenheten for mina framtida uppgifter har dock varit min verksamhet
som ordinarie ledamot av utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes
fragor i Europaparlamentet. Nir jag senare blev minister for Europafrdgor i den italienska
regeringen hade jag enormt stor nytta av denna erfarenhet.

Som minister for Europafrigor tillsatte jag en kommitté for réttvisa och frihet som bestod av ménga
vilkdnda experter frin det italienska réttsvisendet och de italienska universiteten. Kommittén
utarbetade ett lagforslag om den europeiska arresteringsordern. Justitieministern presenterade aldrig
forslaget for parlamentet, men det var inte desto mindre ett viktigt bidrag till diskussionen i fragan,
och manga av de dndringar av texten som nu diskuteras i parlamentet, kan sparas tillbaka till denna
kommittés arbete.

Jag vill gidrna ocksa tilldgga att jag har varit en av de tongivande deltagarna i den italienska debatten
om invandrarfragor.



II. Oberoende

2. Hur skulle du beskriva din skyldighet att vara oberoende i ditt arbete, och hur avser
du konkret att tillimpa denna princip?

En kommissionsledamot far varken begira eller ta emot instruktioner fran regeringen i sitt hemland
eller frdn ndgot annat organ (artikel 213.2 1 fordraget). Han skall bara kdnna ansvar for
forvaltningen av de europeiska folkens allménna bista och for de vérderingar som faststills i
Europakonventionen om de minskliga rittigheterna. Det dr dock for tidigt att siga att
kommissionsledamoéterna ar réttsligt bundna av konstitutionen eftersom den dnnu inte har
ratificerats av alla medlemsstater och dirfor inte &r bindande.

Jag rekommenderar ddremot starkt att denna kommission och dess ledamoter sa ofta de kan tolkar
den gillande rittsliga grunden for sin verksamhet mot bakgrund av konstitutionen och pé sé sétt i s&
hog grad som mojligt foregriper anvindningen av dess bestimmelser.

Kommissionsledamoter far inte ha personliga intressen av nagot slag som kan hindra dem fran att
noggrant, uppmirksamt och respektfullt beddma alla legitima intressen som madaste overvéigas nir
Europas allminna intresse definieras.

3. Kan du detaljerat redovisa dina aktuella affirsmiissiga, ekonomiska och politiska
intressen och uppdrag, och eventuella andra engagemang som kan kollidera med dina
kommande arbetsuppgifter?

Jag har inga affiarsmaéssiga, finansiella eller andra intressen eller uppdrag som kan ge upphov till
intressekonflikter eller kollidera med mina framtida uppgifter. Min familjs besparingar (dvs. min
och min frus) dr antingen kontanta eller placerade i obligationer (italienska statsobligationer).

Jag har begirt avsked som minister for Europafragor i den nuvarande italienska regeringen, och jag
vintar pa att fa en efterfoljare sa snart som mojligt, allra senast innan jag officiellt utndmns till
ledamot av kommissionen.

Det samma géller min befattning som ordférande for UDC, mitt politiska parti.

Jag ér fullt medveten om reglerna pa detta omradde och om ordforandens policy att skapa full insyn i
institutionerna och trovdrdighet hos de personer som har ett politiskt mandat. Jag ansluter mig
helhjartat till denna instdllning. Naturligtvis kommer jag att sammanstilla den forsédkran som alla
kommissionsledaméter skall ldgga fram.

II1. Europeiska unionens framtid

4. Det iir tydligt att innan fordraget om konstitutionen har ratificerats iir kommissionen
och dess ledamoter bundna av de existerande fordragen. Men ndir nu fordraget om
konstitutionen har antagits, vilka dtgirder anser du att kommissionen redan nu kan
vidta, utan att vinta pad den formella ratificeringen?



Kommissionen dr naturligtvis bunden av den géllande réttsliga grunden i sin verksamhet. Denna
grund finns 1 de befintliga fordragen och det innebédr att vi skall folja Nice-fordragets
bestammelser. Vi ar helt pa det klara med att konstitutionen inte kommer att trdda i kraft forrdn den
ratificerats av medlemslédnderna. Diaremot boér kommissionen i mojligaste mén tolka de befintliga
bestimmelserna mot bakgrund av konstitutionen.

De befintliga fordragen ger i en del fall mojlighet att i viss utstrdckning foregripa konstitutionens
nya mél samtidigt som de befintliga bestimmelserna respekteras fullt ut, och kommissionen bor
foreslé radet och parlamentet att gora det.

Kommissionen kan ocksa fritt besluta att folja konstitutionen nir det ror dess eget ansvarsomrade
och inte inkrdktar pa radets eller parlamentets réttigheter. Detta géller exempelvis ndgra av de mer
specifika uppgifterna som att informera Europaparlamentet, parlamentets kontrollrittigheter och
mojligheten till en battre dialog med medlemsstaternas parlament.

Sist men inte minst kan kommissionen borja med de forberedelser som kravs for att s4 mycket som
mojligt forkorta Gvergéngsperioden till den nya rdttsliga grund som en ratificerad konstitution
innebdr.

5. Lissabonstrategin dir en tiodarsstrategi som ska gora EU till virldens mest dynamiska,
konkurrenskraftiga och hallbara ekonomi till ar 2010. Lissabonstrategin vilar pd tre
pelare for hallbar utveckling: ekonomi, socialpolitik och miljo. Ditt mandat loper fram
till just dar 2010. Vad skulle du gora som kommissionsledamot for att snabba upp
framstegen mot Lissabonmdlen, och vilka anser du vara de hdgst prioriterade
dtgirderna?

Globaliseringen av virldsekonomin har inneburit en unik mdjlighet for vérldens fattiga lander, 1
synnerhet for de linder som &r pa vig mot ekonomisk utveckling. En del av dessa ldnder (Kina,
Indien osv.) har utnyttjat mdjligheten. De har pdborjat en modernisering och dkar nu sin andel av
vérldsmarknaden inom de produktionssektorer dér billig arbetskraft &r av stor betydelse. Detta dr en
utmaning for vara ekonomier. Miljontals arbetstillfillen méste flyttas fran dessa sektorer till nya
sektorer som vilar pa innovativ teknik, vetenskaplig forskning och hogt kvalificerad arbetskratft.
Kommissionen maste diskutera detta och inta en tydlig position. Utan att foregripa diskussionerna
inom kommissionen, anser jag personligen att vi maste investera i skolor, yrkesutbildning,
universitet, vetenskaplig forskning och teknisk innovation.

Detta har hogsta prioritet, men vi maste ocksa utnyttja den inre marknadens mdjligheter fullt ut. Vi
har virldens storsta inre marknad. Det betyder att vi skulle kunna skapa de mest intressanta
kombinationer av produktionsfaktorer om vi bara lyckades minska friktionen pa den inre
marknaden och striva efter ett verkligt enande.

Vi maste frigora kvinnornas och de dldre médnniskornas kreativa potential och uppmuntra dem till
att bli aktiva pa arbetsmarknaden och som fOretagare.

Detta kriaver en ny arbetsmarknads- och socialpolitik som innebdr fordndringar av en del befintliga
former av socialt skydd, inte genom att den totala nivin sénks utan genom att de blir effektivare och
béttre anpassade efter produktionssystemets behov.

Som italienare kdnner jag behov av att understryka miljons betydelse. Miljoskydd skall inte enbart
ses som en begransning for den ekonomiska effektiviteten. Var natur och var kulturella milj6 &r



forst och framst en tillgdng for vara ekonomiers konkurrenskraft (se t.ex. pa turismens betydelse)
och en del av den livskvalitet som den ekonomiska utvecklingen méste riktas in pa. Jag méste ocksa
betona att invandrarnas roll kan bli sérskilt viktig om vi ska uppnd vissa aspekter av
Lissabonstrategin. Halvtidsutvérderingen av Lissabonstrategin kommer att ge oss ett bra tillfille att
anpassa véra insatser.

Vi maste gora det béttre och vi kan gora det bittre.

6. Hur avser du att forbiittra kommissionens image gentemot allméinheten?

For det forsta maste vi forbattra beslutsfattandet genom bittre samordning och samarbete i
kommissionen. Svaren pa medborgarnas krav hittar man ofta inte inom ett enda ansvarsomrade. Det
krdvs ett ndra samarbete mellan olika ansvarsomraden. Ju mer vi splittrar och delar upp dessa
aktiviteter, desto svérare blir det att se ett klart samband mellan det vi gor och det medborgarna
kraver av oss. Allmédnheten stiller politiska krav: vara svar kan inte vara rent tekniska. Om vi ger
tekniska svar pé politiska frdgor ger vi ett intryck av att kommissionen bara dr en byrékratisk
instans.

Det krivs ocksa bittre samordning med rddet och medlemsstaterna. De nationella regeringarna och
parlamenten maste vara medspelare i den europeiska beslutsprocessen och méste darfor ocksa
kdnna sig ansvariga infor den allménna opinionen i sina respektive ldnder.

Alla kommissionsledamdter skall forsvara hela kommissionens politik ndr det behdvs och i
synnerhet infér den allminna opinionen i hemlandet. Vi maste forklara det mervirde som den
europeiska dimensionen ger i enlighet med subsidiaritetsprincipen och betona vad som kan
genomforas effektivt pd europeisk nivd, medan det som inte kan genomforas alls, eller inte lika
effektivt, pa nationell niva.

Kommissionen kan dock bara fa en viktig politisk roll om vi samarbetar med Europaparlamentet.
Detta &mne kommer jag att ga djupare in pa i svaren pa de foljande fragorna.

IV.  Demokratisk redovisningsskyldighet gentemot Europaparlamentet

7. Hur ser du pd din redovisningsskyldighet gentemot Europaparlamentet?

Kommissionens grundldggande uppgift ar att genom sina forslag underlétta en politisk syntes av det
europeiska allménintresset. Ramaterialet till denna syntes kommer frdn medlemsstaterna via radet
och det civila samhéllet. Auktoriteten och den demokratiska legitimiteten som ger kommissionen
mojlighet att tala pa det europeiska allménintressets védgnar, far kommissionen av
Europaparlamentet. Europaparlamentet viljs direkt av folket och har sin egen direkta, demokratiska
legitimitet. Att samarbeta med parlamentet, att vara ansvarig infor parlamentet, ger kommissionen
demokratisk legitimitet och gor att den kan utdva sin funktion med erkénd auktoritet. Detta
samarbete innebdr att det maste finnas en direkt och regelbunden dialog mellan
kommissionsledamoten och hans eller hennes motsvarande utskott, 6ppna kommunikationsldnkar
mellan kommissionsledamoten och utskottet, och att kommissionsledamoten skall vara antraffbar
for individuella parlamentsledaméter, ha en vilja att ta till sig parlamentets synpunkter osv. Allt
detta framgar klart av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen
och betonades kraftigt av Jos¢ Manuel Barroso i hans tal till parlamentet, dir han plidderade for ett
’partnerskap med parlamentet”.



a. Anser du, frin en rent politisk stindpunkt, att en nominerad
kommissionsledamot borde dra tillbaka sin kandidatur om hans eller hennes
utfragning far en negativ utgiang?

I samma anda anser jag att en kommissionsledamot fullt ut bor acceptera principen i ramavtalet,
som innebdr att kommissionens ordférande kan uppmana en kommissionsledamot att avgd om
parlamentet ger uttryck for bristande fortroende for honom eller henne.

b. I vilken utstrickning anser du dig ansvarig for svar frin dina tjéinstemin till
parlamentet pa fragor fran utskottet for framstillningar eller andra ansvariga
utskott? I vilken utstrickning anser du dig ansvarig for att forklara eller
motivera kommissionens tidigare agerande, eller brist pa agerande?

Enligt uppforandekodexen for kommissionsledamoter ér var och en ansvarig infor kollegiet for sina
aktiviteter och sitt generaldirektorat. A andra sidan ansvarar generaldirektoren infor
kommissionsledamoten och kollegiet for att de riktlinjer som kollegiet och ledamoten faststiller
genomfors pa ett korrekt sétt.

Det ar ett generellt politiskt tillvigagéngssétt att generaldirektoratet skall samarbeta fullt ut i fragor
frdn utskottet med ansvar for det sdrskilda omradet eller fran utskottet for framstillningar. Varje
kommissionsledamot skall forsoka garantera en viss institutionell kontinuitet vid dvergangen fran
den gamla kommissionen till den nya men naturligtvis samtidigt ha rétt att foresla
policyfordndringar om han eller hon anser det nddviandigt.

Skulle det behovas kommer jag omedelbart att aktivera alla interna revisions- och
undersokningsforfaranden for att helt klarligga vad som har hdnt, fa fram sanningen och sld fast
vem som har ansvaret. Med detta som utgdngspunkt skulle jag omedelbart underritta ordféranden,
kommissionen och Europaparlamentet for att vidta alla nddvindiga atgirder.

c. Hur uppfattar du begreppet politiskt ansvar gentemot parlamentet for ditt
(dina) generaldirektorats aktiviteter? Vilka atgirder dmnar du vidta for att
tillse att ditt (dina) generaldirektorat ir vilskott(a)?

En kommissionsledamot skall ta fullt politiskt ansvar for handlingar pé sitt ansvarsomrade, vilket
framgar av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen, som redan
kommit pa tal.

Kommissionsledamoten faststédller tillsammans med kollegiet de politiska riktlinjerna.
Generaldirektoren skall se till att de genomfors och ansvarar for detta infor kommissionsledamoten
och kommissionen. Han dr ockséd skyldig att halla kommissionsledamoten fullt informerad om
forvaltningen av  generaldirektoratet,  vilket framgar av  uppforandekodexen  for
kommissionsledamoter, 1 overensstimmelse med  behorighetsfordelningen  enligt
personalforeskrifter, budgetférordningarna, arbetsordningen och de regler som faststillts som en del
av den administrativa och finansiella reformen av kommissionen.

Forutom kommissionsledamotens politiska ansvar for verksamheten i generaldirektoratet, finns det
emellertid tre tillfdllen, dar hans eller hennes individuella ansvar kan goras géillande:

» Om han eller hon 6vertrdader kollegiets regler.
» Om han eller hon personligen upptrader pa ett opassande sitt.
» Om han eller hon inte har den kompetensniva som kravs for att utova sina funktioner.



Personlig &vervakning, korrekta institutionella forbindelser, lojalitet, tillit och Oppenhet i
forbindelserna mellan kommissionsledamot och generaldirektorat &r det bésta sittet att sdkra en god
forvaltning av generaldirektoratet.

Dérfor har jag for avsikt att ofta (minst en géng i veckan) triffa generaldirektéren och de hogre
cheferna i de generaldirektorat som hor till mitt ansvarsomrade.

8. Hur viktigt anser du det dr att implementera samarbetet mellan institutionerna
(kommissionen-parlamentet), sdrskilt med de relevanta parlamentsutskotten i ditt
kompetensomrdde? Vad innebdir éppenhet for dig i denna nya situation, ndr det giiller
lagstiftningsforfarandet mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen, och i
allmdnhet niir det giiller relationerna mellan institutionerna?

a) Samarbetet mellan institutionerna

Det interinstitutionella samarbetet mellan kommissionen och parlamentet dr av storsta politiska vikt
for att kommissionen skall kunna spela sin roll fullt ut, vilket jag redan har pdpekat.

Jag avser darfor att fullt ut tillimpa de befintliga bestimmelserna (ramavtalet om forbindelserna
mellan Europaparlamentet och kommissionen, avtalet mellan de tva institutionerna om forfarandet
vid tilldmpning av rddets beslut 1999/468/EG om kommittéforfaranden och det interinstitutionella
avtalet ”Bittre lagstiftning”).

b) Samarbete med parlamentsutskotten

For mig ar det ett privilegium att fi samarbeta med utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter
samt réttsliga och inrikes frigor. Jag har varit ledamot i detta utskott och sitter virde pd dess
integritet och effektivitet, och jag har haft formanen att 1dra kdnna manga av dem som numera ar
ledande medlemmar.

Utfragningen ger en mojlighet, hoppas jag, att stirka dessa band och etablera ett personligt
forhallande till de nya medlemmarna som bygger pa dmsesidigt fortroende och respekt.

Direkta forbindelser mellan kommissionsledamoten och utskottet bdde som helhet och med de
enskilda ledamdterna, regelbundet deltagande i utskottets sammantrdden, snabb och tydlig
information, forméga att ta till sig parlamentsledamoternas asikter och forslag till forbéttringar ar
forutséttningar for ett fruktbart samarbete.

¢) Oppenhet

Alt detta betyder full 6ppenhet som det anges i ovanndmnda forordningar och interinstitutionella
avtal (hdr bor man dven ndmna forordning 1049/2001 och understryka vikten av ramavtalets bilaga
).

Kommissionsledamoten skall vara beredd att ndr som helst ge parlamentet alla upplysningar som
kravs for att forbéttra lagstiftningen, gora servicen till medborgarna effektivare och stirka den
Oomsesidiga tilliten mellan kommissionen och parlamentet.

9. Vilka konkreta dtgirder anser du nédvindiga for att tillse att ett integrerat
Jjamstilldhetsperspektiv genomfors i ditt politikomrade? Har du en politisk strategi,
och vilka ekonomiska och miinskliga resurser anser du behdvs for att integrera
Jjémstilldheten inom ditt omrdde?



Kommissionens allménna verksamhet bor vara tydligt inriktad mot jdmlikhet mellan kvinnor och
méin. Detta ar sérskilt viktigt pd mitt behorighetsomrade. Jag vill pdminna ledamoterna om att det pa
omradet for rdttvisa, frihet och sdkerhet finns en arbetsgrupp for jimstilldhet som &vervakar och
utvirderar det arliga jamstélldhetsprogrammet mot bakgrund av stadgan om de grundlidggande
rittigheterna.

Jamstilldhetsaspekten finns med eller dr rent av central pa flera politikomraden:

» Forebyggande av vald mot barn, ungdomar och kvinnor (Daphne II). Efter 2008 bor denna
verksamhet inte avslutas utan tvirtom stirkas.

Kampen mot minniskohandel.

Asyl- och integrationspolitik.

Europeiska flyktingfondens verksamhet.

Kvinnors deltagande i det demokratiska livet.

YVVVY

Den interna personalpolitiken pa omradet for réttvisa, frihet och sékerhet avspeglar en klar vilja till
att skapa balans mellan kdnen: Ungefar 55 % av personalen dr kvinnor. Denna siffra sjunker dock
drastiskt pa direktorsniva dér endast 25 % &r kvinnor. Det kan bero pd att det dr forst under senare
ar som kvinnorna i tillrackligt stort antal har gett sig in pa denna bana och dérfor har endast ett fétal
annu hunnit nd hogre befattningar. Detta méste emellertid undersdkas mer ingdende om det finns
andra faktorer som hindrar ett korrekt och fullt utnyttjande av kvinnors talanger pd de hogre
posterna i vart generaldirektorat.

Vi miste bade i kommissionens politiska verksamhet och i den interna organisationen fa béttre
kunskap om de hinder som fortfarande gor det svart att fullt ut skapa lika mdjligheter.
Jamstilldhetsgruppen inom kommissionen och kommissionens arbetsgrupp som ér gemensam for
alla generaldirektorat har till uppgift att bevaka den nuvarande situationen och ldgga fram forslag. I
de nya personalforeskrifterna och den fjirde handlingsplanen for jimstélldhet mellan kvinnor och
mén inom Europeiska kommissionen faststéills mal och regler for hur man skall vidareutveckla en
arbetskultur som respekterar bade méns och kvinnors insatser och erkénner konsskillnader.
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