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KOMMISSIONSLEDAMOTEN

Siim Kallas

(Administrativa fragor, revision, kampen mot bedrigerier)

Del A - Allménna fragor

I.  Personligt och yrkesmaéssigt

1. Vilka aspekter av dina personliga kvalifikationer och yrkeserfarenhet
anser du ha varit sdrskilt relevanta for din nominering och for din
eventuella roll som kommissionsledamot?

Som Estlands premidrminister fick jag erfarenhet av att bedriva politik péd statsniva under en
period som karakteriserades av konsolidering av den ekonomiska, politiska och administrativa
reformen. Jag deltog ocksd aktivt 1 slutforandet av anslutningsférhandlingarna med
Europeiska unionen och forberedelserna av anslutningen till Nato.

Som utrikesminister var jag ansvarig for sdkerhets- och forsvarsfraigor och under min
mandattid ansokte Estland om medlemskap i Europeiska unionen.

Som finansminister var jag ansvarig for budgetforfarandet, statsbudgetens politiska forankring
1 parlamentet och den grundldggande utformningen av skattesystemet.

Som chef for Estlands centralbank ansvarade jag for inforandet av den nya nationella valutan
1992 efter sjélvstandighetsforklaringen och for utformningen av det monetira och
skattemdssiga ramar som skulle &stadkomma stabilitet och som nyligen lett till att Estland
kunnat ga med i den europeiska vixelkursmekanismen.

Eftersom jag A&tervalts tre ganger till Estlands parlament har jag god erfarenhet av
parlamentariskt arbete och lagstiftningsarbete.

Slutligen har jag suttit med i kommissionen sedan den 1 maj 2004 och har dérfér redan
forstahandserfarenhet av kommissionens interna forfaranden och dess samarbete med
parlamentet och radet samt det dvergripande interinstitutionella samarbetet.



Jag dr sdker pd att dessa ansvarsomrdden och insatser tillsammans visar pd mitt stora
engagemang 1 den europeiska integrationen och dess virderingar och pa att jag dr en god
forhandlare, 6ppen for reformer och dialog med en helhetssyn i min politiska hallning och en
tydlig vision for hur tillvixten i Europa kan f& ny skjuts.

II. Oberoende

2. Hur skulle du beskriva din skyldighet att vara oberoende i ditt arbete,
och hur avser du konkret att tillimpa denna princip?

Enligt artikel 213.2 i EG-fordraget skall jag vara oberoende och jag kommer varken att begéra
eller ta emot instruktioner frdn nagon regering eller ndgot annat organ.

Jag kommer att folja och efterleva dessa regler genom att fatta alla mina beslut med
utgangspunkt i Europas gemensamma intressen och avstd fran varje handling som skulle
kunna underminera kommissionens eller min egen oavhingighet eller som dr oférenlig med
mina skyldigheter. Vid behov kommer jag att begéra sakkunnig rddgivning fran personer som
ar oberoende av regeringar och organ.

Nir det giller oberoendet frén nationella intressen i mitt hemland, vill jag framhalla att jag
sedan jag utndmndes till kommissionsledamot i maj 2004 inte har varit utsatt for ndgra
patryckningar som paverkat mitt oberoende. Jag tror att jag ddremot kan frimja de bredare
europeiska intressena genom att anvidnda kopplingen till mitt hemland f6r att framja
Omsesidig forstdelse inom och utanfor mitt ansvarsomrade. En grundldggande styrka i
kollegiet ar att dess ledamoter har kunskap genom sin bakgrund men inte forblindas av den.
Jag kommer till fullo att efterleva denna princip.

3. Kan du detaljerat redovisa dina aktuella affirsmdissiga, ekonomiska och
politiska intressen och uppdrag, och eventuella andra engagemang som
kan kollidera med dina kommande arbetsuppgifter?

Jag har inte och har aldrig haft nagon affirsmissig verksamhet och inte heller nagra
ekonomiska intressen eller ataganden som kan kollidera med mina kommande
arbetsuppgifter, och jag kommer att 1dmna en offentlig forsdkran om detta nir jag inleder mitt
arbete. Jag ér beredd att redovisa alla mina befintliga och kommande ataganden.

Sedan 1994 ér jag ordférande i Estlands reformparti (som ingér i Liberala internationalen).
Jag kommer formellt att avsdga mig detta uppdrag nir den nya kommissionen tilltrdder, men
min verksamhet 1 partiet och estnisk politik har legat nere dnda sedan jag inledde mitt arbete
vid Europeiska kommissionen.

II1. Europeiska unionens framtid

4. Det iir tydligt att innan fordraget om konstitutionen har ratificerats dar
kommissionen och dess ledamoter bundna av de existerande fordragen.
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Men niir nu fordraget om konstitutionen har antagits, vilka dtgdirder
anser du att kommissionen redan nu kan vidta, utan att vinta pa den
formella ratificeringen?

Konstitutionen bor ratificeras sa snart som mojligt. Den framjar det gemensamma europeiska
intresset och kommissionen bdr gora sitt yttersta for att pd ett objektivt sétt forklara detta och
det allminna arbetet med den europeiska integrationen f6r allménheten 1 EU.

Under tiden bor kommissionen inte 1 fortid fatta nagra beslut som skulle kunna anses
foregripa resultaten av de folkomrdstningar som skall héllas i flera medlemsstater. Stodet for
konstitutionen kan minska bland de europeiska véljarna om regeringar och EU:s institutioner
tar stodet for givet.

Kommissionen bor dock redan nu bygga vidare pd medlemsstaternas politiska ataganden for
Okad europeisk integration pd de omrdden dir framsteg gjorts, till exempel Okat inter-
institutionellt samarbete och béttre samstdimmighet i EU:s yttre forbindelser.

Kommissionen bor dven forebereda en smidig 6vergdng till de nya strukturer och former som
foljer av konstitutionen.

5. Lissabonstrategin dr en tiodrsstrategi som ska gora EU till viirldens
mest dynamiska, konkurrenskraftiga och hallbara ekonomi till dar 2010.
Strategin innehdller tre pelare for hadllbar utveckling: ekonomi,
socialpolitik och miljo. Ditt mandat loper fram till just ar 2010. Vad
skulle du gora som kommissionsledamot for att snabba upp framstegen
mot Lissabonmdlen, och vilka anser du vara de hogst prioriterade
atgirderna?

Nasta ar dger halvtidsgenomgangen av Lissabonstrategin rum. Det stir redan nu klart att
malen inte har uppnétts. Déarfor bor vi ater inrikta oss pa de viktigaste frdgorna, gora
prioriteringarna tydligare och ldgga tyngdpunkten pd genomforandet. Ordféranden har redan
betonat denna prioritering och personligen beslutat att leda en grupp kommissiondrer som
snarast skall gd vidare med denna viktiga uppgift. Jag anser att vi dven bor stirka
Europaparlamentets medverkan och stod for att halla ekonomisk reform hogst pa EU:s
dagordning.

Utan att vilja foregripa kommissionens stdllningstagande i frdgan, anser jag personligen att vi
bor utnyttja den ekonomiska aterhdmtningen for att sétta ny fart pad Lissabonstrategin. Jag
skulle vilja foresld att vi inriktar oss pd fem huvudétgirder for att stirka den europeiska
vitaliteten, konkurrenskraften och framtida tillvéxt.

Den inre marknaden &r inte helt genomford. Utvidgningen, den tekniska utvecklingen och
fordndringarna 1 konsumentmdnstren dr dynamiska faktorer som gor det till en stdndig
utmaning att uppréatthélla och stirka den inre markanden. Vi maste minska kostnaderna for att
starta foretag och minska hindren for marknadstilltrdde. Detta innebdr ofta avreglering pa
nationell niva och enklare regler pd EU-niva.

For det andra bor EU gora sin arbetsmarknad mer flexibel. Det krdvs mer intern rorlighet
inom EU. De begransningar som vissa “dldre” medlemsstater infort mot arbetskraftens
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rorlighet gér stick 1 stdv med deras eget och EU:s intresse pd ldngre sikt. En politik {for aktivt
aldrande bor ocksd komplettera den sociala strategin och sysselséttningsstrategin med tanke
pa de demografiska forandringar som dger rum i de flesta europeiska lédnder.

For det tredje bor socialpolitiken inte harmoniseras pd EU-nivd. Utvidgningen leder inte till
social dumpning. Utvidgningen innebdr stora mojligheter for de europeiska foretagen, inte
bara genom att den inre marknaden blir storre utan ocksa genom att de far mojlighet att
omorganisera sina forddlingskedjor i hela Europa och utnyttja de nya medlemsstaternas
konkurrensfordelar. Dessa mojligheter krdver innovation och konkurrenskraft, inte
protektionism. Den bista socialpolitiken &r trots allt att skapa sysselséttning, vilket dr syftet
med Lissabonstrategin, och det bor dérfor sta i centrum for verksamheten.

For det fjirde behovs en tillvixtvédnlig europeisk ekonomisk styrning. Stabilitets- och
tillvaxtpakten har varit framgéangsrik. Den dr nddvindig och bor skyddas.

For det femte har vi slutligen kunnat konstatera att konkurrenspolitiken inte alltid helt efter-
levs i alla ldgen och att manga enbart talar om den. Det dr de nationella regeringarna som
maste agera, men erfarenheten visar att det tyvérr ofta verkar vara ett sjdlvindamal enbart att
uttala malen och att det saknas en tydlig strategi for att uppna dem. Vi bor samarbeta mer med
medlemsstaterna for att astadkomma resultat och effektivitet. Det sker genom att man
forbattrar inforlivandet av rittsakterna i medlemsstaternas lagstiftning och tydligt forklarar
mélen med varje ny lag, och genom en striktare §vervakning av att lagarna reellt tillimpas
genom att man inte tvekar att vicka talan i EG-domstolen mot medlemsstater som bryter mot
lagstiftningen eller forsenar inforlivandet av den.

6. Hur avser du att forbittra kommissionens image gentemot
allméinheten?

For det forsta kommer jag att bistd kommissionen med att stilla upp en dagordning som
unionsmedborgarna anser dr viktig och relevant. Vi méste kunna forklara vara mal och hur
vart arbete gynnar medborgarna. Kommissionens image kommer att bli bittre om den har en
aktiv roll i viktiga fradgor som till exempel att stirka ekonomins konkurrenskraft, oka
solidariteten mellan olika europeiska regioner, forbéttra konsument- och miljoskyddet,
minska byrakratin och skapa en stabilare vérld.

For det andra bor kommissionen bidra till att skapa realistiska forvantningar. Det bor tydligare
markeras att kommissionen inte kan na positiva resultat for EU utan aktivt stod frdn Europa-
parlamentet, radet, niringslivet, det civila samhillet och unionsmedborgarna. Aven om
kommissionen inte bor tveka att tydligt forklara sina stdndpunkter; kan en positiv image
ytterst bara vara ndgot kommissionen delar med de 6vriga EU-institutionerna.

For det tredje maste kommissionen kunna pédvisa att malen uppnétts. Jag kommer darfor att
stodja insatser for att genomfora nuvarande ataganden och inta en forsiktig hallning till nya
forslag som inte ror tidigare utféstelser eller uttalanden. Den allménna bilden av
kommissionen skulle ndmligen bli lidande om gapet i genomférandet dkar. Kampen mot
bedragerier och hanteringen av de faktiska och uppfattade bristerna pa omradet bor i detta
sammanhang fa sta kvar hogst pa dagordningen.

For det fjarde bor vi bli bdttre pd information, vilket José Manuel Barroso markerade nédr han
foreslog Margot Wallstrom som vice ordférande och ansvarig for kommunikation. Hon bor



kunna forlita sig pd kollegernas samarbete i detta. Som Estlands forste kommissionsledamot
anser jag att det 4r min skyldighet att rapportera tillbaka till de estniska medborgarna om
utvecklingen inom EU och forbdttra medborgarnas kunskap om unionens malsittningar och
verksamhet. En kédnd politiker &r alltid den bésta foresprédkaren for en idé han eller hon tror
p4, och jag har déarfor for avsikt att aktivt forklara EU-frdgorna for medborgarna i hela EU.

Min erfarenhet fore och under Estlands EU-anslutning dr att kommissionen inte &r sarskilt
synlig i de nya medlemsstaterna. EU har blivit storre och mer sprékligt och kulturellt
diversifierat, och folkomrostningarna om EU-anslutningen har 6kat “aptiten” pa information.
Kommissionen dr ansvarig for att medlemsstaterna besitter all nddvindig information, sérskilt
efter den 1 maj och med anledning av det ldga deltagandet 1 valet till Europaparlamentet. Just
nu hidmtar allmidnheten sin information frdn massmedia, som ibland inte 4r ett opartiskt
medium och som ofta soker konflikter. Det vore politiskt kortsynt att enbart forlita sig pa den
informationskéllan.

Inte heller riacker att med att sinda ut EU-budskapet fran EU:s huvudkontor i Bryssel. Jag ser
ett tydligt behov av mer decentraliserad kommunikation och information. Europaparlamentet
och medlemsstaterna bor ocksd informera om EU. Vi fir inte ge sken av att
informationsinsatserna bara gors for att fa ett ja 1 EU-folkomrdstningarna och sedan dra oss
tillbaka. Insatserna bor vara permanenta, ldngsiktiga och aktiva.

Informationskontoren bdr ge den nyfikna allmédnheten information. De bor vara
lattillgdngliga, ldtta att hitta och mycket synliga sa att manniskor bara behover kliva in och till
och med kan hamna dédr av en slump. Det ridcker inte att ha dokumentationscentra i
universitetsbiblioteken, eftersom de liksom webbsidor pa Internet bara besoks av intresserade
specialister.

IV. Demokratisk redovisningsskyldighet gentemot Europa-
parlamentet

7. Vilken form av ansvar anser du att du har infor Europaparlamentet?

Kommissionen dr ansvarig infor Europaparlamentet, i synnerhet i frdga om att stirka EU:s
demokratiska struktur. Europaparlamentet dr den enda direktvalda EU-institutionen, och jag
ser mitt ansvar infor Europaparlamentet som en demokratisk forpliktelse gentemot medlems-
staternas befolkningar.

a. Frdn rent politisk synpunkt: anser du att om en utfragning leder till
ett negativt resultat sa bor den foreslagne kommissionsledamoten dra
tillbaka sin kandidatur?

For att samarbetet skall bli framgéngsrikt bor alla kommissionédrer ha Europaparlamentets
fulla fortroende. Beslutet att dra tillbaka en kandidatur ligger hos ordféranden for Europeiska
kommissionen. Jag anser det dock ldmpligt att en nominerad kommissiondr erbjuder
ordforanden att dra tillbaka sin kandidatur om utfragningen fir en negativ utgang. Det &r
kommissionens ordforande som har ansvaret att dra ldmpliga slutsatser om resultatet av
utfrdgningen ir negativt.



b. I vilken utstrickning anser du dig ansvarig for svar frin dina
tiinstemdn till parlamentet pd fragor frian utskottet for fram-
stillningar eller andra ansvariga utskott? I vilken utstrickning anser
du dig ansvarig for att forklara eller motivera kommissionens tidigare
agerande eller brist pd agerande?

Som kommissionsledamot accepterar jag att jag ar ansvarig for de svar som ldmnas av mina
avdelningar och for det omrdde som jag forestar. Europaparlamentets ritt att fa skriftliga svar
pa sina fragor dr en viktig bestdndsdel i kommissionens demokratiska ansvar och jag anser att
det dr avgorande att hélla parlamentet vilinformerat.

Kommissionen som institution méste garantera en viss kontinuitet i1 politiken. Om fel som
skett i det forgdngna uppticks under min mandatperiod dr det mitt ansvar att informera
Europaparlamentet och allminheten och vidta alla nddvéndiga &tgdrder och korrigeringar.

c¢.  Hur uppfattar du begreppet politiskt ansvar gentemot parlamentet
for ditt (dina) generaldirektorats aktiviteter? Vilka dtgdrder dmnar du
vidta for att tillse att ditt (dina) generaldirektorat dir vilskott(a)?

Fragan om politiskt ansvar dr komplex.

Jag tar pd mig hela det politiska ansvaret for mina enheters initiativ till forslag och beslut som
ror utformningen av politiken. Man bor dock skilja det politiska ansvaret frén det
administrativa.

I mitt hemland bar en minister hela ansvaret for atgirder som hans eller hennes ministerium
vidtagit, vilket innebér att ministern delar det administrativa ansvaret med statssekreteraren.
Jag foredrar en sédan tydlig ansvarskedja, men dagens organisation i kommissionen &r
annorlunda. I dagslédget ar enskilda kommissionsledamdter ansvariga for politiken de for, inte
for rutinméssiga ekonomiska beslut eller ledningsbeslut. Dér har istillet generaldirektdrerna
ansvaret. Darfor har generaldirektérerna omfattande sjilvstdndighet 1 ledningsfrdgor, vilket
bland annat innebér att enskilda kommissionsledamdter har begrinsat formellt inflytande pé
personalfrdgor i sina generaldirektorat.

Jag anser det viktigt att ta upp denna punkt. For att fortlopande fa uttdmmande information
om frigor som uppkommer inom administrationen dmnar jag halla regelbundna méten med
mina generaldirektorat, inte bara i politiska fragor utan dven for att utbyta information i
ledningsfragor. Jag har for avsikt att ingdende och regelbundet diskutera generaldirektoratets
arbetsprogram, arsrapport, redovisning och rapporter fran revisionsratten.

I egenskap av kommissionsledamot med ansvar for revision och kampen mot bedrigerier &r
mitt ansvaromrade mer dvergripande till sin karaktdr och omfattar dven politiska beslut som
fattats av kolleger. Jag kommer att efterstriva att goda ledningsprinciper infors i hela
institutionen, i samarbete med 6vriga kommissionsledaméter. Jag kommer att lamna ndrmare
detaljer i mina svar pa de sirskilda frdgorna.

Lat mig avslutningsvis betona att disciplinforfaranden inte dr den bidsta I0sningen pa alla
problem som ror personal eller ledning. Nar jag var premidrminister uppmanade jag en av
ministrarna att avga och jag godkinde en annan ministers avgang. I bada fallen var det fraga
om politiskt ansvar och jag var tvungen att beddma samtliga aspekter — hur deras
ansvarsomraden skulle utvecklas i framtiden, deras faktiska verksamhet och faktiska koppling



till vad som hént, deras personliga prestationer och egenskaper. Huvudfrdgan dr huruvida
personalforandringar konkret forbattrar sakernas tillstand eller tvartom. Det kan ligga i hela
EU:s intresse att engagera sig 1 fordndringar och forbéttra en svar situation 1 stéllet for att gd
igenom en langdragen rekryteringsprocess for att ersétta den ansvariga personen.

8. Hur viktigt anser du det dr att implementera samarbetet mellan
institutionerna (kommissionen-parlamentet), sirskilt med de relevanta
parlamentsutskotten i ditt kompetensomrdde? Vad innebiir éppenhet for
dig i denna nya situation, ndr det giller lagstiftningsforfarandet mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen, och i allmiinhet ndir det
giiller relationerna mellan institutionerna?

Kommissionen dr ansvarig infor Europaparlamentet som dr den enda direktvalda EU-
institutionen. I mitt arbete inom kommissionen kommer jag att vigledas av ramavtalet om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen (undertecknat den 5 juli 2000),
dér relationerna mellan de bdda institutionerna ar strukturerade.

Ramavtalet har hittills fungerat som ett viktigt inslag i det politiska samarbetet mellan de bada
institutionerna. Det &r viktigt att genomfGra avtalet pé ett riktigt sétt och jag har dessutom for
avsikt att till fullo genomfora forordning nr 1049/2001 om tillgang till institutionernas
handlingar.

En aspekt dr min skyldighet att f6lja de formella regler som garanterar parlamentets réttighet
att granska mitt arbete. Jag avser att etablera ett gott samarbetsforhdllande med berorda
parlamentsutskott sd att vi tillsammans kan diskutera befintlig praxis och utskottens behov.
Dagens teknik erbjuder dven helt nya mojligheter till tillgdng och information i realtid.
Idéerna om elektronisk forvaltning bor genomforas 1 hela EU for att ge s& ménga intresserade
som mojligt bred tillgang till handlingar sa att de kan folja utvecklingen i en ofta komplicerad
beslutsprocess.

Min instéllning ar att vara &rlig och 6ppen 1 friga om framgingar och misslyckanden inom
mitt politikomrade. I gengild véntar jag mig att Europaparlamentet ldmnar ett konstruktivt
stod for de 16sningar som foreslds. Gott samarbete maste bygga pa dmsesidigt fortroende, och
det ar viktigt for arbetsklimatet inom varje institution att det inte automatiskt ska rada
Oppenhet om allting Séarskilt under den interna beredningen bor viss konfidentialitet
respekteras och viss intern diskussion kan inte omedelbart avslojas.

Eftersom jag har erfarenhet av savél det verkstillande som det lagstiftande arbetet &r jag sdker
pa att jag kommer att kunna etablera ett effektivt samarbete med parlamentet.

V. Attintegrera jimstilldhetsaspekter pa alla omriden

9. Vilka konkreta datgirder anser du dr nodviindiga for att man skall
kunna se till att ett jiamstilldhetsperspektiv integreras i ditt specifika
politikomrdde? Har du en politisk strategi, och vilka ekonomiska och
mdnskliga resurser anser du behovs for att integrera jimstilldheten
inom ditt omrade?



Har du en politisk strategi, och vilka ekonomiska och mdnskliga resurser
anser du behovs for att integrera jimstilldheten inom ditt omrade?

For att se till att jimstdlldheten mellan konen inom EU forblir en prioriterad friga, maste vi
overvaka utvecklingen genom att regelbundet rapportera och bedéma vilka resultat som
uppnétts. Det dr ocksd mycket viktigt att medlemsstaterna och kommissionen atar sig att ansla
medel till stod for effektiva mekanismer som okar jadmstélldheten mellan kvinnor och mén.

Utover de instruktioner som géller hela kommissionen ténker jag sdkerstilla att
jamstdlldheten mellan konen forverkligas inom mitt ansvarsomrade.

Inom generaldirektoratet for personal och administration ser konsfordelningen ut sé att hilften
av all personal dr kvinnor, men bara ungefir 20 % av enhetscheferna. For att forbéttra
situationen ser vi vid rekryteringar till att f4 en jimn konsfordelning i uttagningskommittéerna
och uppmanar dven kvinnor att sdka chefstjanster.

I de hogre skikten &r dock GD Administration langt framme: 50 % av de utndmnda
direktdrerna dar kvinnor, jaimfort med ett snitt pd 17 % 1 kommissionen som helhet.

Jag kommer att se till att alla planerade atgarder, politiska linjer och program 1 min portfol]
bedoms utifrdn deras effekt pa jimstilldheten mellan kdnen och att all politik utformas med
ett tydligt jimstélldhetsperspektiv. Det &dr viktigt att fortsdtta utvecklingen av metoder och
verktyg, inklusive konsstatistik och -indikatorer, for att forverkliga jamstdlldheten mellan
konen pa budgetomradet.
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