SV

UTFRAGNINGAR I EUROPAPARLAMENTET

SVAR PA FRAGOR TILL DEN NOMINERADE
KOMMISSIONSLEDAMOTEN

Peter MANDELSON
(Handel)

Del A — Allménna fragor

Personligt och yrkesmassigt

Vilka aspekter av dina personliga kvalifikationer och yrkeserfarenhet
anser du ha varit sdrskilt relevanta for din nominering och for din
eventuella roll som kommissionsledamot?

Under hela mitt politiska liv har jag varit intresserad av utvecklingen i Europa och en
overtygad och engagerad anhingare av europeisk integration. Det har inte alltid varit
sa latt, 1 synnerhet nér mitt eget parti intog en mycket annorlunda héllning. Det var
inte latt att vara anhidngare av europeisk integration i Labourpartiet i slutet av 1970-
talet och borjan av 1980-talet dd jag tog mina forsta steg inom politiken. Men jag kan
arligt sdga att mitt engagemang i detta avseende aldrig har vacklat sedan jag som
studerande engagerade mig politiskt i den unga europeiska vénsterrdrelsen (Young
European Left).

Vid sidan av detta grundldggande engagemang for tanken om ett enat Europa, som é&r
stommen som allt annat bygger pé, hoppas jag att de sdrskilda erfarenheter jag gjort
sasom politiker har gjort mig rustad for att bli en effektiv kommissionsledamot. Jag
fick min forsta politiska uppgift sdsom ordforande i det brittiska ungdomsradet
(British Youth Council) vilket gav mig en forsta inblick i internationell politik. Jag
verkade aktivt i kommittén for europeiska nationella ungdomsrdd (Committee of
European National Youth Councils) och jag ledde den brittiska delegationen vid
Europeiska gemenskapernas ungdomsforum (European Communities Youth Forum).
Jag minns att ddvarande ordféranden for kommissionen, Roy Jenkins, vid 6ppnandet
av detta forum holl ett anférande som préglades av storartade visioner. Sedan dess har
jag standigt i hog grad prioriterat moten och diskussioner om EU-fragor och
internationella frdgor vid seminarier och konferenser dir man kan lira sig s& mycket
genom att lyssna pé hur skilda nationella perspektiv praglar olika fragor. Under manga
ar har jag exempelvis regelbundet deltagit 1 den é&rliga engelsk-tyska
Konigswinterkonferensen, de fransk-brittiska samtalen (Colloque), de brittisk-spanska
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samtalen (Tertulias), de brittisk-italienska samtalen (Pontignano) och andra liknade
evenemang. Vid manga konferenser har jag talat om Europas framtid. Under de
senaste tolv manaderna har jag exempelvis deltagit i Bertelsmann International Forum
i Berlin, héllit en foreldsning (Den Uyl) i Amsterdam och anféranden i Warszawa,
Budapest, Madrid och Paris.

Hela tiden har jag intresserat mig for frdgor som stricker sig over ett vidstrackt falt,
ndmligen sdvdl EU:s institutionella och politiska framtid som de ekonomiska
utmaningar som EU stdr infér och moderniseringen av EU som social forebild samt
framtiden nir det giller de transatlantiska forbindelserna. Jag har haft ett starkt
intresse for sociala fragor och industrifrigor sedan jag i slutet av 1970-talet
tjanstgjorde inom fackforbundskongressen (Trades Union Congress) i London. Under
senare ar har jag blivit patagligt medveten om hur snabbt virlden fordndras och vilka
komplicerade omstdndigheter globaliseringen leder till. Under de senaste fyra aren har
jag gjort omfattande resor och hallit foreldsningar i Asien, eftersom det enligt min
mening dr absolut nddvéndigt att européerna inte skyggar for vad som sker i den
regionen och vad detta innebdr for oss. Under senare ér har jag hallit anféranden och
genomfort besok i Kina, Indien, Sydkorea, Malaysia, Singapore och Thailand och nir
det giller Japan har jag sérskilt stark anknytning, eftersom jag under de senaste tre
ren har varit ordforande for Storbritanniens del i UK-Japan 21* Century Group.
Sasom ordforande for det politiska nédtverket (Policy Network), en internationell
tankesmedja med siktet instdllt pd modernt socialdemokratiskgt politiskt tdnkande,
spelade jag en central roll i samband med anordnandet av Progressive Governance
Conference som dgde rum i London i juli 2003 och som Tony Blair stod som vérd for.
I den deltog framstdende europeiska socialdemokrater tillsammans med ledande
progressiva krafter fran Brasilien, Chile, Argentina, Sydafrika, Nya Zeeland och
Sydkorea samt Forenta staterna och Kanada.

Mina storsta erfarenheter av politik pd hog niva fick jag sdsom Labourpartiets
kommunikationschef under fem é&r i slutet av 1980-talet d& partiet under Neil
Kinnocks djirva och enastdende ledarskap slogs for sin 6verlevnad och grunden lades
till det nya Labour. Sedan 1992 har jag varit parlamentsledamot for Hartlepool, en
valkrets 1 en eftersatt industriregion i nordostra England vars ekonomiska ryggrad
forstordes under 1980-talet. ”Att rusta ménniskorna for oundvikliga forédndringar” ar
inte bara en gléttig slogan for mig utan det dr vad jag, som parlamentsledamot, och
regeringen, under det nya Labourpartiet helt och héllet har &dgnat oss &t sedan 1997.

Aven om mina erfarenheter som minister blev kortare 4n jag skulle ha dnskat (vilket
jag dr glad att kunna konstatera berodde pé ett antal olyckliga omstdndigheter och
betraffande vilka jag genom flera utredningar friades fran misstankar om
oegentligheter), kommer de att vara till stor nytta for mig i min nya roll. Sasom
statssekreterare for handel och industri ledde jag en omfattande Oversyn av
industripolitiken som 1 sin tur ledde fram till att en viktig vitbok om konkurrenskraft
offentliggjordes i december 1998. Sdsom statssekreterare for Nordirland finslipade jag
mina forhandlingskunskaper 1 samband med en av de svaraste konflikterna mellan
folkgrupper inom EU och drev igenom den genomgripande reformen av polisarbetet
enligt langfredagsavtalet (Good Friday Agreement).

Oberoende
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Hur skulle du beskriva din skyldighet att vara oberoende i ditt arbete,
och hur avser du konkret att tillimpa denna princip?

Jag vet hur det ligger till rent formellt. Mina skyldigheter framgar av artikel 213.2 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen. Den bestimmelsen har
foljande lydelse: “Ledamoterna av kommissionen skall i gemenskapens allmidnna
intresse fullgdra sina skyldigheter under full oavhingighet. Vid fullgérandet av dessa
skyldigheter skall de inte vare sig begira eller ta emot instruktioner fran nagon
regering eller nagot annat organ. De skall avhélla sig frén varje handling som é&r
oforenlig med deras skyldigheter.” Jag godtar dessa skyldigheter utan invéindningar.

Jag vet att det alltid kommer att finnas viss misstinksamhet mot att nigon som har
befunnit sig s& nira den innersta cirkeln i sitt lands regering i praktiken kan fa svart att
hélla sig till denna princip, kanhénda sérskilt nar det géller Storbritannien, eftersom vi
som land inte alltid har haft s& goda forbindelser med EU och kommissionen i det
forflutna. Jag kan forsdkra er att jag dr mycket medveten om detta och det ar
fullkomligt glasklart for mig var jag har mina skyldigheter nu. Faktum é&r att jag langt
innan jag anade att jag eventuellt skulle komma att nomineras till ledamot av
Europeiska kommissionen i mina anforanden framholl vikten av att de Gverstatliga
institutionerna har en oberoende stdllning och att det som frimst beréttigar att det
finns en kommission dr att det ror sig om ett organ som uteslutande har EU:s intressen
for ogonen. Det ar sjédlvklart att var syn pd EU:s intressen 1 viss utstrickning
oundvikligen kommer att formas av véra erfarenheter som nation, liksom av vara
skilda politiska lojaliteter. Men jag star pa egna fotter och dr bunden endast av mina
kollektiva skyldigheter sdsom kommissionsledamot och jag kommer att agera i
enlighet med detta.

Kommissionen har givetvis alltid haft som végledande princip att visa gehor for de
intressen som berdrs innan den fattar beslut. Detta forhdllningssitt har bidragit till att
skapa just den jimvikt som behdvs och man tillater inte nagra patryckningar utifran
som skulle kunna utova otillborligt inflytande pa beslutsprocessen.

Kan du detaljerat redovisa dina aktuella affdirsmdissiga, ekonomiska och
politiska intressen och uppdrag, och eventuella andra engagemang som
kan kollidera med dina kommande arbetsuppgifter?

Sdsom kommissionsledamot har jag ldmnat en fullstindig redogorelse for mina
intressen enligt den géllande uppforandekodexen for kommissionsledamoéter och jag
skall gérna stilla denna redogorelse till Europaparlamentets forfogande s& snart som
mojligt. Sedan jag accepterade nomineringen till ledamot av kommissionen har jag
avgatt fran alla organ och stillningar for vilka jag erhallit 16n. Jag avser att fortsitta
som oavlonad ordférande for styrelsen for politiskt ndtverk (Board of Policy
Network), men jag kommer inte att delta aktivt i dess dagliga arbete.

Europeiska unionens framtid

Det iir tydligt att innan fordraget om konstitutionen har ratificerats dar
kommissionen och dess ledamoter bundna av de existerande fordragen.
Men niir nu fordraget om konstitutionen har antagits, vilka datgdirder



anser du att kommissionen redan nu kan vidta, utan att vinta pa den
formella ratificeringen?

Nér det giller konstitutionen kommer fokuseringen under de ndrmaste tva aren att
ligga pd ratificeringsprocessen. Det aligger de nationella regeringar som
undertecknade konstitutionen att féra den processen till en framgangsrik avslutning —
och jag tycker inte att det vore ritt att nagon medlemsstats kommissionsledamot
gjorde deras jobb. Efter att ha sagt detta vill jag betona att jag r en stark anhéngare av
fordraget om en konstitution. Jag anser att det dr en anmirkningsvard bedrift att ha
uppnatt en dverenskommelse om detta komplicerade dokument inom en tidsrymd av
tva och ett halvt ar efter Laeckenforklaringen. Jag tror inte att en sadan
overenskommelse hade uppnatts genom den sedvanliga mellanstatliga processen.
Konventet, 1 vilket sdvdl nationella parlamentariker som ledaméter av
Europaparlamentet deltog, spelade en avgorande roll nér det géllde att bryta tidigare
dodlagen.

I kommissionens plikter ingér att i alla avseenden informera allménheten om den
europeiska integrationen. Mot den bakgrunden bdor kommissionen givetvis ocksa
upplysa medborgarna om vad konstitutionen innebér utan att pa ett otillborligt satt
blanda sig i debatten pa nationell nivd och detta méste ske pé ett tydligt, opartiskt och
objektivt sétt.

Nér det géller vad som kan goras utan att vinta pd den formella ratificeringen bor
kommissionen i1 mdjligaste man agera i den nya konstitutionens anda. Det behdvs
ingdende diskussioner inom den nya kommissionen om vad detta skulle kunna
innebdéra. Det dr fyra frdgor som jag skulle vilja att man tar upp. For det forsta, hur kan
vi stirka samarbetet mellan kommissionen och Javier Solana innan tjdnsten som EU:s
utrikesminister blir verklighet. For det andra, 1 vilken utstrickning kan vi hiddanefter
agera som om Europaparlamentet redan hade de nya medbeslutandebefogenheter osv.
som det kommer att fd enligt konstitutionen? Kan vi forséka uppnd en
overenskommelse med radet i den frdgan? For det tredje, hur kan kommissionen
bygga upp nirmare forbindelser med de nationella parlamenten mot bakgrund av den
nya uppgift som dessa kommer att fa med avseende pé subsidiaritet och forslag till ny
lagstiftning som kommissionen kommer att ligga fram? For det fjarde, hur kan
kommissionen etablera ett starkare partnerskap med rédet nir det géller exempelvis
genomforandet av Lissabonagendan innan den nya ordningen for ordfoérandeskap i
ministerradet formellt trader i kraft?

De eventuella tillimpningsforeskrifter som kan komma att krdvas for de nya ordningar
som foljer av konstitutionen maste generellt sett antas pd grundval av forslag fran
kommissionen. Denna institution bor inte vinta pa att konstitutionen trader i1 kraft
innan den inleder sitt forberedande arbete. Detta framgar uttryckligen i en forklaring
frén regeringskonferensen att inrdttandet av avdelningen for EU:s yttre atgéarder blir en
uppgift for kommissionen, hdge representanten och medlemsstaterna. Men dven pa
andra omraden, till exempel utarbetandet av lagen om initiativet Medborgarnas
Europa”, gér det sékert att gora nytta redan nu.

Lissabonstrategin dr en tiodrsstrategi som ska gora EU till viirldens
mest dynamiska, konkurrenskraftiga och hallbara ekonomi till dr 2010.
Lissabonstrategin vilar pa tre pelare for hallbar utveckling: ekonomi,
socialpolitik och miljo. Ditt mandat loper fram till just ar 2010. Vad
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skulle du gora som kommissionsledamot for att snabba upp framstegen
mot Lissabonmdlen, och vilka anser du vara de hogst prioriterade
atgiirderna?

Jag har redogjort for mina personliga &sikter om Lissabonstrategin i flera tal och
foreldsningar. De som &r intresserade kanske vill ldsa texten till den Den Uyl-
foreldsning som jag holl i Amsterdam den 16 mars i ar. Kortfattat skulle jag kunna
sammanfatta mina asikter pa foljande sitt:

Jag stoder principen om en vil avvdgd strategi med en stark social och
hallbarhetsinriktad dimension. Marknadsliberalisering dr av avgorande betydelse for
EU — men det sdger inte allt om vad som behdver goras.

Problemet med Lissabonstrategin dr inte att komma O6verens om vad som behover
goras utan att faktiskt gora det. Svagheten ligger i genomforandet.

Man ldser ingenting genom att institutionerna ldgger skulden péd varandra for varfor
laget dr som det ar — eller skjuter 6ver ansvaret pa medlemsstaterna. I samband med
Wim Koks dversyn vid halva tiden far vi tillfdlle att rikta in all var energi mot sndvare
avpassade mal.

Kommissionen bor for sin del prioritera slutférandet av den inre marknaden (direktivet
rorande tillhandahéllandet av tjdnster dr besvarligt i politiskt avseende men &r absolut
nodvindigt) och skdrpa kontrollen av efterlevnaden, genomfora béttre lagstiftning,
liberalisera handeln, stimulera till investeringar i kunskapsbaserad ekonomi, frimja
hallbar teknik och uppmuntra till god praxis pa arbetsmarknaden samt till en reform av
vélfardsstaten.

Det maste foras en arlig och uppriktig debatt mellan radet och kommissionen om i
vilken utstrickning medlemsstaterna vill utveckla en Oppen samordningsmetod.
Kommissionen skulle kunna spela en viktig roll nédr det géller att gora
medlemsstaterna ansvariga for Lissabonreformerna, som stats- och regeringscheferna
har enats om att inleda men som kriver ett konkret genomforande pa nationell niva.
Men det tjanar ingenting till att 1 sig skapa processer om medlemsstaterna inte ansluter
sig till dem.

Hur avser du att forbittra kommissionens image gentemot
allmdnheten?

Kommissionens image gentemot allménheten kommer att forbéttras ju mer den visar
att dess verksambhet har betydelse for EU-medborgarnas dagliga liv och i synnerhet for
deras vélstand och sdkerhet. Effektiv kommunikation har inget att géra med “16st prat”
utan forst och framst giller det att se till att kommissionens politik pa olika omraden
ar fornuftig och vél genomtinkt och motsvarar verkliga, konkreta behov. Meningen
med kommunikation &r att pa ett trovirdigt sétt forklara att denna politik ingér i en
tydlig och sammanhangande strategi for att 16sa dessa problem.

Denna insikt har jag hamtat frin mina egna politiska erfarenheter av att utforma det
nya Labourpartiet. Sjdlvklart dr det viktigt hur saker och ting liggs fram. Men om
innehéllet inte &r som det skall vara och de detaljerade strategierna bakom detta inte
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stimmer Overens kan det sétt pa vilket det ldggs fram inte kompensera att innehéllet ar
tunt.

Om man ser pa EU som helhet tror jag inte att kommissionens problem ér sa allvarliga
som de som Labour hade i Storbritannien under 1980-talet. En undersokning som
genomforts av Eurobarometer (varen 2004) visar att kunskaperna om kommissionen
bland EU:s befolkning ligger pd ungefar 80 %. Denna siffra ar hogre én for andra EU-
institutioner med undantag for Europaparlamentet. Nir det géller trovardigheten visar
siffrorna att 47 % av de intervjuade har fortroende for kommissionen (medan 37 %
inte har det). Fortroendet har visat en nedatgaende tendens sedan 2001. Dessa siffror
ar bittre dn ndr det géller fortroendet for andra nationella institutioner eller EU-
institutioner (efter Europaparlamentet). Det finns emellertid stort utrymme {or
forbattringar péd alla plan, inte minst i medlemsstater sdsom min egen dir EU och
kommissionen star tdimligen 1&gt i kurs. Det ar frestande att tro att detta kan forklaras
av en fientlig instéllning frin pressens sida. Men jag anser att en fientlig instillning
frén pressens sida utgoér en aterspegling av djupare faktorer som man maste ta i tu
med.

Sasom kommissionsledamot kommer jag att ha till uppgift att forst och framst se till
att kommissionen gor sitt arbete ordentligt, att den har siktet instéllt pd konkreta fragor
som &r angeldgna for allménheten, att den undviker att inféra regler som inte behovs
och att ge intryck av att den onddigtvis blandar sig i vardagslivet i alla dess vinklar
och vrér.

EU:s popularitet hos allmédnheten (vilken oundvikligen dven paverkar kommissionens
egen stéllning) &r 1 stor utstrdckning beroende av att ekonomin aterhdmtar sig och att
Lissabonstrategin blir en framgang. EU maste fa tillbaka en del av den ekonomiska
magi som var en sd maktig attraktionskraft under de forsta trettio ren. Det dr dérfor
som ekonomiska reformer dr av s avgorande betydelse och inte enbart ett intresse i

sig.

Det sédger sig sjdlvt att kommissionen maste fungera pa ett tillfredsstéllande sétt och
att det bor goras mer for att ge offentlig spridning &t den radikala administrativa
omvélvning som har &gt rum under den nuvarande kommissionen och som
kommissionsledamoten Neil Kinnock gétt 1 spetsen for. Det &r sjdlvklart att saker och
ting ibland gar fel i alla organisationer och dd maste felen atgérdas snabbt, effektivt
och Oppet. Men det dr av central betydelse att den nya kommissionen ldgger fram en
tydlig strategi som innebédr att atgérder vidtas for att 16sa konkreta problem som &r
forknippade med sysselséttning, vélstand och sidkerhet.

Demokratisk redovisningsskyldighet gentemot
Europaparlamentet

Hur ser du pd din redovisningsskyldighet gentemot Europaparlamentet?

Det éar av grundldggande politisk betydelse att de enskilda kommissionsledaméterna och
kollegiet som helhet &r ansvariga infor Europaparlamentet for sina handlingar, och som
f.d. brittisk minister dr jag med hinsyn till traditionerna i det brittiska underhuset vl
skolad i de stringa krav som ansvarighet infor parlamentet innebér.



Europaparlamentet dr den enda av EU:s institutioner som véljs genom direktval och
foretrader befolkningen i medlemsstaterna. Det atnjuter ddrigenom en unik demokratisk
legitimitet som skiljer sig frdn den som rddet har, eftersom radet foretrdder de
demokratiskt valda beslutsfattarna i de enskilda medlemsstaterna. Europaparlamentet
har spelat och fortsdtter att spela en central roll sdvil ndr det géller att driva den
europeiska integrationen framét som att hélla kommissionen ansvarig for sina
handlingar och att kvalitetsméssigt forbédttra EU:s lagstiftning genom att bringa EU
nidrmare medborgarna. Det stimmer att Europaparlamentets befogenheter och inflytande
stadigt har utokats.

Jag skulle vilja att det dagligen bedrevs ett omfattande samarbete mellan
Europaparlamentet och kommissionen som ett grundliggande led i en konstruktiv
politisk dialog dem emellan. Detta innebdr bl.a. en regelbunden dialog mellan
kommissionsledamoten och Europaparlamentet, direkt tillgang till och direkta
kommunikationsférbindelser med kommissionsledamoten, att kommissionsledamoten
kan nas av Europaparlamentarikerna, respekt for principen om insyn nir det géller
kommissionens verksamhet, tillhandahallande av snabb och tydlig information,
beredvillighet att noggrant lyssna till frigor som &r angelidgna for Europaparlamentet
och betrakta dessa sdsom en betydelsefull bestandsdel nir kommissionsledamoten
handldgger sina ansvarsomraden, beredvillighet att ta hdnsyn till Europaparlamentets
asikter, osv.

Jag forbinder mig att helt och hallet respektera och att genomfora de ataganden som
kommissionen redan gjort enligt ramavtalet om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och kommissionen. Jag stoder framfor allt den princip enligt vilken
varje kommissionsledamot tar det politiska ansvaret for handlingar som ingar i hans
eller hennes behdrighetsomraden utan att det paverkar tillimpningen av principen om
kommissionens kollegiala ansvar och de dtaganden som José Manuel Durdo Barroso
redan har gjort. I mina egna personliga forbindelser med Europaparlamentet har jag for
avsikt att folja kommissionsledamotens Pascal Lamy exempel, som savitt jag forstar
gick avsevért langre dn vad han enligt lag var skyldig till.

a. Fran rent politisk synpunkt: anser du att om en utfrdigning leder
till ett negativt resultat sa bor den foreslagne kommissionsledamoten dra
tillbaka sin kandidatur?

Jag haller med om att utfrdgningarna ar ett centralt inslag i de forfaranden som
Europaparlamentet har faststéllt som ett led i godkidnnandeforfarandet. Jag tar detta
viktiga moment pa mycket stort allvar.

Dessa utfragningar r ett avgorande 6gonblick ndr det géller att skapa fortroende mellan
Europaparlamentet och kommissionsledamdterna, och kommissionen kan inte uppna
resultat i sitt arbete om den inte atnjuter fullt fortroende frén Europaparlamentets sida.
Utfrdgningarna starker den nya kommissionens demokratiska legitimitet.

Det &r kommissionsordforandens ansvar att géra en ldmplig utvérdering eller dra
lampliga slutsatser om en utfrdgning skulle leda till en negativ slutsats.

Jag vill klargdra att jag helt och hallet godtar den princip som framgér av ramavtalet om
forbindelserna mellan  Europaparlamentet och kommissionen enligt vilken
kommissionens ordférande kan begira en kommissionsledamots avgang om
Europaparlamentet inte visar vederbdrande sitt odelade fortroende.



b. I vilken utstriickning anser du dig ansvarig for svar frdn dina
tiiinstemdn till parlamentet pa fragor fran utskottet for framstillningar
eller andra ansvariga utskott? I vilken utstrickning anser du dig ansvarig
for att forklara eller motivera kommissionens tidigare agerande, eller
brist pa agerande?

I ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen anges det
klart och tydligt att “utan att kommissionens kollegialitetsprincip paverkas, skall varje
kommissionsledamot ta politiskt ansvar for verksamheten pd det omrdde som han eller
hon dr ansvarig for”.

Enligt uppforandekodexen for kommissionsledamoter ansvarar varje
kommissionsledamot for sin egen och sina avdelningars verksamhet. A andra sidan #r
generaldirektoren ansvarig infor kommissionsledamoten och kollegiet for att deras
riktlinjer tillimpas korrekt, och sérskilt for att generaldirektoratet eller avdelningen
forvaltas 1 enlighet med befogenhetsférdelningen.

Nér jag tilltrdder min tjanst skall jag forsoka se till att mina avdelningar haller mig
fullstdndigt underrittad om rdckvidden for mitt ansvarsomrade och vilka skyldigheter,
problem och risker som &r forknippade med det dagliga arbetet i mitt generaldirektorat.
Om det uppstér problem kommer jag att géra en noggrann bedémning och vid behov
vidta de atgarder som gér att vidta under min behorighet eller snabbt ldgga fram forslag
till &tgdrder for att komma till ritta med situationen och skyndsamt genomfora sadana
atgarder som kollegiet fattat beslut om.

Jag dr emellertid helt och hallet pa det klara med att det dr utomordentligt viktigt — dven
enligt kommissionens atagande att sorja for oppenhet och ett tillfredsstillande flode av
information till Europaparlamentet — att jag haller Europaparlamentet kontinuerligt
underrittat om alla storre fordndringar eller anpassningar som jag anser det viktigt att
genomfora, 1 synnerhet om dessa dtgérder skulle vara avsedda for en situation som radde
tidigare.

Varje enskild kommissionsledamot bor respektera principen om kollegialitet men dven
efterstriva ett slags institutionell kontinuitet och samstimmighet, i synnerhet pa det
omrade som kommissionsledamoten har ansvar for. Kommissionsledamoten é&r
emellertid 1 sin fulla rétt att foresld dndringar av politiken pa sitt ansvarsomrade om han
eller hon finner det befogat. Beslut om sddana dndringar skulle dérefter fattas av
kollegiet.

c. Hur uppfattar du begreppet politiskt ansvar gentemot parlamentet
for ditt (dina) generaldirektorats aktiviteter? Vilka dtgdrder dimnar du
vidta for att tillse att ditt (dina) generaldirektorat dir vilskott(a)?

Forsta delen (begreppet politiskt ansvar)

Sasom ar fallet i friga 7b anges det klart och tydligt i ramavtalet om forbindelserna
mellan Europaparlamentet och kommissionen att “utan att kommissionens
kollegialitetsprincip paverkas, skall varje kommissionsledamot ta politiskt ansvar for
verksamheten pé det omrdde som han eller hon &r ansvarig for”. Detta dr den praxis som
tillimpas i Storbritannien dér jag sdsom minister ofta fick ta ansvar for handlingar som
tjdnstemin hade begatt.



Enligt uppforandekodexen for kommissionsledaméter dr varje kommissionsledamot
ansvarig infor kollegiet for sin egen och sina avdelningars verksamhet. A andra sidan #r
generaldirektdren ansvarig infor kommissionsledamoten och kollegiet for att deras
riktlinjer tillimpas korrekt, och sérskilt for att generaldirektoratet eller avdelningen
forvaltas 1 enlighet med den befogenhetsfordelning som anges i tjinsteforeskrifterna,
budgetforordningen, arbetsordningen och de bestimmelser som faststéllts som del av
den administrativa och ekonomiska reformen av kommissionen.

Forbindelserna mellan kommissionsledamoéterna och avdelningarna bor framfor allt
bygga pa lojalitet, fortroende och 6ppenhet.

I uppforandekodexen rorande forbindelserna mellan kommissionsledamdterna och
avdelningarna klargérs och skirps skyldigheten for generaldirektorerna och deras
avdelningar att informera kommissionsledamdterna. Min kabinettschef och
generaldirektoren har en skyldighet att hélla varandra fullstandigt underrédttade om yttre
kontakter betrdffande drenden inom portfdljen.

Nér det géller den interna kommunikationen har kommissionen redan genomfort en
handlingsplan som just dr inriktad pd att forbittra den interna kommunikationen och den
information som kommissionsledamoterna far.

Bortsett fran kommissionsledamotens politiska ansvar for hans eller hennes
generaldirektorat bor det papekas att hon eller han i vissa fall personligen kan stéllas till
ansvar, namligen

- ndr en kommissionsledamot &vertrider kollegialitetsreglerna,

- nir han eller hon personligen har betett sig pa oldmpligt sitt, eller

- nér en kommissionsledamot inte har motsvarat den kompetensniva som krévs for hans
eller hennes arbetsuppgifter.

I sitt anforande infor Europaparlamentet den 21 juli 2004 sade José Manuel Durdo
Barroso att han inte skulle tveka att be en kommissionsledamot att avga om han eller

hon klart och tydligt inte hade levt upp till férvantningarna eller férsummat sina plikter.

Andra delen (atgdirder for att se till att generaldirektoratet skots ordentligt)

Jag tror att allt hinger pd att kommunikationen mellan kommissionsledamoten och hans
generaldirektor fungerar pa ett indamalsenligt sitt.

Som minister i den brittiska regeringen hade jag utmérkta forbindelser med mina
statstjinstemédn. Jag fann att detta berodde pé foljande avgoérande faktorer:

o Att jag hade avdelningschefens fortroende.

o Att jag intog en icke-hierarkisk instéllning och fick de basta formagorna att ta
sig an problem oavsett deras plats i rangordningen.

o Att jag gav en tydlig redogdrelse for den Overgripande strategi jag som
minister forsokte folja.

o Att jag forde drliga, Oppna och regelbundna diskussioner om politiska

alternativ och noggrant lyssnade till tjinstemédnnens rad och intog en tydlig och
fast hallning 1 samband med meningsskiljaktigheter.

o Att jag upprittholl en snabb Oomsesidig utvixling av handlingar mellan mitt
kansli och avdelningen.



Att jag lat tjinstemidnnen arbeta 1 lugn och ro ndr en tydlig politik hade
faststéllts och stddde dem nér det uppstod problem.

Hur viktigt anser du det dr att implementera samarbetet mellan
institutionerna (kommissionen-parlamentet), sdrskilt med de relevanta
parlamentsutskotten i ditt kompetensomrdde? Vad innebdr oppenhet for
dig i denna nya situation, ndr det giller lagstiftningsforfarandet mellan
Europaparlamentet, rdadet och kommissionen, och i allminhet ndir det
giller relationerna mellan institutionerna?

Detta &dr ett omrade som jag dnnu inte satt mig in i ordentligt. Jag kan bara ange
allménna principer.

Forsta delen (betydelsen av intersinstitutionellt samarbete):

Det interinstitutionella samarbetet dr absolut ndodvédndigt for att EU:s institutionella
system skall kunna fungera. Det bor priglas av Oppenhet, insyn, Omsesidigt
fortroende,  effektivitet, stindig dialog, regelbunden rapportering och
informationsutbyte.

Jag avser att sdtta mig in 1 och f6lja de bestimmelser som finns och som faststéllts 1
olika avtal, ndmligen

- de ataganden som kommissionen redan gjort enligt ramavtalet om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen,

- de ataganden som kommissionen redan gjort enligt avtalet mellan de bada
institutionerna om tillimpningsforeskifter for radets beslut 1999/468/EG
rorande kommittéforfarandet, vilka innebédr att kommissionen garanterar att
Europaparlamentet pd ett effektivt sétt kan utdva sin rétt till insyn nar det
géller utdvandet av kommissionens utévandebefogenheter,

- de ataganden som kommissionen redan gjort enligt det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning vilket maste anses som ytterligare ett avgérande
steg 1 riktning mot en fOrstirkning av forbindelserna mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen, sdrskilt nédr det giller forbattrad
samordning mellan de tre institutionerna under lagstiftningsprocessen.
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Andra delen (samarbete med parlamentsutskotten ):

Jag vill ha ndra forbindelser med det nya parlamentsutskottet for handel och
vélkomnar att det inréttats.

Jag kommer att gdra mitt yttersta for att vara tillgénglig for utskottsledaméterna,
ndrvara vid utskottssammantriaden, badde pa utskottets och mitt eget initiativ, och
strdva efter att etablera direkta kommunikationsldnkar mellan parlamentsledaméterna,
mig sjdlv och mina medarbetare.

For mig ar dessa utfrdgningar det forsta tillfillet att etablera ett gott arbetsforhallande
med det nya utskottet eller de nya utskotten som bygger pa dmsesidigt fortroende och
Omsesidig respekt.

Tredje delen (insyn):

Insyn dr av avgdrande betydelse. Den gor att enskilda medborgare och det civila
samhdllet kan delta mera aktivt i beslutsfattandet och bidrar till 6kad effektivitet och
bittre styre.

Jag avser att hdalla de Ovriga institutionerna kontinuerligt underrdttade om
kommissionens arbete under hela lagstiftningsprocessen.

Jag vilkomnar de framsteg som redan gjorts nir det géiller att frimja storre 6ppenhet,
insyn och tillgédnglighet i samband med EU-institutionernas arbete, bdde for allmdnheten
och institutionerna sinsemellan.

Jag dtar mig ocksd att i mitt dagliga arbete som kommissionsledamot pa ett
andamalsenligt sdtt genomfora de bestimmelser som ingar 1 befintliga avtal 1 syfte att
forbéttra insynen och informationsflodet.

Ett integrerat jamstilldhetsperspektiv

Vilka konkreta dtgirder anser du nédviindiga for att tillse att ett
integrerat jamstilldhetsperspektiv genomfors i ditt politikomrdade? Har
du en politisk strategi, och vilka ekonomiska och mdnskliga resurser
anser du behovs for att integrera jimstilldheten inom ditt omrdde?

Forsta delen (konkreta dtgdrder):

Jag stoder principen om integrering av jaimstilldhetsaspekten, som &r forankrad i
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen. EU:s institutioner och
medlemsstaterna maste infora ett jamstilldhetsperspektiv i alla politikomraden och pa
alla stadier och nivaer i det politiska beslutsfattandet. I alla organisationer i vilka jag
har haft bestimmanderitt har jag aktivt rekryterat och befordrat kvinnor.

I min strdvan att rent konkret uppnd jamstilldhetsmalen pa mitt eget omrdde, dvs.
inom handelspolitiken, dr jag fullstindigt 6vertygad om att den ekonomiska utveckling
som blir foljden av utvidgad handel kommer att skapa nya mojligheter for 1 synnerhet
kvinnor. Om man lyckas att minska fattigdomen i vérlden, vilket jag faster storsta vikt
vid 1 samband med de multilaterala handelsférhandlingarna, kommer detta att fa
avgorande betydelse for att fordndra kvinnors mojligheter i samhillet.
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Kommissionen dvervakar kontinuerligt vilka framsteg som gors och rapporterar varje
ar till Europeiska radet. Dessutom ldggs det varje ar fram politiska riktlinjer som ett
led i den strukturerade dialogen med Europaprlamentet. Det framgér av analysen att
det fortfarande finns betydande jamstélldhetsklyftor pa de flesta politikomraden. Det
finns emellertid klara beldgg for att det ldngsamt gors framsteg nér det géller att
minska klyftorna pé vissa omraden, exempelvis inom sysselsittningen. De viktigaste
uppgifterna just nu dr att i) sammanstélla statistik och faststélla indikatorer for
jamstdlldheten, ii) ansld nodviandiga medel och att iii) genomfora instrumentet
”jamstilldhetsbudgetering”.

Internt 4r kommissionen fast besluten att gora jamstélldheten synlig i samband med
planering och utformning av politiken pa olika omraden. Jamstilldhetsgruppen inom
kommissionen har varit och kommer att fortsitta vara en viktig padrivande kraft
bakom EU:s jamstilldhetspolitik och sorjer darigenom for stod pd hogsta niva for
integrering av jamstéilldhetspolitiken, ndmligen fran kommissionens ordférande och
kommissionsledamoéterna. Samtidigt kommer kommissionens avdelningsovergripande
arbetsgrupp, bestdende av tjinstemdn som har hand om integrering av
jamstélldhetsfragor inom de olika generaldirektoraten, att fortsitta att bidra till
insatserna for 0kad jamstélldhet.

I samarbete med EU:s ordférandeskap anordnar kommissionen hognivaméten med
hogre tjanstemin fran medlemsstaterna med ansvar for jamstilldhetsfragor och skapar
dédrigenom ett forum for asiktsutbyte och stdd till initiativ som ordférandeskapen tar
till integrering av jdmstilldhet 1 rddet. Kommissionen planerar &ven och rapporterar
arligen om sin verksamhet nir det géller integrering av jamstilldhetsfragor, strategin
for jamstéilldhet mellan kvinnor och mén, 1 sitt arliga arbetsprogram.

Med beaktande av jdmstdlldhetsmélen i Lissabonagendan uttalade Europeiska radet
vid sitt mote i juni 2004 sitt stod for inrédttandet av ett europeiskt jamstilldhetsinstitut
och uppmanade kommissionen att ligga fram ett sérskilt forslag. Kommissionen
planerar att anta ett sddant forslag fore utgangen av detta ar. Detta institut bor i stor
utstrdckning bidra till den ram som krévs for en fullstindig integrering av jamstilldhet
mellan kvinnor och mén i EU genom olika verksamheter, sasom insamling av
uppgifter, spridning av information och upplysningskampanjer.

Nar det géller dess egen personal for Europeiska kommissionen en politik for lika
mojligheter som ar inriktad pd att frimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén, etnisk
mangfald och tillgdng till arbete for funktionshindrade. I de nya tjénsteforeskrifterna
bekréftas jamstélldheten mellan kvinnor och mén formellt och det ségs att ett av mélen
for institutionerna &r att uppna fullstindig jamstélldhet. Jamstdlldheten géller for alla
personalkategorier oavsett tjanstgoringsort och om de arbetar inom ndgon av
kommissionens avdelningar eller 1 ndgot av de organ som ar knutna till kommissionen.

Denna politik genomfors via olika program och atgérder, framst genom
handlingsprogrammen for jamstdlldhet inom Europeiska kommissionen, och det fjarde
handlingsprogrammet (2004-2008) antogs av kommissionen i april 2004. Deras
allmdnna syften dr att fortsitta och ytterligare utveckla en arbetskultur i vilken
kvinnors och mins bidrag respekteras, att erkénna skillnader mellan kénen och att
genomfora initiativ som syftar till att skapa arbetsforhallanden som kommer personal pa
alla nivder till godo. Det har dven till syfte att dstadkomma en rittvis ansvarsfordelning,
att sorja for att kvinnor far tilltrade till tjinster som ingar 1 beslutsprocessen och har
mdjlighet att utveckla sina yrkesfardigheter inom alla tjdnstekategorier sd att man
dérigenom drar bittre nytta av alla talanger som star till buds. Varje ér sétts det upp mal
for rekrytering och utndmning av kvinnor i tjanstekategori A*. Inforandet av en arlig
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resultattavla for jdmstédlldhet (med specifika mél) inom ramen for det fjarde
handlingsprogrammet ar avsett som ett medel for att uppmuntra till genomforandet av de
olika dtgérderna och att géra det mdjligt att gora en jimforbar bedomning av de framsteg
som gjorts inom de enskilda avdelningarna. Detta arbete sker under dverinseende av en
enhet inom GD Admin som uteslutande dgnar sig 4t kommissionens personalpolitik nér
det géller jamstélldhet.

Andra delen (politisk strategi/ekonomiska och méinskliga resurser):

GD Handel har antagit foljande strategi for att se till att jamstélldhetsfragor tas upp pa
handelsomradet:

e [ de olika konsekvensanalyser som GD Handel genomfor for att méta den
verkan som bilaterala eller multilaterala forhandlingar i olika avseenden kan fa
pa hallbar utveckling, dr jimstélldhet en av de nio indikatorer som anvénds.
Om det kan forutses negativa verkningar pa jamstéilldheten kan det foreslas
mildrande dtgdrder. Om det kan fOrutses positiva verkningar kan det dven
foreslas dtgirder for att forstarka dessa.

e [ den handelspolitiska dialogen med det civila samhéllet har kvinnodominerade
icke-statliga organisationer fatt en framtrddande roll.

e GD Handel verkar for att se till att centrala réttigheter for arbetstagare,
daribland avskaffande av diskriminering, skyddas i avtal som roér handel.

e GD Handel stoder dven initiativ rorande foretagens sociala ansvar som syftar
till att f4 foretagen att pa ett béttre sitt genomfora jamstdlldhet i deras
verksamhet och utmed hela forsorjningskedjan (t.ex. OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag).

GD Handel ansoker inte om ytterligare ekonomiska eller ménskliga resurser for att
integrera jamstilldhetsaspekten i sitt verksamhetsomrdade. De ovan ndmnda mélen
kraver inga nya initiativ utan endast en anpassning av befintlig verksamhet och storre
medvetenhet om jamstélldhetsfragor ndr den genomfors. Eventuella utbildningsbehov
kan finansieras med befintliga medel.

Integrering av jamstilldhetfrigorna inom GD Handel

GD Handel ligger mycket ndra genomsnittet for kommissionen nér det giller antalet
kvinnor 1 tjdnstekategori A (24 %). Samma giller for kvinnor i1 chefsstéllning
(11,7 %). GD Handel kommer att gora sitt bésta for att uppfylla kommissionens mél
pa 27 % kvinnor pa mellanchefsniva under 2004.

En rad atgéirder pagar for att 6ka antalet kvinnor inom GD Handel, i synnerhet i
sddana fall dér kvinnor i tjanstekategori A som tog ut forédldraledighet tidigare ersattes
med externt rekryterad personal och genom att alla ans6kningar om deltidsarbete har
beviljats under senare ar. Vidare &r GD Handel {for nérvarande i fard med att infoéra en
sérskild utbildning i ledarskap for kvinnor for att 6ka deras chanser att utndmnas till
chefstjinster.
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