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Louis MICHEL

(Utveckling och humanitért bistind)

Del A — Allménna fragor

I.  Personligt och yrkesmaéssigt

1. Vilka aspekter av dina personliga kvalifikationer och yrkeserfarenhet
anser du ha varit sdrskilt relevanta for din nominering och for din
eventuella roll som kommissionsledamot?

I egenskap av vice premidrminister (1999-2004) deltog jag i det 6vergripande regeringsarbetet
och i1 handlaggningen av drenden, vilket sikert kommer att visa sig vara till nytta for mina
framtida uppgifter, som kidnnetecknas av kollegialitetsprincipen.

Jag kommer inom mitt ansvarsomrdde « utvecklingssamarbete » att 1 storsta mojliga
utstrdckning utnyttja min erfarenhet som utrikesminister (1999-2005).

Under fem ar forde jag en Afrikapolitik som grundades pd ett helhjirtat engagemang for
aterupprittandet av fred 1 Centralafrika. Jag hénvisar hdr bl.a. till min roll som stindig
medlare i Burundi och Demokratiska republiken Kongo, under ledning av Nelson Mandela,
vilket utmynnade 1 Arushaavtalen (augusti 2001), liksom till min roll som medlare 1
genomforandet av Lusakaavtalen (1999), vilket ledde till Pretoriaavtalen om Overgéngen i
Kongo (december 2002). Jag har konstant forsokt att frimja det nya partnerskapet for Afrikas
utveckling (NEPAD) (delat ordférandeskap i Forum NEPAD-GS8 ar 2004). Slutligen kan jag
utnyttja ett omfattande nidt med goda kontakter med afrikanska ledare, frdn Rabat till Maputo
och fran Tripoli till Pretoria.

Jag erinrar om mitt aktiva engagemang under de stora ministerkonferenserna i Monterrey och
Johannesburg som jag deltog i liksom om den belgiska regeringens formella &tagande att
senast dr 2010 avsitta 0,7 % av sin BNP till offentligt utvecklingsbistdnd. Jag hénvisar ocksa
till de olika uppmaningarna till genomférandet av en reform av de internationella
styrelseformerna, sirskilt pa de ekonomiska och sociala omrddena samt pa miljoomrédet.



Jag har inom det belgiska utrikesministeriet utvecklat begreppen « forebyggande diplomati »
och « forebyggande av konflikter » och utverkat budgetposter for dessa. Syftet har varit att
forse diplomatin med trovirdiga redskap. Vidare har jag inréttat en mekanism for snabba
ingripanden, kallad « B-Fast », med deltagande av olika partner (civila och militidra), som nu
tjdnar som forebild for « EU-Fast ».

Jag har fort en politik som klart tagit stillning for ett effektivt multilateralt system, vilket kom
till uttryck bl.a. i den mycket aktiva roll som jag spelade under virldskonferensen mot rasism
1 Durban, under Belgiens ordférandeskap i EU, genom den framgéngsrika kampanjen for att
fa ordforandeskapet i OSSE 2006, samt i lanseringen av kampanjen for att fa en icke-
permanent plats 1 FN :s sdkerhetsrad 2007-2008.

Vad de europeiska angeldgenheterna betraffar hianvisar jag till det belgiska ordférandeskapet
2001 som kinnetecknades av attentaten den 11 september, inrdttandet av en europeisk
referensram fOr terrorismbekdmpning samt inledandet av debatten om de bakomliggande
orsakerna till terrorismen. Jag var den belgiska regeringens representant vid konventet om
Europas framtid som lanserades genom Laekenforklaringen och antogs under det belgiska
ordforandeskapet, och dar mitt land l&mnade ménga bidrag, bl.a. pa det sociala omradet (en
overgripande social klausul), till den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
(utrikesministerns roll) och till institutionerna (forstirkning av kommissionens och
Europaparlamentets roll).

II. Oberoende

2. Hur skulle du beskriva din skyldighet att vara oberoende i ditt arbete,
och hur avser du konkret att tillimpa denna princip?

I enlighet med artikel 213 1 EG-fordraget kommer jag att fullgora mina skyldigheter under full
oavhéngighet och i gemenskapens allménna intresse.

Kommissionen dr den institution som per definition foretrdder alla europeiska medborgares
gemensamma intresse, och jag kommer att sté till dessa europeiska medborgares tjdnst. Min
roll kommer i likhet med 6vriga kommissionsledaméters att vara att framfora medborgarnas
arenden till kommissionen och att omvandla dessa till beslut och handlingar.

I egenskap av kommissionsledamot med ansvar for utvecklingssamarbetet kommer jag att
gora mig till ett sprikror for forhoppningarna och oron hos folken i1 partnerldnderna.
Erkdnnandet av det civila samhéllet i syd, inbegripet de nationella parlamenten, och deras roll
1 ett demokratiskt samhélle ligger mig sirskilt varmt om hjértat. Mitt land har for 6vrigt under
flera ar gjort stora investeringar pa detta omrade och har skaffat sig en sakkunskap som jag
inte kommer att underlita att stélla till kommissionens forfogande.

Detta engagemang for medborgarna ér givetvis endast mojligt under forutsittning att enskilda
personers eller partiers intressen inte paverkar den politiska inriktningen eller besluten. Detta
giller for en nationell minister, men géller &nnu mer f6r en EU-kommissionér.

Min standpunkt ndr det giller ett visst d&rende kommer att grundas pa en objektiv analys av de
olika grundsatser och parametrar som undersoks av mig eller som foreldggs mig. Jag kommer
mot bakgrund av detta att forsoka hitta de bésta 16sningarna pa problemen, sa att de blir
effektiva, rittvisa och respekterar de ménskliga principerna. Jag handlade inte annorlunda
under utdvandet av min funktion som minister.



3. Kan du detaljerat redovisa dina aktuella affdrsmdissiga, ekonomiska och
politiska intressen och uppdrag, och eventuella andra engagemang som
kan kollidera med dina kommande arbetsuppgifter?

Jag ansluter mig till fullo till kommissionsledamdternas uppforandekodex och till det krav pa
Oppenhet som anges i denna.

Ett bevis pé detta ar redogorelsen for mina ekonomiska intressen, de ndrmare upplysningarna
om min yrkesverksamhet och min hustrus ekonomiska intressen, som alla blivit
offentliggjorda.

Denna Oppenhet forefaller mig viktig for att kommissionsledamotens mandat skall vara
trovirdigt och for att institutionerna skall vara trovérdiga.

Jag bedriver inte ndgon verksamhet inom afférs- eller finansvérlden.

Pé det politiska planet har jag haft &mbetet som utrikesminister och vice premidrminister
under fem éar.

Jag har ocksa varit partiordférande under perioderna 1982—1990 och 1995-1999.

Jag kommer att avsluta mitt uppdrag som borgmaéstare i borjan av september.

I samband med min kandidatur till tjinsten som kommissionsledamot har jag avsagt mig
tjdnsterna som departementschef, vice premidrminister och utrikesminister.

Jag dr for ndrvarande statssekreterare och senator.

II1. Europeiska unionens framtid

4. Det dr tydligt att innan fordraget om konstitutionen har ratificerats iir
kommissionen och dess ledaméter bundna av de existerande fordragen.
Men niir nu fordraget om konstitutionen har antagits, vilka dtgdirder
anser du att kommissionen redan nu kan vidta, utan att vinta pa den
formella ratificeringen?

EU:s prioritet sedan konstitutionsfordraget antagits dr dess ratificering, och detta &r nagot som
aligger medlemsstaterna.

Kommissionen, som inte skall ldgga sig i de nationella debatterna, har till uppgift att
informera medborgarna pi ett objektivt och detaljerat sitt.

Det ér enligt min mening ett viktigt uppdrag. Kommissionen bor se till att medborgarna
kommer ndrmare Europaprojektet. Jag kommer under min mandatperiod att striva efter att
forverkliga detta mal att fora de europeiska institutionerna ndrmare de europeiska
medborgarna.

Kommissionen kan ocksd forbereda genomforandet av konstitutionen, framfor allt ndr det
géller externa atgirder. I den forklaring som é&tfoljer slutakten till regeringsforklaringen
uppmanas kommissionen darfor att omedelbart efter fordragets undertecknande inleda det
forberedande arbetet med att inrétta en europeisk tjinst for externa dtgirder. Jag kommer 1
egenskap av foreslagen kommissionsledamot for utvecklingssamarbete att 4gna mig at denna

uppgift.



Det édr for ovrigt min avsikt att vidmakthélla den praxis som redan &r kodifierad genom
fordraget, bl.a. den Oppna dialogen med det civila samhillet, tillimpningen av omfattande
samrad samt dppenhet.

De atgirder som jag vidtar kommer generellt sett att vara forenliga med andan i férdraget och
med de virden och principer som dér anges. S4 kan exempelvis samarbetet med den hoge
representanten for yttre forbindelser fordjupas.

5. Lissabonstrategin dr en tiodrsstrategi som ska gora EU till viirldens
mest dynamiska, konkurrenskraftiga och hallbara ekonomi till dr 2010.
Lissabonstrategin vilar pad tre pelare for hallbar utveckling: ekonomi,
socialpolitik och miljo. Ditt mandat loper fram till just ar 2010. Vad
skulle du gora som kommissionsledamot for att snabba upp framstegen
mot Lissabonmdlen, och vilka anser du vara de hogst prioriterade
atgirderna?

Jag kommer att verka for att denna kommission gor ett fast och frivilligt &tagande om en
fornyad satsning pa Lissabonstrategin med dess tre av varandra beroende dimensioner: den
ekonomiska, den sociala och den miljoméssiga dimensionen. Enligt min uppfattning bor
detta dtagande ha foljande syfte:

- Atgirdernas inriktning pa ett begriinsat antal prioriteter.

- En stark och héllbar europeisk tillvixt som stimuleras genom antagandet av en sund
och ambitidos makroekonomisk politik och strukturreformer, 6kad konkurrenskraft,
forverkligande av tillvéxtinitiativet och utveckling av en « kunskapsbaserad
ekonomi ».

- Rationalisering av lagar och foérordningar.

- Fornyelse och forstirkning av den ekonomiska och sociala sammanhéllningen, i
synnerhet for att frimja regional omstdllning och konkurrenskraft.

- Forstarkning av  den europeiska sysselsdttningspolitiken och den sociala
sammanhéllningen, med sérskild hdnvisning till Wim Kok-rapporten.

- En balanserad socioekonomisk miljo, med sirskild tonvikt pd en dversyn av strategin
for héllbar utveckling, handlingsplanen f6r miljoteknik och kravet pad unionen att spela
en pionjérroll i internationella forum.

- Samordning av den europeiska, nationella och regionala politiken och utveckling av
synergieffekter mellan den offentliga och den privata sektorn.

- Kommunikation med allmadnheten nir det giller Lissabonstrategin och deltagande av
samtliga berdrda parter i vartoppmotet.

6. Hur avser du att forbittra kommissionens image gentemot
allmiinheten?

Europeiska kommissionen betraktas alltfor ofta som ett teknokratiskt organ. Aven om
kommissionen har visat stor kompetens nér det géller behandlingen av drenden, skulle dess
politiska anseende kunna forbéattras. Kommissionen star inte bara for den formella
sakkunskapen. I likhet med Europaparlamentet, som &ar sprakror for EU:s 455 miljoner
medborgare och deras forhoppningar om Europas framtid, méste kommissionen ha en
ambitids politisk vision och ldgga fram dylika forslag for beslut av radet och
Europaparlamentet. Den kollegialitetsprincip som &r forhdrskande ndr det giller
kommissionens beslutsforfarande maste framhévas.



Jag kommer personligen att ldgga ned tid och energi pé att engagera medborgarna och det
civila samhillet 1 EU :s politik for utvecklingssamarbete och 1 Europas insatser runt om 1
vérlden.

En annan viktig angeldgenhet dr for ovrigt &ven samarbetet med medlemsstaterna och EU :s
ovriga institutioner. Jag lovar att fora en 6ppen dialog med parlamentet.

En del av min tid kommer jag att dgna at foredrag och pedagogiska initiativ riktade till
allminheten i ldnderna i Europa och i Belgien, sérskilt till de allra yngsta, vilket jag for ovrigt
dven gjorde under konventet.

Slutligen spelar pressen en avgdrande roll ndr det giller att ge en bild av kommissionens
atgirder. Jag kommer darfor att se till att det utvecklas aktiva och véldokumenterade
kontakter med pressen.

IV. Demokratisk redovisningsskyldighet gentemot
Europaparlamentet

7. Hur ser du pa din redovisningsskyldighet gentemot Europaparlamentet?

Jag anser att kommissionens politiska redovisningsskyldighet infér Europaparlamentet dr den
absoluta forutsittningen for EU :s demokratiska trovérdighet. Europaparlamentet dr den enda
europeiska institution som dr direktvald och den atnjuter i sin egenskap av foretrddare for
folket 1 Europa full demokratisk legitimitet.

Europaparlamentet dr for mig kommissionens naturliga partner. Jag betraktar
Europaparlamentet som en bundsfoérvant, men med en annorlunda roll och ett annat ansvar &n
kommissionen. En verklig politisk debatt med parlamentet och beaktande av parlamentets
yttranden och rekommendationer dr dérfor av yttersta vikt for kommissionsledamotens
agerande. Jag stiller mig darfor helhjartat bakom ordférande José Manuel Barrosos
rekommendationer att inrétta ett verkligt partnerskap med parlamentet och att erkénna att dess
roll dr viktig nér det géller att utéva den demokratiska kontrollen.

Jag kommer pd det hela taget att visa full respekt for ramavtalet om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och kommissionen (5 juli 2000).

Jag hoppas att debatterna med parlamentet skall bli livliga. Jag kommer att stridva efter att
meddelandet frdn &r 2000 om politiken for utvecklingssamarbete anpassas till andra
prioriteter, sasom millennieutvecklingsmalen, finansiering av bistdndet etc., och att detta
debatteras i parlamentet. Jag lovar att dven sorja for att de viktiga tendenser som framkommer
under dessa debatter beaktas.

Budgeteringen av medel fran Europeiska utvecklingsfonden kommer sjilvklart ocksé att vara
ett av de spdrsmal om vilka jag 6nskar fora en allvarlig och ppen dialog med parlamentet.

Jag kommer att std till parlamentets forfogande nir parlamentet s& onskar. Jag lovar ocksé att
sOrja for att mina beslut foregas av aktiva debatter.

I egenskap av gruppledare i det nationella parlamentet och minister pa det federala planet har
jag alltid sett till att mina kontakter med parlamentariker préiglats av respekt, lyhordhet och
information som gjort det mojligt att leva upp till detta atagande.

_5_



Frdn rent politisk synpunkt: anser du att om en utfrdagning leder
till ettt negativt resultat sa bor den  foreslagne
kommissionsledamoten dra tillbaka sin kandidatur?

Utfragningen av kommissionsledamoterna i Europaparlamentet ar viktig ur mer
an en synvinkel:

-Den wutgdér en demokratisk kontroll och ger ddrmed legitimitet at
kommissionsledamdternas handlingar.

- Den gor det mojligt att bygga upp fortroendet for kommissionsledamoternas
kommande verksamhet.

- Den dr en mdjlighet att etablera en kontakt och inleda de forsta politiska
diskussionerna om portfoljen « utvecklingssamarbete och humanitért bistand ».

Jag hyser den storsta respekt for ramavtalet och principen enligt vilken
ordfoérande Jos¢ Manuel Barroso kan be en ledamot att avgd om han inte ldngre
atnjuter Europaparlamentets fortroende.

I vilken utstrickning anser du dig ansvarig for svar frian dina
tiinstemdn till parlamentet pd fragor fran utskottet for
framstillningar eller andra ansvariga utskott? I vilken
utstrickning anser du dig ansvarig for att forklara eller motivera
kommissionens tidigare agerande, eller brist pa agerande?

Sa snart jag tilltrdtt kommer jag att skaffa mig utforlig information om de
atgirder som vidtagits inom mitt behorighetsomrade.

Det ér ju det som dr meningen med det politiska ansvaret. For att en politisk
institution skall kunna &verleva och bevara sin legitimitet maste den respektera
principen om kontinuitet i det politiska ansvaret och bygga pa att institutionen
har ett moraliskt ansvar. Det var detta som foranledde oss att erkdnna Belgiens
ansvar i samband med folkmordet i Rwanda, fastdn varken mitt parti eller jag
sjalv var 1 regeringsstéllning da.

Jag kommer i enlighet med ramavtalet att ta pa mig det politiska ansvaret for de
atgdrder som tidigare genomforts. Jag kommer att kéinna min institutions ansvar,
dven om jag inte dr moraliskt skyldig.

Jag kommer att redovisa infor parlamentet och ge parlamentet sd utforlig
information som mojligt, eftersom detta enligt min mening &r avgorande for att
institutionerna och demokratin skall kunna fungera val.

Hur uppfattar du begreppet politiskt ansvar gentemot parlamentet
for ditt (dina) generaldirektorats aktiviteter? Vilka dtgiirder imnar
du vidta for att tillse att ditt (dina) generaldirektorat iir vilskott(a)?

Jag ber att fa hinvisa till foregdende svar. Jag kommer inte att tveka, om sa blir
nodvindigt, att ta pd mig ansvaret for den verksamhet som under mig lydande



generaldirektorat har genomfort. Jag kommer inte under nigra omstindigheter
att undandra mig det ansvar som aligger mig inom ramen for mitt &mbete.

Forhdllandet mellan kommissionsledamoten och hans eller hennes
generaldirektorat forutsitter givetvis lojalitet, fortroende och Oppenhet, vilket
frimjar effektiviteten i den &atgdrd som utfors. Detta faststélls for Ovrigt i
uppforandekodexen som foreskriver att generaldirektoraten och deras enheter &r
skyldiga att informera kommissionsledamoten. Jag kommer dessutom att verka
for att ett nira samarbete etableras mellan generaldirektoraten och mig och atar
mig i detta syfte att anordna regelbundna och 6ppna méten.

8. Hur viktigt anser du det dr att implementera samarbetet mellan
institutionerna (kommissionen-parlamentet), sirskilt med de relevanta
parlamentsutskotten i ditt kompetensomrdde? Vad innebiir éppenhet for
dig i denna nya situation, ndr det giller lagstiftningsforfarandet mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen, och i allmiinhet ndir det
giiller relationerna mellan institutionerna?

Det interinstitutionella samarbetet dr av avgorande betydelse for legitimiteten i de beslut som
fattas, men ocksa nédr det giller dtgdrdernas effektivitet och genomforande. Jag forpliktar mig
att etablera ett Oppet och nédra samarbete. Jag kommer till fullo att respektera berdrda
klausuler i de avtal som ingds mellan kommissionen och Europaparlamentet.

Det kommer darfor att vara desto viktigare att upprétta ett konkret samarbete och verkligt
partnerskap med Europaparlamentets utvecklingsutskott. Jag kommer darfor alltid att vara
redo for en dialog, om parlamentet kommer med en begédran om detta. Jag kommer dven sjalv
att ta initiativet till att hinvisa drenden till parlamentet och efterstrdva en debatt.

Jag kommer ocksa att anvinda mig av parlamentets sakkunskap, begéra yttranden och for
parlamentet ldgga fram resultatet av de atgérder som genomforts.

Jag kommer att ldgga sdrskild vikt vid att f6lja verkstidllandet och genomférandet av beslut,
och kommer regelbundet eller pé begdran att informera parlamentet om detta (uppréttande av
en dversikt over framstegen med och genomforandet av beslut).

Utfragningen i parlamentet bor enligt min mening utgéra grunden for ett gott samarbete.

Oppenhet ir slutligen inte ndgot som jag fruktar. Det ér tvdirtom nigot som mitt arbete kriver.
Utan Oppenhet inget dtagande. Inget samstdmmiga synpunkter. Inga handlingar av vérde. Ej
heller ndgon medverkan av de europeiska medborgarna.

Oppenhet betyder dirfor

- Oppenhet 1 den demokratiska kontrollen, vilket forutsitter vdl fungerande demokratiska
institutioner,

- Oppenhet gentemot de europeiska medborgarna (det dr frin dem som initiativen kommer).

V. Ettintegrerat jimstialldhetsperspektiv

9. Vilka konkreta dtgirder anser du nédvindiga for att tillse att ett
integrerat jamstilldhetsperspektiv genomfors i ditt politikomrdade? Har



du en politisk strategi, och vilka ekonomiska och mdinskliga resurser
anser du behovs for att integrera jimstilldheten inom ditt omradde?

I meddelandet fran kommissionen angdende Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik
(KOM (2000) 212 av den 26 april 2002) uppmanas till integrering av ett
jamstdlldhetsperspektiv och till ett handlingsprogram (2001-2006) i syfte att forstarka
integreringen av jamstélldhetsperspektivet i Europeiska gemenskapens utvecklingssamarbete.
I meddelandet faststdlls en konkret strategi for beddmning av det slutliga maélet. Ett av
instrumenten dr budgetposten for integrering av jdmstélldhetsfrdgor i utvecklingssamarbetet
(3 miljoner euro i budgeten for 2004). Den nya forordningen pa omradet antogs den 24 april
och ticker perioden fram till och med den 31 december 2006.

Av de utvdrderingar som kommissionen och flera icke-statliga organisationer har gjort
framgar att omvandlingen av dessa mél i samarbetsprogram och -projekt ldmnar mycket
Ovrigt att 6nska. Denna bristande integration av jamstidlldhetsdimensionen i kommissionens
program beror framfor allt p4 den bristande integrationen av denna dimension pa institutionell
niva. Jag kommer att verka for en hallbar 16sning pa detta problem. Jag tror att nigra av de
saker som maste prioriteras nar det giller detta &r en fOrstirkning av den operativa forméagan
vid huvudkontoret och ute hos delegationerna pa féltet. Jag kommer dven att verka for att
budgetanslagen till forordningen 6kas, och jag tror att det ocksa dr nodvandigt att forstirka
jamstdlldhetsdimensionen 1 landstrategidokumenten och 1 de nationella végledande
programmen.

Det har redan tagits nya initiativ for att kommissionens personal i hdgre grad skall beakta den
prioritet som detta Gvergripande perspektiv maste ha 1 utvecklingspolitiken.

Jag kommer att se till att dessa initiativ leder till battre resultat pa faltet.
Jag dr fast Overtygad om att frdmjandet av jdmstdlldhet mellan koénen &r ett led 1

fattigdomsbekdmpningen och i den hallbara utvecklingen av samhillet, eftersom det skapar
okade forutsattningar for lika mojligheter och sammanhallning.
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