UTFRAGNINGAR I EUROPAPARLAMENTET
SVAR PA FRAGOR TILL DEN NOMINERADE
KOMMISSIONSLEDAMOTEN
Joaquin Almunia

(Ekonomi och valutafragor)

Del B — Sirskilda fragor

1. Vilka dir enligt din uppfattning de huvudsakliga skdlen till unionens
ihallande problem niir det giller ekonomi och sysselsiittning? Tror du att det
kommer att riicka med en hogre tillviixt for att det pa nytt skall rada full
sysselsdittning i unionen?

De nedsldende resultaten nér det giller ekonomin fér unionen som helhet under de senaste ren
har bade cykliska och strukturella orsaker. Huvudorsakerna for vira ekonomiska problem ar
enligt min uppfattning att hianfora till den 1aga potentiella tillvéxttakten och en otillracklig
kapacitet for att hantera negativa ekonomiska chocker. Medan vi kunnat bibehélla
makroekonomisk stabilitet inom unionen, vilken dr en forutséttning for héllbar tillvéxt, har vi
inte kunnat reformera vara ekonomier tillrickligt for att hoja den potentiella tillvaxttakten och
forbéttra den ekonomiska dterhdmtningsféormagan. Vi har inte haft tillricklig framgéng med att ta
itu med dessa fragor trots en omfattande uppsittning strukturella reformer. Dessa reformer méste
nu tackla de laga produktivitetsnivderna och underutnyttjandet av arbetskraften.

Reformer méste genomforas for att fa arbetsmarknaden att fungera béttre bade pa tillgangs- och
efterfragesidan och i synnerhet pa den nedre delen av 16ne- och produktivitetsskalan. Incitament
for att arbete skall 16na sig behover forstarkas. Man maste efterstrdva en béttre balans mellan
flexibilitet pa arbetsmarknaden och trygga arbetsplatser samt genomfora atgarder som syftar till
att oka arbetskraftens rorlighet.

Enbart bittre fungerande arbetsmarknader kommer dock inte att vara tillrdckligt. Tjdnste- och
tillverkningssektorerna maste vixa for att skapa nya arbetstillfillen och detta kraver béttre
fungerande varu-, tjdnste- och kapitalmarknader. Vi maste tillse att den inre marknaden fungerar
friktionsfritt och det finns utrymme for forbattringar sirskilt inom servicesektorn. Vi behover
forbéttra rambetingelserna for att 6ka foretagens innovativa kapacitet (inbegripet en minskning
av ett tyngande regelverk) och 6ka investeringarna inom forskning och utbildning samt garantera
deras effektivitet. Detta understryker den avgérande betydelsen av att intensifiera
anstrangningarna pa EU- och medlemsstatsniva for att genomfora Lissabonagendan.
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2. Hur bedomer du de problem som vissa medlemsstater for nirvarande har
ndr det giller att respektera de finanspolitiska kray som fordraget och stabilitets-
och tillvixtpakten foreskriver? Om en reform faktiskt behovs, vad gor du for
bedéomning av en sddan framtida reform av stabilitets- och tillvixtpakten och i
enlighet med vilket forfarande skulle den ske? Vilken slags roll skulle
parlamentet kunna spela i en reformering ay stabilitets- och tillvixtpakten och

dess tillimpning?

Som bekant forklarar ett procykliskt beteende under de goda dren 1999 och 2000 till stor del de
nuvarande problem som vissa medlemsstater har nir det géller att respektera stabilitets- och
tillvaxtpakten. Det dr nu av avgorande betydelse att ndsta ekonomiska uppgéng anvinds for att
konsolidera de offentliga finanserna 1 riktning mot héllbara finanspolitiska positioner och dven
for att forbereda foljderna av en aldrande befolkning.

Den 3 september 2004 antog kommissionen meddelandet om att forbéttra de ekonomiska
styrelseformerna och klarldgga tillimpningen av stabilitets- och tillvixttakten, 1 vilken
kommissionen anger inriktningen for dess framtida uppbyggnad. Den anser att den ekonomiska
samordningen bor forstirkas genom en aktivare anvindning av de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken. Vad betraffar budgetsamordningen och budgetdvervakning dr malet att
forstirka de ekonomiska stottepelarna for stabilitets- och tillvaxtpaktens ramverk och stirka
trovardighet och tillimpning. De frimsta bestdndsdelarna &r (i) att i hdgre grad inrikta sig pa
skuld och hallbarhet vid 6vervakningen av budgetpositioner, (ii) att tilldta att landsspecifika
omstandigheter far spela en roll vid faststédllandet av mélen pa medellang sikt om “’nédra balans
eller med Overskott”, (iii) att beakta ekonomiska omstédndigheter och utvecklingstendenser vid
tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott, samt (iv) att tillse att atgérder vidtas
tidigare for att korrigera oldmpliga budgettendenser.

Debatten om att forbéttra de ekonomiska styrelseformerna och klarldgga tillimpningen av
stabilitets- och tillvaxtpakten skall foras s& oppet och tydligt som mojligt. Europaparlamentet ar
en nyckeldeltagare 1 denna debatt och dess aktiva bidrag &r ytterst vilkommet. Jag har redan haft
tillfélle att diskutera pakten under plenarsammantrédet i september, och kommissionen kan
ocksé regelbundet ldgga fram sin bedomning av budgetsituationen for parlamentet, i avsikt att
framja debatten och 6ka den allmidnna medvetenheten. Naturligtvis giller att om dndringar i
stabilitets- och tillvixtpaktens regelverk ndgon gang kommer att Gvervigas, kommer
Europaparlamentets medverkan att behovas i1 enlighet med de faststillda forfarandena for
beslutsfattandet.

3. Anser du att samordningen ay den ekonomiska politiken for nérvarande
fungerar tillfredsstillande, sirskilt niir det giller medlemsstaterna i

euroomrddet? Vilken roll skulle de nationella parlamenten kunna spela ndir det
giiller samordningen ay den ekonomiska politiken? Hur kan tidsplanen for de
allmiinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken dndras for att
Europaparlamentet i hogre grad skall kunna delta?
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Samordningen av den ekonomiska politiken bdr, enligt min uppfattning, genomgaende
forbéttras. Om konstitutionen ratificeras kommer ramen och instrumenten for den ekonomiska
politikens samordning att forbattras och skapa de lampliga forutséttningarna for en effektiv
samordning av politiken. Om man beaktar den erfarenhet man hittills dragit fran samordningen
av den ekonomiska politiken, finns det ett behov av att forstirka samordningen av den
ekonomiska politiken ytterligare, vilket problemen med tillimpningen av stabilitets- och
tillvixtpakten och den langsamma takten for strukturreformer tydligt visat. I kommissionens
meddelande av den 3 september lade jag fram mina synpunkter pa den framtida uppbyggnaden
av EU:s finanspolitiska ram och hur den skall fungera (se ocksé svaret till fraga 2). Dessutom
och nér det géller strukturreformer kommer kommissionen och rédet att se dver de ekonomiska
styrelseformerna i samband med den kommande 6versikten efter halva tiden av
Lissabonstrategin. I detta sammanhang ser vi fram emot bidragen fran den hognivagrupp under
ledning av Wim Kok som kommer att [dmna sin rapport senast den 1 november 2004.

Nationella parlament har en strategiskt viktig roll att spela i samband med den ekonomiska
styrningen inom EU. A ena sidan har nationella parlament, vid sidan av att anta och éndra det
arliga (forslaget) till budget, en nyckelroll att spela nér det géller att driva igenom den
ekonomiska reformagendan och att tillse att de offentliga finanserna #r sunda. A andra sidan har
nationella parlament en nyckelroll att spela vid 6vervakningen av den ekonomiska politiken i
samband med de allméinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och genomférandet av
Lissabonstrategin. Bristen pa medverkan fran de nationella parlamentens sida i den ekonomiska
styrningen, medfor for ndrvarande att patryckningarna frén deras sakkunniga blir mindre
effektiva.

Europaparlamentet har ocksa en viktig roll att spela i samband med ekonomisk styrning.
Parlamentet 1 allménhet och utskottet for ekonomi och valutafrdgor i synnerhet kan héja profilen
for de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och stimulera till en bredare debatt om
ekonomisk politik och ekonomiska reformer inom EU. I meddelandet av den 3 september
foreslog kommissionen att kalendern for den ekonomiska politiken skulle revideras i avsikt att
inratta ett verkligt EU-halvér for den ekonomiska politiken. Eftersom man med denna revidering
klart och tydligt avser att uppna ett storre samspel mellan samtliga europeiska och nationella
nivaer, skulle den kunna ge en mdjlighet att nirmare involvera Europaparlamentet i de allménna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Europaparlamentet bidrag till den ekonomiska
styrningen skulle ocksa kunna 6kas genom att det kan spela en aktivare roll nir det géller att
beddma och diskutera uppfoljningen av de allmédnna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken.
Sasom beslutats 1 samband med effektiviseringen och 1 avsikt att ge, bland andra,
Europaparlamentet mer tid, har utgivningen av kommissionens drliga genomfoéranderapport, som
bedomer de framsteg som medlemsstaterna dstadkommit i samband med de allménna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken, framflyttats betydligt till mitten av januari.

4. Vilka iir, enligt din dsikt, konsekvenserna av den nya QECD-studien, som
visar att skillnader ndr det giiller viilstand i industrilinder i hog grad beror pd
arbetstid snarare din pd skillnader i produktivitet?

Det har uppstatt en djup klyfta mellan levnadsstandarden (méitt i BNP per capita som &r den mest
accepterade indikatorn) 1 Forenta staterna och 1 EU. Denna klyfta forklaras till storsta delen av
mingden arbetstid och i mindre omfattning av produktivitetsskillnader. I grova drag kan man
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hénfora tva tredjedelar av skillnaden till antalet arbetade timmar per person och en tredjedel till
produktiviteten. Produktivitetens bidrag till klyftan har dkat sedan mitten av 1990-talet. Medan
EU:s arbetskraftsproduktivitet per timma nadde sin hojdpunkt 1995 med ungefir 97 procent av
Forenta staternas niva, kommer den enligt prognosen att forsdmras till cirka 88 procent 2005.
Detta dterspeglar den kraftiga nedgéngen for EU:s produktivitetstillvéxt under det senaste
artiondet jamfort med utvecklingen i Forenta staterna. Det l4gre totala antalet arbetade timmar &r
en kombination av ldgre sysselsittningsniva och dessutom férre arbetade timmar per anstélld.

Niér det géller foljderna for politiken kan det argumenteras att den ldgre arbetsinsatsen dr en f6ljd
av att européerna ger foretride 4t fritid framfor arbete. Aven om detta till viss del kan stimma, ir
det dock troligare att det faktum att man viljer fritid framfor arbete till stor del ar ofrivillig och
aterspeglar den svaga efterfrdgan pd okvalificerade jobb och/eller bristen pd uppmuntran att
arbeta som uppstatt pa grund av skatte- och bidragssystemen.

Ocksa mot bakgrund av de utmaningar som &ldrande befolkningar utgdr, maste storre insatser
goras fOr att hoja sysselséttningsgraden 1 Europa. Det faktum att man aktiverar den mindre
produktiva delen av arbetskraften tenderar dock pé kort sikt att minska den genomsnittliga
produktiviteten per arbetad timma.

Sammantaget och vid sidan av att ta itu med den enorma uppgiften med underutnyttjad
arbetskraft i Europa, star Europa infor en produktivitetsutmaning. I den strategi for den
ekonomiska politiken som man kom dverens om i forra arets allménna riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken behandlas klart och tydligt de bada fragorna i samband med uppnéendet av
Lissabons strategiska mal.

3. Hur ser du, med anledning ay eurons tilltagande betydelse i det
internationella monetiira systemet och med héinsyn till de forfaranden som
faststiills i den europeiska konstitutionen, pa kommissionens roll niir det giiller

dess uppgift att sikra eurons plats och dess samordnade representation i de
behoriga internationella finansiella institutionerna och forumen? Vad anser du
om forhdllandet mellan Europeiska kommissionen och Europeiska
centralbanken? Vad anser du om de eventuella positiva effekterna ay att en allt
storre andel av den internationella handeln faktureras i euro, sdrskilt ndir det
giiller ravaror och energiforsorjning? Anser du att dtgiirder bor vidtas for att
frimja detta?

Extern representation

Euroomradet spelar dnnu inte en roll inom det internationella finansiella och monetéra systemet
som motsvarar dess ekonomiska styrka. Euroomradets externa representation ér fortfarande
splittrad och ofullstédndig. Eurogruppens ordférandeskap, ECB och kommissionen dr bara delvis
knutna till IMF-métena och G7:s finansministerprocess. Kommissionen kan dérfor inte till fullo
spela sin samordnande och stodjande roll. Detta géller ocksa andra forum (t.ex. G-20, Forumet
for finansiell stabilitet) dir kommissionen inte ens deltar, trots att vissa av de fragor som
diskuteras helt klart ligger under dess behorighet (t.ex. integrering av finansmarknaden,
utveckling).
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P& den positiva sidan kan konstateras att det nyligen gjorts framsteg vad betraffar den interna
samordningen bland medlemsstaterna och gemenskapens institutioner. Men mycket aterstar att
gora fOr att garantera en stark och enad europeisk stimma i internationella ekonomiska och
finansiella forum och organ. I detta syfte lade Europaparlamentet i sitt betdinkande om
euroomradets internationella roll fram ndgra intressanta forslag forra aret. Tyvérr kom de inte
med i det nya konstitutionella fordraget.

Kommissionen bor vara en drivande kraft nir det géller att tillse att euroomradet talar med en
rost och att ett avgdrande steg tas mot en samordnad representation i dessa internationella organ
och forum. Det kanske sérskilt dr virt att ater dverviaga de forslag som skisserades av
kommissionen 1998, vilka skulle géra det mdjligt for euroomradet att representeras i
internationella institutioner och forum som IMF och G7 genom ordférandeskapet for
euroomradet, ECB och kommissionen.

Kommissionen och ECB

Forbindelserna mellan kommissionen och Europeiska centralbanken dr utomordentligt goda.
Béda institutionerna har en gemensam syn pa euroomradet och kompletterar varandra.
Kommissionens fullstidndiga respekt for ECB:s oberoende utesluter inte en konstruktiv dialog.
Som bekant inbjuds kommissionsledamoten med ansvar for ekonomi och valutafragor som
observator till ECB-radets sammantridden som dger rum tva ganger i manaden och jag glider mig
at att regelbundet fi utova denna rittighet. Dessutom har kommissionen och ECB regelbunden
kontakt och detta giller dven pa tjinstemannaniva.

Euron och ravarumarknaderna

En 6kad internationell anvindning av euron, inbegripet for fakturering inom internationell
handel, ger potentiella fordelar for euroomradets ekonomi i form av seignorage, léttare tillgang
till extern finansiering och minskad prisvolatilitet for importen. A andra sidan kan den fa foljder
for hur penningpolitiken fors eftersom den ger en felaktig bild av penningmingdens utveckling.

Att framja eurons internationella anvéndning skall inte ses som ett oberoende mal for politiken.
En stabil valuta, en likvid penningmarknad och kostnadseffektiva betalningssystem é&r
nddvindiga forutsdttningar for att en valuta skall fa status som internationellt betalningsmedel.
Politiken for att stodja dessa dimensioner finns redan pa plats inom euroomradet med
stabilitetsinriktad penning - och finanspolitik och en ram for en effektiv penningmarknad.
Déaremot skulle en politik med aktiva patryckning pa handelsparter att Gverga till euron som
betalningsmedel ha foga inflytande pa utvecklingen och skulle kunna visa sig vara kostsamt 1
politiska termer.

6. Vilka slags atgdrder foreslir du for de kommande fem dren for att ta itu
med de avgorande utmaningar som uppkommit pd grund ay de demografiska
fordndringarna och behovet att reformera pensions- och_hdlsovdrdssystemen?

En tredelad strategi &r nddvéndig for att ta itu med de utmaningar som de aldrande
befolkningarna utgoér, nimligen en snabbare takt pa skuldminskningen, en 6kad
sysselsittningsgrad och en reformering av pensions- och hélsovardssystemen. Avgorande
framsteg maste goras inom samtliga tre omraden under de kommande aren innan de fulla
effekterna av aldrandet blir kdnnbara.
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For det forsta och nér det géller skuldminskningen lade kommissionen i sitt meddelande om
ekonomiska styrelseformer den 3 september 2004 fram forslag om att i storre grad betona de
offentliga finansernas 14ngsiktiga héllbarhet som en del av EU:s budgetdvervakning.

For det andra ér det av grundldggande betydelse att uppna sysselséttningsmélen fran Lissabon
genom att genomfora de nddvindiga reformer som faststéllts av EU:s arbetsgrupp for
sysselséttningen. Dessa innebér en hojd effektiv pensionsalder, men en béttre integrering av
invandrarna pa arbetsmarknaden ar ocksa av storsta betydelse

For det tredje méaste moderniseringen av pensions-, hilsovérds-, sjukvérds- och
langvardssystemen fortsétta. Bland annat behdver pensionssystemen reformeras for att beakta
den fortsatta 6kningen av forvéntad livsldngd sa att en rimlig balans mellan antalet anstillningsér
och pensionsar uppstar. Halsovardsreformerna maste inriktas inte bara pé att kontrollera
overgripande utgifter utan ocksa pa att 6ka effektiviteten och tillse att medicinsk personal och
patienter uppmuntras att anvdnda de begrinsade resurserna pa ett klokt sétt.

EU har en mycket viktig roll att spela nér det giller att stddja medlemsstaternas
reformanstrangningar. Tillsammans med medlemsstaterna kommer kommissionen senast i mitten
av 2005 att utarbeta reviderade ldngsiktiga budgetprognoser for offentliga utgifter pa pensioner,
hélso- och sjukvard samt langvard fram till 2050.
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