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Rocco Buttiglione

(Réttvisa, frihet och sikerhet)
Del B — Siirskilda fragor

SV

Fragor frin parlamentsutskottet LIBE

1. Kan du, i din egenskap av nominerad kommissionsledamot, lova att std for
de dsikter som kommissionen redan framfort till Europeiska rddet i juni om
Tammerforsprogrammet, eller, om_det finns punkter som du inte vill stilla
upp pd_eller tinker dndra, dta dig att_informera Europaparlamentet om
dessa och motivera varfor?

Ja, jag stoder helhjértat de inledande riktlinjerna for RIF:s flerariga program, som kommissionen
lade fram i juni i ar. Forslaget till betinkande er ordférande Bourlanges nyligen lade fram i
samma friga var ocksd mycket intressant. Jag &r sidrskilt ndjd med hur ni redogjorde for
prioriteringarna, med en stark inriktning pa de europeiska medborgarnas och befolkningarnas
behov och rittigheter. Det var ocksd med tillfredsstillelse som jag tog del av era asikter om
behovet att fullt ut utnyttja de befintliga fordragen, och i synnerhet artikel 67.2. Jag kommer
tillbaka till detta i mitt svar pé friga 3.

Som jag redan haft tillfélle att papeka flera ganger hyser jag stor uppskattning och respekt for
den nuvarande kommissionsledamoten Antonio Vitorino, som jag redan haft nojet att traffa for
att diskutera Tammerforsprogrammet. Jag dr sdker pa att han ocksd kommer att halla mig fullt
underrittad om hur diskussionerna i friga om RIF:s flerariga program fortloper under oktober
manad.

2. Kan du dta dig att med kommissionens évriga ledamdoters samtycke utforska
alla de mdojligheter som redan _erbjuds genom_fordragen for att forstirka
principen om _EU-institutionernas demokratiska representation?

Det stimmer att samtliga EU-institutioner maste agera pa ett sa demokratiskt sétt som majligt,
och under beaktande av de befogenheter som fordragen ger respektive institution. I frdga om ett
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omrade med frihet, sékerhet och réttvisa maste vi i forsta hand (vilket jag ockséd forklarar i
frdga 3) utdka de frigor som skall omfattas av medbeslutandeforfarandet genom att fatta det
beslut som avses 1 artikel 67.2 1 EG-fordraget.

Atar du dig, i din egenskap av nominerad kommissionsledamot, att

3. uppmana radet att senast den 5 november anta det beslut som det borde ha
fattat redan den 1 maj i ar, och som innebiir att medbeslutandeforfarandet
skall tillimpas for dtgiirder som omfattas av_avdelning IV i EG-fordraget,
bland annat invandringsfrdagor (artikel 67 i EG-fordraget och forklaring
nr 3 till Nicefordraget)?

Ja. Som jag redan har ndmnt anser jag att de mojligheter som ges i Amsterdamfordraget och
Nicefordraget méste utnyttjas fullt ut s& snart som mojligt. Enligt artikel 67.2 1 EG-fordraget bor
radet besluta om att alla eller ndgra av omradena under avdelning IV, som fortfarande kréver
enhdlliga beslut 1 rddet och som parlamentets endast hors om, skall omfattas av
medbeslutandeforfarandet. Beslut pa civilrdttens omrade, som sedan den 1 februari 2003 till
storsta delen fattats genom medbeslutandeforfarandet, visar att beslutsfattandet gynnas av att
beslut fattas med kvalificerad majoritet, med den effektivitet det innebir, och den demokratiska
legitimitet det ger d& parlamentet dr medlagstiftare.

Resultat fran nyligen gjorda Eurobarometer-undersdkningar visar tydligt att EU-medborgarna
med all rétt forvintar sig att det s snart som mgjligt fors en gemensam politik i fraga om asyl,
invandring och grinskontroll. 1 forklaring nr 5 till Nicefordraget gjorde medlemsstaterna ett
tydligt och klart politiskt atagande att anta de forfarandebestimmelser som mdjliggor detta.

Rédet bor nu uppfylla sina dtaganden, ju forr desto bittre.

Jag anser att Europeiska rddets mdte den 5 november kan bli en vindpunkt i detta avseende.
Overenskommelsen om det konstitutionella fordraget visade att det finns en politisk vilja att
utoka medbeslutandet till praktiskt taget samtliga beslut i friga om réttvisa, frihet och sékerhet.
Fordraget maste nu ratificeras av medlemsstaterna, men 1 november bor Europeiska radet
uppmana radet att géra vad det kan med stdd av de befintliga fordragen. Ett tydligt beslut till
forman for medbeslutandet kommer att vittna om ett gemensamt atagande for att utveckla en
gemensam hdllning och ar avgérande for genomforandet av RIF:s flerariga program.

4. ge Europaparlamentet verklig ritt att verka for lagstifiningsinitiativ, i
synnerhet dd den planerade lagstiftningen ingdr i ett medbeslutandeomrdde
(artikel I1I-234 i konstitutionsutkastet, som__ersdtter _artikel 192 i
EG-fordraget)?

I enlighet med EG-fordraget kan Europaparlamentet, liksom radet, anmoda kommissionen att
lagga fram ldmpliga forslag (artikel 192 1 EG-fordraget) 4ven om det inte ror sig om ett omrade
som omfattas av medbeslutandeforfarandet. I normala fall foljer kommissionen en sadan
anmodan, och 1 vilket fall som helst médste kommissionen, i enlighet med ramavtalet med
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Europaparlamentet (punkt 5) ldmna ett snabbt och tillrickligt detaljerat svar pa en sddan
anmodan.

Europakonventet debatterade frdgan om vem som bor ha initiativrétt pa lagstiftningsomridet
men 1 slutindan 14t man den nya konstitutionen befésta den nuvarande situationen, genom att
man gav kommissionen exklusiv initiativritt (artikel I-26) och genom att i konstitutionen fastsla
att kommissionen &r skyldig att motivera sitt svar pa en anmodan fran Europaparlamentet eller
radet (artiklarna II1-332 och III-345). Med tanke pa att Europaparlamentet utdvar politisk
kontroll éver kommissionens utévande av sina befogenheter verkar de befintliga och framtida
bestdmmelserna vara samstimmiga och balanserade.

I detta sammanhang skulle jag vilja understryka vikten av en god interinstitutionell
programplanering av arbetet for att uppnd en samstimmig EU-verksamhet. Jag vélkomnar
verkligen att konstitutionen uttryckligen foreskriver att institutionerna skall komma 6verens om
en arlig och flerdrig programplanering (artikel 1-26). Man skulle enligt min mening uppna storre
effektivitet och samstdmmighet genom att behandla och utviardera Europaparlamentets 6nskemal
betriffande nya lagstiftningsinitiativ i samband med institutionernas diskussioner om
programplaneringen, i stillet for att gora det pa tillféllig basis i enlighet med artikel I11-332.
Darfor anser jag det vara av storsta vikt att Europaparlamentet deltar aktivt i utarbetandet av det
nya fleririga programmet rérande omrédet med frihet, sékerhet och réttvisa, och detta kommer
att vara en grundlidggande forutsittning for att programmet verkligen kan genomforas.

5. inte_forbise Europaparlamentets avvisande, vare sig i frdga om vanliga
lagstiftningsirenden __eller _gemenskapsforslag som___antagits genom
kommittésystemet, genom_att redan nu_dndra rdadets beslut 468/99 i denna
riktning (i likhet _med vad som__sdgs i artikel I-35 sida 2 i
konstitutionsutkastet)?

I frdga om vanliga lagstiftningsdrenden maste kommissionen kunna behalla sin initiativritt och
besluta om ldmpligheten och innehdllet i sina egna forslag. Om Europaparlamentet inte
samtycker till ett av kommissionens forslag kan det, 1 egenskap av lagstiftare, anta
andringsforslag i detta avseende.

Vad giller reformen av kommittésystemet dtog sig kommissionen i sitt d&ndrade forslag av den
22 april 2004 att ta hénsyn till Europaparlamentets och radets standpunkter om nagon av de
lagstiftande myndigheterna, eller bada, skulle ha ndgot att invinda i frdga om ndgon typ av
genomforandedtgéird av allmin karaktir som syftar till att genomfora samtliga vésentliga delar
eller att anpassa vissa andra delar av de grundliggande rdttsakter som antagits genom
medbeslutandeforfarandet. Niar kommissionen och den ena eller bada lagstiftarna inte kan
komma 6verens kan kommissionen alltsd med beaktande av lagstiftarens stdndpunkter antingen
lagga fram ett lagstiftningsforslag enligt medbeslutandeforfarandet eller anta sitt ursprungliga
forslag till atgérder, anta ett dndrat forslag, eller dra tillbaka sitt forslag till atgérder. I vilket fall
som helst foreskriver ovanstaende forslag att kommissionen skall informera lagstiftaren om
skélen till att den, i egenskap av verkstillare, fattat ett visst beslut. Detta dndrade forslag, som i
sin tur tar hédnsyn till de &andringar som utarbetades 1 Corbett-betinkandet av den
3 september 2003, har &nnu inte tagits upp till forhandling i radet.
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Den juridiska situationen kommer att dndras genom artikel 1-35.2 i konstitutionen, som
foreskriver att lagstiftande befogenheter kan delegeras till kommissionen, som fortfarande
kommer att underordnas lagstiftarens kontroll. I sa fall skulle lagstiftaren kunna upphiva
delegeringen och/eller blockera antagandet av en delegerad férordning.

6. foresla radet att man dtminstone skall hora Europaparlamentet systematiskt
dd_internationella_avtal ingds eller dd en “gemensam_stindpunkt” antas
inom_ramen_for _den_tredje pelaren, eftersom det faktiskt inte ens pd
nationell nivd finns ndgon _parlamentarisk kontroll av_den_sortens texter,
och _att ge parlamentsutskottet detaljerad information och systematiskt ta
stillning till medlemsstaternas lagstiftningsinitiativ _eller till genomforandet
av EU:s bestimmelser?

Det finns internationella 6verenskommelser som grundar sig pa gemenskapens befogenheter och
tar upp viktiga fragor sdsom atertagande, rittsligt samarbete 1 civilrdttsliga fragor eller
bestammelser rorande rittsliga och inrikes frdgor i allménna associerings- eller samarbetsavtal. |
dessa fall kan jag forsdkra att Europaparlamentet kan medverka i full omfattning i enlighet med
artikel 300 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen. I friga om avtal som 1
synnerhet ror fridgor under den tredje pelaren, vilka grundar sig pa artiklarna 38 och 24 i
Fordraget om Europeiska unionen, dr det radets ordforandeskap som leder forhandlingarna,
medan kommissionens roll &r att bistd ordférandeskapet. Radet har for nidrvarande inte nagon
rittsligt bindande skyldighet att hora parlamentet, men det finns inte heller ndgot hinder for att
rddet hor parlamentet &dndd. Jag anser att detta vore hogst ldmpligt, och jag kommer att
uppmuntra de kommande ordférandeskapen att tillimpa detta forfarande. Jag vilkomnar att det
konstitutionella fordraget utokar Europaparlamentets ritt att delta fullt ut pa detta omréade.

I enlighet med det interinstitutionella avtalet héller jag med om att det 4r mycket viktigt att
kommissionen &dven 1 fortsdttningen haller Europaparlamentet fullt informerat om
medlemsstaternas initiativ. Jag anser att ett lojalt samarbete mellan institutionerna - en princip
som tas upp 1 fordragen - mdéste bedrivas genom ett tillrickligt och fortlopande
informationsutbyte. EU arbetar bést ndr samtliga institutioner forstir varandra och tillsammans
kan komma fram till resultat som gagnar dem alla. De medlemsstater som ligger fram initiativ dr
naturligtvis lampligare ndr det géller att redogdra for initiativens syfte och nytta. Som
kommissionsledamot kommer jag att foresla att kommissionen foljer nuvarande praxis, det vill
sdga att kommissionen alltid skall anta en formell stdndpunkt om medlemsstaternas
lagstiftningsinitiativ. Dessa standpunkter bor presenteras muntligen bade infor utskottet och 1
kammaren.

I friga om genomforandet pd omrdden under den fOrsta pelaren bor de vanliga befintliga
forfarandena tilldimpas med hédnsyn till den nationella lagstiftning som genomf6r de antagna
gemenskapsdirektiven. Under den tredje pelaren maste kommissionen ldgga fram rapporter i
enlighet med ett flertal rambeslut, men jag kan ocksa tinka mig att forbéttra spridningen av
information om genomforandet med hjélp av resultattavlan, som éar ett verktyg som jag skall dta
mig att anvinda i samband med det nya flerariga programmet, liksom att forbéttra uppfoljningen
av de initiativ som tas under den tredje pelaren samt verktygen for en battre uppfoljning. I vintan
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pd en ratificering av det konstitutionella fordraget som utokar kommissionens normala
Overvakande roll till att gélla all lagstiftning rorande rittsliga och inrikes fragor, maste jag
emellertid betona att informationsspridningen om genomforandet pd de omradden som faller
under den tredje pelaren dr beroende av att medlemsstaterna forser kommissionen med sédan
information.

7. dndra forordning 1049/01 for att dels se till att lagstiftningsdiskussionerna
inom__rddet blir _oppna_for _insyn (i _enlighet med vad som _siigs i
konstitutionsutkastets artiklar 1-23.5, 1-45.3, 1-49.2 och II-42), dels sikra
parlamentets tillgang till eller  kontroll av_de sekretessbelagda uppgifter
som_institutionerna behandlar och som giiller omrddet med frihet, siikerhet
och_rittvisa (vilket dr praxis _pd nationell nivd _mellan _de nationella
parlamenten och regeringarna)?

Jag dr lika angeldgen som parlamentet nér det géller att se till att lagstiftningsdiskussionerna
inom rédet blir 6ppna for insyn. Enligt de befintliga fordragen finns det tva vagar att g& for att
forbéttra insynen

e Allménheten far tillgdng till relevanta handlingar i1 enlighet med forordning nr 1049/2001.
Rédets lagstiftningshandlingar gors ofta direkt tillgangliga via rddets webbplats pa Internet.

e Omrdstningsresultaten, rostmotiveringarna och uttalandena till protokollet offentliggdrs 1
enlighet med artikel 207 i EG-fordraget.

Utkastet till fordraget om en konstitution for Europa gér dnnu ldngre i frdga om o6kad insyn:
Enligt artikel 49.2 skall ministerradets sammantraden vara offentliga nir lagstiftningsforslag
diskuteras och antas. Denna bestimmelse borjar att gélla ndr det konstitutionella fordraget triader
1 kraft, och i1 detta hinseende behdvs det darfor ingen dndring av forordning nr 1049/2001.

A andra sidan har parlamentet tagit upp frigan om parlamentets tillging till sekretessbelagda
uppgifter som de dvriga institutionerna forfogar dver, och som ror omrddet med frihet, sdkerhet
och rdttvisa, sd att parlamentet kan wutdva en &dndamalsenlig kontroll. Syftet med
forordning nr 1049/2001 &r att faststdlla principer och begrinsningar for allmidnhetens rétt till
tillgang till handlingar, i enlighet med artikel 255 i fordraget. Parlamentets formansrétt stracker
sig sjélvklart ldngre dn allmédnhetens ratt till tillgang till handlingar. L&t mig pdminna om att det
redan finns sérskilda bestimmelser som reglerar tillhandahéllandet av sekretessbelagda uppgifter
frdn kommissionen till parlamentet. Dessa bestimmelser aterfinns 1 bilaga III till det ramavtal
som undertecknades av kommissionens ordférande och parlamentets talman den 5 juli 2000.
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8. vid den _drliga debatten om_ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa ge
Europaparlamentet _och _de nationella _parlamenten _mer __detaljerad
information_om_de problem som_uppstdtt vid_inrittandet av_detta omrdde,
med_uppgifter om_nationella standpunkter och reservationer och om vilka
losningar som iir tinkbara for att dverbrygga motsdttningarna? Kommer du
att_se _till _att _Europaparlamentet _hdlls _informerat _om__arbetet i
medlemsstaternas ”G5-grupp”, eller ifall det sker ndagot fordjupat samarbete
i enlighet med artikel 40 och 40b i EU-fordraget?

Ja, det vore en é&dra for mig att i egenskap av ansvarig kommissionsledamot delta vid
Europaparlamentets arliga debatt om ett omrade med frihet, sédkerhet och réttvisa. Jag anser att
ett arligt utvarderingsmate ar mycket viktigt, eftersom det skulle mojliggora en diskussion om de
mél som uppnétts, eventuella misslyckanden, samt prioriteringar for det fortsatta arbetet. Under
dessa diskussioner skulle jag ta tillfallet i akt for att ge er min beddmning av de storsta
problemen som uppstatt i friga om skapandet av ett omrdde med frihet, sédkerhet och réttvisa, och
diskutera mojliga losningar med er. Jag vill emellertid klart och tydligt papeka att som
kommissionsledamot skulle det inte vara min uppgift att tillhandahalla en fullstindig redogdrelse
for de nationella stdindpunkterna och reservationerna, utan denna uppgift tillfaller radet, som
under den arliga debatten foretrdds av ordférandeskapet.

Detta politiska omride befinner sig i en unik tillvixtfas, och det krdver en ingdende demokratisk
kontroll bade pa europeisk och nationell niva. Jag anser att bibehéllandet av en resultattavla som
upprittas var sjitte manad vore ett sétt att underlétta processen. Dessutom skall jag, tillsammans
med min tjdnsteavdelning, ocksé st till ert forfogande for att diskutera sidrskilda fragor, och
detta &r ett erbjudande som jag girna later gilla for de nationella parlamenten ocksa.

G5-gruppen dr, som ni vet, ett helt och hallet informellt forum, som jag uppfattar som en
mojlighet for medlemsstaterna att diskutera dagsaktuella frdgor. Kommissionen deltar inte vid
dessa moten.

Jag skall naturligtvis se till att ni informeras om det arbete som genomfors av ett fétal
medlemsstater som i framtiden eventuellt kommer att utveckla ett nirmare samarbete i enlighet
med det befintliga fordraget.

Jag anser att detta kan vara ldmpligt om en minoritet av medlemsstaterna inte delar en
malsdttning som skall efterstrdvas, men jag vill betona att detta endast géller om sd sker i
enlighet med fordragets bestimmelser.
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9. Vilka atgiirder tinker du vidta for att stirka kravet pd ett forbdittrat skydd ay
de grundliggande riittigheterna, som_dr _det _enda som kan_sdikra ett
omsesidigt fortroende mellan _medlemsstaterna _och medborgarna i den
europeiska _integrationen? Kan du_utfista _dig att forsoka forverkliga
Europeiska unionens anslutning till Europakonventionen om_skydd for de
manskliga rittigheterna_och_de grundliggande friheterna _inom_en_snar

framtid?

Till att borja med vill jag sdga att det blir en dra for mig att fi ansvara for skyddet av de
grundlidggande rittigheterna och unionsmedborgarskapet. De grundliggande réttigheterna och
medborgarskapet utgdr grunden for det europeiska sociala kontraktet, och respekten for dem
skulle ligga till grund for allt jag foretar mig under mitt mandat som kommissionsledamot med
ansvar for rattvisa, frihet och sidkerhet.

EU grundar sig pd principerna om frihet, demokrati, respekt for de méinskliga réttigheterna och
grundldggande friheterna, samt rittsstatsprincipen. Jag kommer att gora mitt yttersta for att halla
medborgarna informerade om deras rittigheter. Jag kommer att fortsétta att arbeta for stadgan
om de grundlidggande rattigheterna, som dr en grundlaggande text som faststiller de individuella,
medborgerliga, politiska, ekonomiska och sociala rittigheter som &tnjuts av medborgarna och de
boende i Europeiska unionen. Den nuvarande kommissionen har lagt fram ett meddelande om
artikel 7 1 Fordraget om Europeiska unionen, och jag stodjer detta meddelande och dess
inriktning pé att forebygga krinkningar av de grundliggande réttigheterna genom information,
utbildning och samarbete. Jag stoder idén om att en interinstitutionell dialog fors i detta
hénseende.

Jag ser EU:s anslutning till Europakonventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna som en
naturlig foljd av att stadgan inforlivas 1 det konstitutionella fordraget och ddrmed blir rattsligt
bindande, och som en nddvindig del i ett veritabelt dtagande fran EU:s sida for att skydda de
grundldggande réttigheterna. Det &r dags att vi borjar bygga vidare pa det arbete som redan
genomforts. Aven om det konstitutionella fordraget maste trida i kraft innan EU kan
underteckna ett anslutningsfordrag betrdffande Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna, kommer jag att foresla att kommissionen, s& snart som mdjligt och i samrad med
Europaparlamentet och rédet, borjar arbeta for att pdskynda EU:s anslutning till
Europakonventionen.

10. Vilket program kommer du att ha for att skapa en kultur med respekt for de
grundliggande rittigheterna_inom Europeiska unionen? Kommer du_att
stilla  resurser och_instrument till forfogande som gynnar stindig debatt
och _utbyte av_information _mellan nationella _och_europeiska lagstiftare,
likavil _som___mellan __europeiska _domstolar _och _medlemsstaternas
forfattningsdomstolar, sa _att _man__kan__tillgodogora _sig virdefulla
erfarenheter och bdsta praxis och faststilla referensnormer pa EU-niva?

Beslutet om att utoka mandatet for Europeiska centrumet for Gvervakning av rasism och
frimlingsfientlighet for att skapa ett séarskilt organ for grundliggande réttigheter anser jag vara
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en logisk foljd av att de grundldggande rittigheterna far allt storre betydelse 1 EU. Det glider mig
att den nuvarande kommissionen inleder ett samrdd med Europaparlamentet och det civila
samhdllet for att forbereda sitt forslag om att inrdtta det nya organet. Jag kommer att ta hdnsyn
till de synpunkter som framfors, dé jag tar over detta arbete. Organet kommer att fa en viktig roll
1 frdga om utvecklandet av en veritabel kultur med respekt for de grundlaggande rittigheterna i
Europa.

Jag foresldr ocksa att kommissionen, med hjidlp av konsekvensanalys, skall uppritthalla och
utoka den interna kontrollen av alla lagstiftningsforslag for att se till att de dverensstimmer med
stadgan om de grundldggande réttigheterna.

Jag anser att utbyte av information och bidsta praxis mellan medlemsstaterna dr mycket
betydelsefullt for att utveckla och frimja dialogen i fragor som ror rittigheter. Jag vill uppmuntra
denna typ av kontakter, och jag dr redo att hjdlpa till att underlétta dem 1 frdga om exempelvis
dialogen mellan de europeiska domstolarna och medlemsstaternas forfattningsdomstolar.

Vad giller utbyte av information mellan de nationella parlamentsledaméterna och
Europaparlamentets ledamdter stdder jag personligen de bestimmelser som faststélls 1
Protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, som bifogas
Amsterdamfordraget. Jag vdlkomnar alla bidrag frain COSAC 1 lagstiftningsarbetet rérande ett
omrade for rattvisa, frihet och sékerhet. Jag anser det vara nédvéndigt med demokratisk kontroll
och jag vill betona de nationella parlamentens roll ndr det géller att se till att
subsidiaritetsprincipen respekteras i samband med lagstiftningsforslag pa detta omrade, for vilket
det konstitutionella fordraget faststéller en stirkt mekanism.

11. Haller du med om_att fria och pluralistiska medier dr_ett nodvindigt kray
for full respekt av yttrandefiriheten och rdtten till information? Hdller du
med om_att EU har en politisk, moralisk och riittslig skyldighet att inom sina
behorighetsomrdden se till _att  EU-medborgarnas _ritt_till _fria och
pluralistiska medier garanteras?

Ja, sjdlvklart! Jag kan bara halla med om detta demokratifrimjande uttalande: Fria och
pluralistiska medier &r 1 sanning en forutséittning for full respekt av yttrandefriheten och rétten
till information. Jag dr fullt medveten om det vérdefulla arbete som utfordes av ert utskott i
borjan av aret, som syftade till att gora en mycket noggrann utvéardering av situationen i1 nigra av
medlemsstaterna och underséka mdjligheten till forbdttringar. EU — och kommissionen i
synnerhet — &r skyldig att, inom respektive behorighetsomraden, se till att EU-medborgarnas
rittigheter respekteras, vilket, som ni vet, krdvs i enlighet med artikel 11.2 i1 stadgan om de
grundlidggande rittigheterna. Aven om jag inte ansvarar for media, skulle jag dnd4 vilja frimja
en omfattande respekt for EU-medborgarnas rittigheter pa det omréadet.
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12. Hidller du med om_att man bor_anta EU-lagstiftning for att forbjuda
politiker _eller blivande politiker _att _ha storre ekonomiska intressen i
medierna, for att forhindra intressekonflikter? Kan du tinka dig att ligga
fram_forslag for att se till att regeringsmedlemmar _inte kan_anvinda sina
medieintressen for politiska syften?

Denna fraga tar upp en annan viktig punkt i den rapport som utskottet antog i maj i ar. Samtliga
politiska aktdrer, savél partier som enskilda kandidater, maste folja principerna om frihet och
demokrati, och respektera de ménskliga rittigheterna och grundldggande friheterna. Som
kommissionsledamot kommer jag att stilla mig positiv till att inom kommissionens
behorighetsomrade dverviga eventuella atgérder for att forhindra ndgon form av intressekonflikt.
Jag anser att en forbéttrad insyn i politiska foretrddares ekonomiska intressen - bade avseende
egendom och mediaintressen - dr ett viktigt steg i den riktningen.

13. Kan du dta dig att, for att de grundliggande rittigheterna skall respekteras,
liigga fram EU-lagstiftning om__kamp mot _rasism, antisemitism__och
diskriminering? Vilka dtgdirder kommer du att foresld att kommissionen
skall vidta for att bekimpa diskriminering och skydda minoriteter, i
synnerhet romerna, vilka efter utvidgningen den 1 maj utgor sammanlagt
9,5 miljoner EU-medborgare? Kommer du_att foresla _en strategi pd
medellang sikt for att samordna program och politik for romerna, baserad
pd _respekt for deras minskliga rittigheter? Ar du positiv till ett ’romskt
sekretariat” inom kommissionen?

Som ni vet har det under de senaste &ren gjorts framsteg pd detta omrade, 1 och med att tva
direktiv mot diskriminering antagits i enlighet med artikel 13 i Amsterdamfordraget. 1 detta
hinseende kommer jag att uppmuntra kommissionen att se till att de nya rittigheter som enligt
gemenskapslagstiftningen skall garanteras verkligen genomfors och respekteras i hela EU.
Overtridelseforfaranden héller pa att inledas mot de medlemsstater som inte har inforlivat de
bada direktiven i sina lagstiftningar. Jag anser att det &tgdrdsprogram som tilldelats
100 miljoner euro for att stodja de tvd direktiven skall uppritthallas. Det bidrar verkligen till att
forbattra forstaelsen for vad rasism och andra former av diskriminering innebér.

Min asikt &r att inrdttandet av specialiserade jimstélldhetsorgan i varje medlemsstat kommer att
spela en viktig roll for att hjdlpa medborgarna att hivda sina réttigheter. Jag skulle dven vilja att
den feméariga informationskampanjen “For méngfald - mot diskriminering” far fortsétta.

Dessutom har den nuvarande kommissionen redan lagt fram ett forslag till rambeslut om
bekdmpning av rasism och framlingsfientlighet. Jag har forstétt att rambeslutet har tva syften:
For det forsta att se till att rasism och framlingsfientlighet blir straffbart i samtliga medlemsstater
genom effektiva, proportionerliga och avskriackande straffrittsliga pafoljder, som kan leda till
utlimnande. For det andra att forbéttra och uppmuntra réttsligt samarbete genom att avskaffa
eventuella hinder. Rambeslutet behdver nu antas av radet sd snart som mojligt.
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En fraga som jag ir sdrskilt engagerad i dr behovet av att intensifiera arbetet for att skydda och
framja minoriteternas integration efter EU:s utvidgning. Detta géller i synnerhet romerna, som
tillsammans utgdr den storsta etniska minoriteten i EU efter utvidgningen. Jag kommer att
uppmana kommissionen att se till att EU:s alla relevanta politiska instrument och
finansieringsinstrument samverkar pa ett samstammigt och effektivt sétt.

Jag kénner till att den nuvarande kommissionen redan vidtar atgérder for att uppnd en mer
samstdimmig hallning 1 friga om de atgérder och finansieringsinstrument som kan anvindas for
att ta itu med romernas problem. Jag anser att vi dven i fortsdttningen bor samla in exempel pa
god praxis (frdn Equal, Europeiska socialfonden, Phare etc.), for att sprida dem vidare till andra
medlemsstater som dr befolkade av romer. Vi kommer kanske inte att finna en 16sning pa alla
problem, men jag kan forsdkra er att jag kommer att uppmana den nya kommissionen att gora sitt
yttersta dven i de frdgor som ror romerna. Jag kommer exempelvis att ta upp fragan om
utbildning, som &r av avgdrande betydelse.

14. Tror du att kommissionen kommer _att verka for en dverenskommelse om
ytterligare tvd lagstiftningsinstrument _som_dr nodviindiga delar _av _den
riittsliga ramen for invandring och_asyl, nimligen ett direktiv_om_att ge
flyktingar och personer med subsididiirt skydd status som varaktigt bosatta
och_ett direktiv om minimiregler dd méinniskor skickas tillbaka? Hur tinker
du_initiera_fortsatt arbete i riktning mot_inrdttandet av_ett gemensamt
asylforfarande och en enhetlig asylstatus i enlighet med vad som sdgs i den
nya konstitutionen (artikel I11-167.2)?

Ja, jag anser att det dr viktigt att utdka den rittsliga ramen for den gemensamma asyl- och
invandringspolitiken med ett direktiv om att ge flyktingar och personer med subsididrt skydd
status som varaktigt bosatta, och med ett direktiv om minimikrav i samband med aterviandande.
Kommissionen utarbetar for ndrvarande forslag till direktiv pa dessa omréden, i samrad med
medlemsstaterna, och jag har for avsikt att ldgga fram dessa forslag infor radet och parlamentet 1
borjan av 2005.

Som jag redan betonade 1 mitt svar pd friga 3 hoppas jag att bada forslagen kommer att antas
genom medbeslutandeforfarandet. Nar det géller forslaget om atervindande skulle detta kriva att
radet - 1 Overensstimmelse med radets skyldighet enligt artikel 67.2 1 fordraget som bekriftades 1
forklaring nr 5 som bifogas Nicefordraget - beslutar att borja tillimpa medbeslutandeforfarandet
i de frigor som avses 1 artikel 63.3 b (illegal invandring).

I juli 1 &r lade kommissionen fram ett meddelande om ett enda forfarande, som mer allmént
beskriver hur man kan arbeta for att uppritta ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig
asylstatus. I meddelandet pdpekar man i1 synnerhet behovet av en forberedande fas under vilken
man stoder sig pa de erfarenheter man gjort under forhandlingen och genomférandet av den
forsta fasen av det gemensamma europeiska asylsystemet, och faststiller de delar som ldmpar sig
for lagstiftning. Samtidigt kommer man pé det séttet att kunna faststélla vilka delar som kan
harmoniseras utan ndgon lagstiftning, och dir ett utdkat administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna i praktiska frdgor verkar vara en ldmpligare 16sning. Denna strategi ar forsiktig,
kénslig och politiskt genomforbar, och ar darfor en strategi som jag stoder.
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15. Nir det giller utveckling av_en partnerskapspolitik med flyktingarnas och
migranternas _hemliinder, vad anser du om__Italiens och Tysklands
gemensamma_initiativ_om_att_oppna_flyktingmottagningar utanfor EU:s
omrdde for att behandla asylansokningarna diir?

For det forsta anser jag inte att invandringspolitik skall ses som ett separat initiativ, utan som en
del av EU:s allmdnna politik. Detta dr en uppfattning som bor utvecklas vidare under véra
framtida diskussioner.

Héandelserna kring fartyget Cap Anamur har 1 hog grad paverkat debatten om nya sétt att hantera
migrationsflédena, inbegripet patvingad migration. Hiandelsen bekriftade att de orsaker som far
ménniskor att komma till EU for att soka arbete och/eller skydd fortfarande &r aktuella, och att
EU maéste utarbeta en tydlig, troviardig och kraftfull 16sning pa problemet. Vi maste finna ett
vérdigt alternativ till mdnniskosmugglarnas olagliga och farliga metoder som utgdr en risk for
bade ménniskor med ett legitimt skil att soka internationellt skydd och migranter som forsoker ta
sig till medlemsstaterna i jakt pa ett béttre liv. Det star klart att detta endast kan ske i néra
samarbete med ursprungs- och transitlinderna. Italien och Tyskland har visat prov pa fast
beslutsamhet for att ta itu med dessa fragor och har lagt fram konkreta forslag i det hénseendet.
Deras forslag utgor ett vardefullt bidrag till den pagdende debatten inom EU och jag ser fram
emot att se hur dessa forslag kan utvecklas vidare och jag ser dven fram emot radets och
Europaparlamentets diskussioner om forslagens fordelar och genomforbarhet.

Forslagen bor vara forenliga med och komplettera den dubbla strategi som hittills har tilldmpats
av kommissionen. Forslagen innebir att det gemensamma europeiska asylsystemet forst maste
inréttas. Systemet skall garantera skydd i EU for dem som verkligen behdver det, samtidigt som
det dven skall erbjuda effektiva verktyg for de medlemsstater som vill ta itu med problemet att
asylritten missbrukas av médnniskor som &ar pa jakt efter ett bittre liv men som inte har nagot
behov av skydd. Det gemensamma europeiska asylsystemet grundar sig pd tanken att man
genom en gemensam politik skall reducera de omotiverade sekundira flyktingstrommarna och ge
medlemsstaterna mojlighet att ta itu med konsekvenserna av asylsokandet i EU i en anda av
solidaritet och delad borda. Som ett komplement till denna interna dimension av EU:s asylpolitik
beskrev kommissionen en balanserad strategi i juni 2004, i sitt meddelande om forbéttrad
tillgdng till langsiktiga losningar. Enligt meddelandet skall EU ata sig att forbéttra det
internationella skyddssystemet i nira samarbete med ldnderna i regionen. Denna strategi grundar
sig pd en bittre hantering av tillgdngen till medlemsstaterna for personer i1 behov av
internationellt skydd, och pé& en forbéttrad skyddskapacitet i ursprungsregionerna sa att
flyktingarna snabbt kan fa ett effektivt skydd som i s& hog grad som mgjligt motsvarar deras
behov, for att pa sa sétt minska behovet av illegala sekundéra flyktingstrommar.

De ursprungliga idéer som lades fram av Tyskland och Italien tar itu med den sérskilda
problematik som de sista transitldnder, diar migranter och flyktingar stannar tillfélligt innan de
kommer till EU. Dessa landers sdrskilda sdrdrag och komplexa problem kriver sirskilda
16sningar inom ramen for den dubbla strategi som beskrivs ovan. EU bor striva efter att bygga
vidare den tanke om sdkra tredjeldnder som tas upp i rddets direktiv om asylforfaranden, vilket
bor kunna antas inom kort. Vart forsta mal blir att ta itu med de humanitira behoven och
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forhindra att Medelhavet forvandlas till en begravningsplats. Ett livskraftigt, lagligt och sikert
alternativ till ménniskosmuggling bor erbjudas dem som behover skydd och som inte har ndgon
mojlighet att integreras i de berorda lidnderna, bland annat genom att erbjuda dem
vidareboséttning 1 EU. Dessa strategier méiste emellertid ocksd kunna hantera
transitbefolkningarnas  blandade  migrationsprofil i dessa ldnder, och underlitta
informationsspridningen om de befintliga mojligheterna att migrera till EU. De atgédrdsprogram
som senare i ar kommer att faststdllas inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken
mellan EU och ett flertal ldnder 1 Nordafrika kommer att utgdra en viktig ram for att frimja en
politisk dialog i dessa fragor och kommer att bereda vdg for ett konkret samarbete och utdkat
stod.

Alla nya initiativ maste emellertid ta hinsyn till ett antal grundliggande principer, i synnerhet
full respekt for medlemsstaternas folkréttsliga ataganden, inbegripet en fullstindig tillimpning
av 1951 éars flyktingkonvention, principen om “non-refoulement”, samt Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna. Dessutom bor nya
initiativ bygga péd system som innebér att man delar bordan bdde inom EU och med mottagande
tredjeldnder, i stillet for att man lagger 6ver bordan péd dessa linder. Sddana system bor darfor
grunda sig pa ett nira samarbete med och mellan ursprungslinder, transitlinder, forsta asyllander
och destinationsldander. Slutligen, och framfor allt, far nya initiativ inte utgora substitut for det
gemensamma europeiska asylsystemet och enskilda personers ritt att pa eget initiativ soka asyl 1
EU:s medlemsstater, utan de maste komplettera dessa mdjligheter.

16. Hur kommer du att utveckla initiativ for laglig invandring, och _integrering
av legala invandrare, med tanke pd_att lagliga kanaler for invandring kan
avlasta asylsystemet _och vara_ till nytta for dem som verkligen behdver
internationellt skydd? Atar du dig att, eventuellt genom faststiillande av EU-
kvoter, utveckla den lagliga invandringen, samtidigt som_invandrarnas
integrering sdikras i enlighet med _den nya _rittsliga grunden i
konstitutionsfordraget (artikel I11-168.4)?

Jag anser att det 4r mycket viktigt att atgérda bristerna 1 EU:s lagstiftning om laglig invandring
genom att uppritta en gemensam ram for arbetskraftsinvandring. Enligt det konstitutionella
fordraget skall emellertid medlemsstaterna fortfarande ha ritt att faststilla hur manga
tredjelandsmedborgare de skall ta emot, och dirfor &r det uteslutet att ldgga fram forslag om
gemensamma kvoter. Jag vill emellertid papeka att den undersokning som nyligen genomfordes
av kommissionen betriffande sambanden mellan laglig och olaglig migration visar att kvoter kan
anvindas tillsammans med andra atgérder for att forbéttra hanteringen av migrationsfloden.

Jag dr overtygad om att EU:s initiativ betrdffande laglig migration méste atfoljas av en kraftfull
integrationspolitik. Mottagnings- och integrationspolitik maste ga hand i hand och méste stodja
varandra. P4 detta omrade kan medlemsstaterna ta lardom av varandras erfarenheter, och
kommissionen for ett ndra samarbete med medlemsstaterna for att forbéttra utbytet av
information och bista praxis. I enlighet med det nya konstitutionella fordraget bor nationell
integrationspolitik utvecklas inom en gemensam ram och det glider mig darfor att det
nederldndska ordforandeskapet, med kommissionens stod, arbetar med att utarbeta gemensamma
grundprinciper for integration.
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Jag kommer att fortsitta att stddja och underlitta kontakterna mellan samtliga parter nir det
géller integration och att frimja utbytet av bista praxis mellan medlemsstaterna. Jag kommer att
ge sérskild prioritering at att forbittra invandrarnas delaktighet pd arbetsmarknaden, frimja
integrationskurser, ta itu med den alltmer heterogena befolkningen i de europeiska stiderna, samt
att utveckla en dialog med invandrarorganisationer.

For att allt detta skall bli mojligt méste naturligtvis den nya budgetplanen fran 2007 och framét
tillhandahalla tillrdckliga medel.

17. Europaparlamentet har _avvisat det italienska_initiativet om_gemensamma
flygtransporter. _Stoder _du i din ___egenskap _av ___nominerad
kommissionsledamot iindd_forslaget _om_forberedande dtgiirder for att
finansiera flyktingarnas dterresa, det vill siiga en finansiering utan riittslig

grund?

Ekonomisk solidaritet till stod for en politik for atervindande stimmer fullstindigt 6verens med
en samstdmmig, omfattande och balanserad invandringspolitik och gdr den politik som avser
laglig invandring trovéirdig. Jag kommer att fortsétta att fora denna politik, 1 linje med den
nuvarande kommissionens politik, och jag kommer att utveckla den i samarbete med radet och
parlamentet och naturligtvis med de berorda tredjelinderna. Kommissionens forslag till
forberedande atgérder under 2005 och 2006 (med anslag péd 15 miljoner euro per ar) for att stodja
gemenskapspolitiken for atervindande genom att finansiera sirskilda program utgdr ett forsta
steg 1 utvecklandet av ett sdrskilt finansiellt gemenskapsinstrument. Idén om ett sédant
instrument fick stdd vid Europeiska rddets moten 1 Thessaloniki och Bryssel, och kommissionen
uppmanades att ta initiativ pa detta omrade.

Instrumentet behdver sjéalvklart en permanent réttslig grund, och i den nya budgetplanen som
kommer att gilla fran 2007 och framat bor instrumentet inforlivas 1 de ramprogram som avser
rittvisa, frihet och sdkerhet. De forberedande dtgdrderna syftar till en béttre forberedelse och
utvirdering av sdvél innehallet som de forfarandemaéssiga och finansiella mekanismerna for detta
permanenta instrument, samtidigt som man vill forbdttra dess komplementaritet med andra
instrument sasom Aeneasprogrammet om samarbete med tredjeldnder. Jag vet att denna
forberedande étgird &r kostsam, men jag anser dndd att den ar nddvédndig, med tanke pa
problemets komplexa karaktér.

De integrerade programmen for dtervindande madste ta itu med processens olika steg for att
kunna garantera ett hallbart atervdndande. Jag foresldr att dessa program skall omfatta sévil
frivilligt som péatvingat atervindande. Jag vill betona att detta initiativ kommer att stddja EU:s
lagstiftning, eftersom jag kommer att foresla att kommissionen i borjan av 2005 skall lagga fram
ett forslag till direktiv om gemensamma regler for aterviindande. Aven hir ser jag ett klart behov
av att man 1 ett tidigt skede 6vergar till medbeslutandeforfarandet i enlighet med artikel 67.2.
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18. Hur kommer _du_att se till att partnerskap om_asyl och _migration med
tredjeliinder _tar _tillrdicklic _hdiinsyn _till _behovet av _att respektera de
rattigheter flyktingar och _andra personer i behov ay internationellt skydd
har, bland annat genom_att frimja respekten for de mdnskliga rittigheterna
i ursprungslinderna och utveckla kapacitet att ge effektivt skydd i de liinder
som _dir_forsta asylland? Vilka forslag har du om ytterligare mojligheter till
vidarebosittning i Europa?

Friamjandet av ménskliga réttigheter och stirkandet av demokratin ar tvé centrala malséttningar
for EU:s utrikespolitik, och utgor dirfor en grund till EU:s omfattande utrikespolitik 1 friga om
asyl och migration. For att ytterligare frimja dessa mélséttningar faststéllde man att respekten for
de demokratiska principerna och réttsstatsprincipen samt for minoriteternas réttigheter och de
grundldggande friheterna skulle utgoéra en viktig del av Aeneasprogrammet som antogs i
mars 2004, och som erbjuder stdd till tredjeldnder i fraga om migration och asyl.

Vad giller just asyl stoder jag den balanserade strategi som beskrivs i kommissionens
meddelande fran juni 2004, om forbattrad tillgdng till langsiktiga 16sningar. I meddelandet
beskrivs EU:s roll i1 fraga om att forbéttra det internationella skyddssystemet 1 nira samarbete
med ldnderna i regionen. Denna strategi grundar sig pé, & ena sidan, en bittre hantering av
tilltradet for personer i behov av internationellt skydd inom medlemsstaternas territorier och, &
andra sidan, en utokad kapacitet att erbjuda skydd i ursprungsregionerna for att underlitta
flyktingarnas tillgdng till ett effektivt skydd si snabbt som mojligt och i sa hog grad som mdjligt
1 Overensstimmelse med deras egna behov, for att pa sa sétt kunna minska de illegala sekundéra
flyktingstrommarna.

Jag delar den uppfattning som kommer till uttryck i meddelandet, ndmligen att det bésta séttet
for att uppnd detta dr att EU antar regionala skyddsprogram med atgirder for att forbéttra
skyddet i den berdrda regionen. Syftet dr att undersdka hur EU skulle kunna forbéttra och i
slutindan dven losa langvariga flyktingkriser. Dessa program #r praktiska och
verksamhetsinriktade, och syftar till att dstadkomma fordndringar pa plats. Den nuvarande
kommissionen anser att det finns ett behov av att EU, som ett pilotprojekt, utformar ett program
for regionalt skydd i samband med en flyktingkris som kommissionen véljer ut i ndra samarbete
med FN:s flyktingkommissariat och i samrdd med radet. Darefter skall en handlingsplan liggas
fram, senast 1 juli 2005, och ett regionalt skyddsprogram skall vara fardigt senast i december
2005. Jag avser att folja den planeringen. Meddelandet som lades fram i juni 2004 innehaller
ocksa forslag om att ett vidarebosattningsprogram pa EU-nivé skall utgéra en viktig del 1 EU:s
regionala skyddsprogram. Ett sddant program skulle kunna tillimpas vid behov och skulle kunna
bidra till att sékerstélla en reglerad och styrd inresa till EU for personer i behov av internationellt
skydd, och det skulle vara flexibelt och situationsanpassat. Den nuvarande kommissionen har
betonat behovet av att ett forslag om ett sddant program bor ldggas fram senast 1 juli 2005, och
denna malséttning har mitt fulla stod.
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19. Vilka dtgirder kommer du _att vidta for att prioritera kontrollen av
medlemsstaternas _efterlevnad _av _sin_forpliktelse att genomfora den
gemenskapslagstiftning om _asylfrdgor som man_hittills kommit dverens om?
Kommer du_att anvinda kommissionens makt, inklusive réttsliga dtgdirder
om_det behdvs, for att aktivt agera mot medlemsstater som_inte uppfyller
sina_forpliktelser korrekt ndir _det gdller att inforliva _och genomfora
gemenskapsdirektiven? Kommer du, i de fall kontrollen visar att det finns
felaktigheter och luckor i gemenskapens befintliga regelverk om_asyl och
flyktingskydd, att _anvinda kommissionens _initiativriitt _for _att foresld
dndringar eller ny lagstiftning for att fylla luckorna?

Jag faster enormt stor vikt vid 6vervakningen av medlemsstaternas genomforandeatgirder 1 fraga
om invandring och asyl, och jag anser att det dr nodvéandigt med 6kad insyn i detta hénseende.
For att uppné detta kommer jag att anvinda tva olika strategier.

Den fOrsta strategin préiglas helt och hallet av framforhallning. Kommissionen kommer att
anordna och leda en rad moten - kontaktkommittéer - med sakkunniga fran medlemsstaterna, for
att hjdlpa dem att genomfora lagstiftningen péd ett korrekt sétt och ta itu med eventuella
tolkningsfragor efterhand som de uppstar. Inrdttandet av kontaktkommittéer, en for var och en av
de viktigaste réttsakterna, skall ge medlemsstaterna och kommissionen en strukturell grund for
diskussioner om praktiska l6sningar pa eventuella problem som kan uppstd i samband med
genomforandet. Syftet dr att 1 sd stor utstrickning som mojligt hjdlpa medlemsstaterna att
genomfora och tillimpa gemenskapslagstiftningen. Kommittéerna kommer dérfor att hilla méten
regelbundet savil innan som efter att tidsfristen for genomforandet 16pt ut, for att diskutera
tolkningsfragor och en mer samordnad hallning.

For det andra kommer jag att se till att kommissionen, i egenskap av fordragens véktare, utfor en
noggrann kontroll av inforlivandet av EU-lagstiftningen 1 fraiga om invandring och asyl. Detta
skall ske i1 enlighet med de viletablerade forfarandena for att kontrollera att EU:s rittsakter
genomfors pa ett korrekt sdtt. Om det visar sig att en medlemsstat begar allvarliga 6vertradelser
kommer jag utan att tveka att foresld att kommissionen vicker talan infor EG-domstolen. Enligt
min mening gjorde den nuvarande kommissionen rétt dd den i somras beslutade att 14 fall av
medlemsstaters bristfdlliga inforlivande av direktiv om invandring och asyl skulle tas upp infor
EG-domstolen.

Jag kan ocksa forsdkra er, att om kontrollerna skulle visa pa allvarliga brister och luckor i de
rittsakter om miniminormer som antagits i enlighet med artikel 63, sa kommer jag att anvinda
kommissionens initiativratt for att foresla dndringar.

20. Vilka atgiirder planerar du for att forstirka EU:s yttre grinser? Vilken roll
kan grinskontrollbyran spela, och vad anser du om eventuella framtida
byraer for att kontrollera havs- och lufterinserna till havs och i luften?

Jag forvéntar mig att byran kommer att bli en hornsten i1 en fullstdndigt integrerad forvaltning av
EU-léndernas yttre grinser, och jag skulle vilja betona att byrén i sig syftar till att forbéttra och
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starka solidariteten mellan medlemsstaterna och gemenskapen i detta viktiga arbete. I detta
sammanhang anser jag att byran naturligtvis bor utveckla ett samarbete med de nationella
myndigheter som ansvarar for sdkerhet och grianskontroll. I frdga om eventuella byréer som skall
kontrollera grianserna till havs och i luften, vill jag betona att grinskontrollbyran har behorighet
att kontrollera samtliga yttre grinser. Byrdn kommer att inrétta ett antal specialiserade kontor
som kommer att ansvara for land-, luft- eller havsgrianser, som bland annat kommer att ansvara
for genomforandet av operativ verksamhet. Déarfor behovs inga ytterligare byraer for att forvalta
havs- och luftgrinserna.

Kommissionen vidtar redan nu de atgérder som krévs for att forbereda byréns genomforandefas,
som berdknas kunna inleda sin verksamhet i borjan av 2005. De fOrsta tva aren, det vill séga
innan den nya budgetplanen trdder 1 kraft 2007, kommer emellertid att bli en
“uppvarmningsperiod” for byran. Denna period skall utnyttjas for att undersoka nya sitt att
forbéttra samarbetet 1 fOrvaltningen av de yttre grinserna och atervindandet for
tredjelandsmedborgare som vistas illegalt i Europeiska unionen. Nir den nya budgetplanen
trader 1 kraft 2007 inleds en ny fas i1 utvecklandet av 6kad solidaritet och delade bordor pé
gemenskapsniva betraffande forvaltning av de yttre granserna. I detta sammanhang bor en del av
de okade anslagen fOr réttvisa, frihet och sdkerhet anvéndas for att utdka byrans kapacitet och
intensifiera dess verksamhet, eftersom detta skulle gynna samtliga medlemsstater. I ett senare
skede skulle man kunna undersdka och eventuellt tilldela gridnskontrollbyrdn nya uppgifter
(exempelvis att genomfora utvirderingar av Schengensamarbetet och forvalta storskaliga it-
system). I meddelandet av den 14 juli 2004 om budgetplanen f6r 2007-2013 framgér klart och
tydligt att man kommer att undersdka om det vore mojligt att anvinda grianskontrollbyrdn som
en samordningspunkt fOr att garantera samarbetet mellan samtliga huvudorgan med ansvar for
granskontroll.

21. Hur _kommer _kommissionen _att arbeta med medlemsstaterna__och
antiterrorist-samordnaren, for _att se till att EU genomfor det man _redan
sagt sig vilja gora? Vilka datgirder kommer kommissionen att vidta for att
arbeta_effektivt for att trygga ett samarbete mellan _medlemsstaterna _och
dven mellan EU och tredjeland, inte minst USA? Kommer kommissionen _att
ta_hdinsyn till terroristfrdagorna i all sin politik och utveckla en samstimmig
strategi for att ta itu med denna frdga savil ur intern som_extern synvinkel?
Vilka dtgiirder tinker du som nominerad kommissionsledamot vidta for att
hjilpa dem som drabbats ay terrorismen?

Jag kommer att foresld att kommissionen fortsdtter att bidra aktivt till radets arbete, 1 ndra
samarbete med radets generalsekreterare/den hoge representanten for GUSP och radets
antiterrorist-samordnare. Sdrskild uppmirksamhet bor dgnas genomforandet av de atgédrder som
foreskrivs i handlingsplanen for kamp mot terrorism — som innehaller mer dn 100 dtgérder — med
sarskild betoning pé finansieringen av terrorism, hanteringen av dess konsekvenser samt skydd
for sarskilt viktig infrastruktur. Jag har fatt veta att de Vries och kommissionens
tjdnsteavdelningar har kommit Overens om praktiska forfarandesitt for att upprétthalla
verksamheten under de kommande ménaderna. Mitt generaldirektorat samordnar en grupp med
ledamoéter fran olika tjinsteavdelningar, som kommer att ligga fram rapporter om de tre
frdgorna. Radet kommer att bidra till att dessa rapporter samlas i en enda rapport som skall
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laggas fram vid Europeiska radets mote i december. Pa lang sikt bor kommissionen dven inrikta
sig pa att ta itu med de grundldggande orsakerna bakom terrorism.

Mer generellt har kommissionen, for att samordna det interna och externa arbetet, redan inrédttat
en hognivagrupp som bestar av kommissionens generaldirektorer och som skall se till att vi for
en samstimmig politik. I detta syfte kommer jag att fora ett ndra samarbete med
kommissionsledamoten med ansvar for yttre forbindelser och andra kolleger. Flera olika
mekanismer har utarbetats for att se till att terroristbekdmpningsfrdgorna integreras fullt ut 1 EU:s
yttre forbindelser. Overenskommelser med tredjelinder utgoér ramar for omfattande strategier
som kan bidra till att ta itu med de grundlidggande orsakerna bakom terrorism. Dérfor innehaller
alla nya dverenskommelser terroristbekdmpningsklausuler som foreskriver sdrskilt tekniskt stod
for genomforandet av relevanta resolutioner fran FN:s sdkerhetsrad. Utvecklingsstod och politisk
dialog spelar ocksé en viktig roll.

Niér det géller samarbetet med USA vill jag ndimna de tvd dverenskommelserna mellan USA och
Europol och oOverenskommelserna mellan EU och USA om oOmsesidig rittslig hjélp och
utlimning. I synnerhet de tva sistnimnda dverenskommelserna &r historiska och visar hur stark
den transatlantiska solidariteten &r, sdrskilt nir det géller kampen mot terrorism. Ett fortsatt
samarbete med USA kommer att garanteras genom de olika dialogerna mellan EU och USA
inom ramen for den nya transatlantiska agendan. Den nyligen inledda dialogen mellan EU och
USA om grins- och transportsikerhet, som leds av bland andra min generaldirektor, ar ett
utmérkt exempel pé ett malinriktat samarbete.

Solidaritet mellan medlemsstaterna bor ocksd omfatta gemensam omvérdnad av véra
medborgare som drabbas. Jag vilkomnar varmt Europaparlamentets stod for dem som drabbats
av terrorism, i form av en ny budgetpost for genomforandet av ett pilotprojekt. Kommissionen
undersoker for ndrvarande de fOrslag som lagts fram. Efter terroristattackerna i Madrid
uppmanade Europeiska radet kommissionen att se till att tillgédngliga medel 1 2004 &rs budget
anslds for katastrofhjélp till de ménniskor som drabbats av terrorism. Jag skall undersdka hur
man kan utdka anvéndningen av solidaritetsmekanismen for att kompensera dem som drabbats
av terrorism. Europaparlamentet bor informeras regelbundet.
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22. Atar kommissionen_sig att utveckla en plan_for europeisk sikerhet utifrin
nationell _sdikerhetsplanering samtidigt som _de direkta _ingripanden
begriinsas till vad som dr absolut nddvindigt bdade inom institutionerna och
vid _organ __som__Europol, Eurojust _och den blivande europeiska
dklagarmyndigheten? Kommer kommissionen _att _arbeta f[or att_inrdtta
nitverk for kommunikation och _informationsutbyte for sdikerhetssyften
(till exempel genom_ett europeiskt straffregister) samtidigt som _man_ser till
att_ett_eventuellt samarbete _mellan _de olika underriittelsetjinsterna_stdir
under __ Europaparlamentets, de __ nationella __parlamentens __och
gemenskapsdomarnas demokratiska kontroll? Atar sig kommissionen att sd
snart som_maojligt fa till stand en rittslig grund och verklig information till
eller medverkan_av _Europaparlamentet, till exempel dd man_beslutar om
forskningsprojekt _som__giiller _sikerhet _och som far anslag pd flera
miljoner euro (sasom 2004 _ars projekt for forbittrande av den europeiska
industrins potential for sikerhetsforskning (PASR))?

Jag haller med om att utvecklandet av en plan for europeisk sidkerhet dr en tanke som fortjanar
uppmirksambhet, sirskilt med tanke pa uppfoljningen efter terrroristattackerna i Madrid tidigare i
ar. Utvecklandet och genomforandet av en plan for europeisk sékerhet skulle naturligtvis till stor
del vara beroende av bidrag fran medlemsstaterna. Jag dr emellertid dvertygad om att utbyte av
information om och forstaelse for det kriminella hotet pa EU-niva dr av central betydelse.
Eftersom Europol har en unik mdjlighet att kunna analysera information fran samtliga
25 medlemsstater har det en avgorande roll i detta sammanhang. Med detta 1 dtanke kommer en
av mina frimsta malsdttningar att vara att utveckla idén om en underrittelsebaserad
brottsbekdmpning for att ge rddet mgjlighet att fatta sina beslut pa grundval av korrekta
strategiska och funktionsdugliga utvirderingar som tillhandahélls av Europol. Eurojust har ocksa
en viktig roll 1 detta sammanhang. Ddremot har jag inga planer pé att ersdtta de nationella
rittsvdrdande organen med vare sig Europol eller Eurojust. Jag anser att de har en viktig, men
kompletterande roll.

Ett utokat utbyte av information och underrittelseuppgifter dr nodvandigt. Jag tror att
medlemsstaternas ovilja att fullt ut utbyta underréttelseuppgifter beror pd en brist pad dmsesidigt
fortroende och avsaknad av en gemensam europeisk bild av ett gemensamt hot. Det behdvs en
gemensam informationspolitik som garanterar en god balans mellan, & ena sidan, viljan att utdka
alla de medel som de réttsvardande organen behdver for att bekdmpa terrorism och grov
brottslighet, i visshet om att underréttelseuppgifter kan utbytas i fortroende och, & andra sidan,
sdkerstédllandet av det nddvandiga skyddet for uppgifter och grundliggande rittigheter liksom
rittslig och parlamentarisk kontroll. Upprétthallandet av en sddan balans kommer att bli en av
mina végledande principer. Samma princip bor ligga till grund for det framtida arbetet
betriffande sammankopplingen av kriminalregister och bestdmmelser om skydd av
personuppgifter inom ramen for det réttsliga samarbetet och polissamarbetet.

Jag anser att Europaparlamentet maste inta sin egen roll pa detta omrade.

Den forberedande atgirden for sdkerhetsforskning (Preparatory Action on Security Research,
PASR) som, som ni vet, inte behdver ndgon rittslig grund, inleddes 2004 och skall enligt

PE 348.069 18/38 DV\539137SV.doc



planerna péga fram till 2006. Atgéirden skall forbereda det gemenskapsfinansierade europeiska
programmet for sdkerhetsforskning (European Security Research Programme, ESRP) som skall
inledas 2007. Den forberedande atgdrden utarbetades efter ett omfattande samrdd med berorda
parter, bland andra foretrddare for Europaparlamentet.

I framtiden bor Europaparlamentet vara mer delaktigt i kontrollen &ver denna atgérd. Jag
kommer att fora ett ndra samarbete med min kollega med ansvar for sikerhetsforskning och jag
kommer att foresprika att man infGrlivar det mer omfattande europeiska programmet for
sikerhetsforskning (2007-2013) i det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling (FP7).

23. Atar du dig att frimja stringa regler nir det giiller skydd av privatlivet och
personuppgifter pd alla omrdden dir EU agerar, genom_en_oversyn av de
tillvigagdngssiitt _som__anvinds med _systematisk _och _oproportionerlig
insamling av personuppgifter hos privatpersoner (vilket Europaparlamentet
podingterade i sin resolution av den 31 mars 2004)? Kan du lova att sd snart
som_mdojligt ligga fram ett forslag till rambeslut med faststillande av regler
for_skydd av_uppgifter inom_tredje pelaren, och att foresla att EU-
myndigheten skall bestd av_en grupp med nationella myndigheter (som
sammantrider pd gemenskapsnivd i den grupp som_dsyftas i artikel 29 i
direktiv 95/46)?

Jag vill skapa en god balans mellan, a ena sidan, legitima krav i frdga om rittsvard och, a andra
sidan, skydd for privatlivet, i enlighet med fordragen och EU-stadgan om de grundliggande
rattigheterna. Det finns redan stringa gemenskapskrav for skydd av personers grundliggande
rittigheter, i synnerhet deras rtt till privatliv. Kommissionen maste fortsétta att se till att dessa
bestimmelser foljs pa ett korrekt sitt.

Men vi kan inte bortse frdn att den internationella terrorismen och brottsligheten idag utgor ett
hot och en enorm utmaning for sidkerheten. I radets forklaring om terrorism av den 25 mars 2004
begirdes atgédrder for att samla in och underlitta utbyte av information. I det syftet maste man
skapa forutsdttningar for att relevanta och nddvindiga uppgifter skall kunna goras tillgidngliga
for EU:s rittsvardande organ i enlighet med gemensamma bestimmelser, bland annat 1 fraga om
dataskydd.

EU méste frdmja stabilitet och sdkerhet utanfor véra grianser. Men bade hér och i fraga om vér
inre politik maste insamlandet av personuppgifter vara proportionerligt och balanserat och ske 1
enlighet med de nodvéndiga sékerhetskraven.

Skydd av personuppgifter under den tredje pelaren ges hog prioritet. Utarbetandet av ett
lagstiftningsforslag som faststéller krav i detta hdnseende ingér i kommissionens lagstiftnings-
och arbetsprogram for 2004. Det finns inte ndgon allmén regel, eftersom direktiv 95/46/EG inte
géller de offentliga réttsvardande organens hantering av personuppgifter vid tillimpningen av
avdelning VI 1 EU-fordraget. Istdllet maste vi grunda oss pa de sérskilda
dataskyddsbestimmelser ~ som  giller  for  Schengen,  Europol,  Eurojust och
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tullinformationssystemet. Forslag pa detta omrdde maste utarbetas 1 samrdd med
medlemsstaterna och med Europol och Eurojust.

Inrittandet av en sirskild myndighet bor inte blandas ithop med den arbetsgrupp som avses 1
artikel 29 i direktiv 95/46/EG, och som inte har ndgon &vervakande, utan endast en rddgivande
roll. Samarbetet med de nationella myndigheterna bor forbittras.

24. I sin_resolution _av den 31 mars 2004 om skydd av lufittrafikpassagerares
personuppgifter uppmanade parlamentet kommissionen _att _blockera de
initiativ som_syftar till att inrdtta en_centraliserad europeisk forvaltning ay
lufttrafikpassagerarnas personuppgifter. Diirefter beslutade
Europaparlamentet _att lita_domstolen préva _sdavil kommissionens beslut
som_det avtal rdadet slutit. I viintan pd ett avgorande fortsitter kommissionen
dock sina forhandlingar inom Internationella civila luftfartsorganisationen
(ICAQ). Det verkar sdledes som om man_forsoker att genom ett multilateralt
avtal kringgd det som skulle kunna blockeras inom ramen_for ett bilateralt
avtal mellan EU och USA. Anser du_inte att kommissionen bor skjuta upp
forhandlingarna inom 1CAQ dtminstone till dess att domstolen yttrat sig i de
[fragor som Europaparlamentet stillt? Anser du inte att det iir nodvindigt att
respektera principen_om_lojalt samarbete _mellan_institutionerna_och_det
fortroendeforhdllande _som __bor _ finnas _mellan __parlamentet __och
kommissionen?

Jag dr medveten om att det finns meningsskiljaktigheter mellan & ena sidan parlamentet och &
andra sidan kommissionen och radet ndr det giller beslutet om adekvat skydd och det
internationella avtalet om Overforing av passageraruppgifter till USA. Nu pégér dock en rittslig
provning vid EG-domstolen av savél beslutet som avtalet. Darfor kommer kommissionen
naturligtvis inte att ta ndgra initiativ som kan foregripa domstolens avgdranden i dessa mél.

Denna fraga ligger inte direkt inom behdrighetsomradet for kommissionsledamoten med ansvar
for réttvisa, frihet och sdkerhet, men jag anser att kommissionen inte kan fjdrma sig frin
utvecklingen inom andra fora sasom ICAO. EU:s medlemsstater hor till de 188 linder som
anslutit sig till ICAO. Det ligger dven i1 Europaparlamentets intresse att EU:s synpunkter
forsvaras under de pagaende diskussionerna inom ICAO.

Tillsammans med de av mina kolleger som ansvarar for transport och den inre marknaden
kommer jag dock att forsoka se till att kommissionen i sina initiativ eller dtgirder beaktar viktiga
allménna intressen, till exempel behovet av ett skydd mot terrorism och andra allvarliga hot. Jag
kommer samtidigt att forsoka se till att foljderna for passagerarnas rittigheter och
lufttrafikforetagen begrinsas till ett minimum.
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25. Atar du dig att genom limpliga initiativ frimja_en biittre riittskipning pd
savil det civilrittsliga omrddet (utover grinsoverskridande mal) som_det
straffriittsliga _omrddet _genom_att_faststilla _minimigarantier for dtalade
personer, sd__att _medlemsstaterna __inte _lingre behdver _ha ndgra
betinkligheter mot att genomfora den_europeiska _arresteringsordern_och
andra dtgiirder i samband med omsesidigt erkinnande?

Ja. P4 det civilrittsliga omradet kan gemenskapen vidta atgirder som direkt forbéttrar
medborgarnas vardag. Som jag ser det vilar ansvaret i detta fall ytterst pA medlemsstaterna
sjdlva, men de nationella réttssystemen fungerar inte, och kan inte fungera, oberoende av
varandra i en union utan inre grénser, dir mdnniskor och kapital kan rora sig fritt dver granserna.
For EU bestir utmaningen i att effektivt sammanlidnka de olika réttssystemen, sa att de uppfyller
mycket hoga kvalitetskrav 1 de situationer da de skall fungera tillsammans. Jag avser att slutfora
det pagaende arbetet med dmsesidigt erkédnnande och att utvidga detta samarbete till att omfatta
nya omraden. Jag kommer dven att se till att det s.k. exekvaturforfarandet avskaffas successivt.
Dessutom kommer jag att arbeta for att sdkerstilla ett effektivt verkstdllande av rittsliga
avgoranden.

Niér det giller brottmal, och sérskilt atalades rattigheter, lovar jag att fortsdtta utforma en politik
for att genomfora Europeiska radets atagande i Tammerfors om att vidta brottsbekdmpande
atgirder “samtidigt som enskildas (...) frihet och juridiska réttigheter skyddas”. De
processrittsliga bestimmelserna maste erbjuda likvérdiga garantier 1 hela EU sd att
medlemsstaterna har fortroende for varandras straffréttsliga system, vilket dr nddvandigt om
rattsakter sdsom den europeiska arresteringsordern skall kunna fungera pd ett dndamailsenligt
satt. Forhoppningsvis kommer radet att anta det framlagda forslaget till rambeslut om vissa
rattssdkerhetsgarantier i brottméal i Europeiska unionen. I sa fall kommer jag sedan att utveckla
detta forslag genom att forsoka ta fram miniminormer i samband med bevisupptagningen sdsom
t.ex. ritten att tiga och en gemensam europeisk definition av utevarodomar. Detta arbete dr
absolut nddvandigt for att frimja anvdndningen av Omsesidigt erkdnnande. Jag rekommenderar
att man, nir rattsakterna tratt i kraft, foretar en grundlig utvirdering for att se till att
medlemsstaterna inte bara med en ldpparnas bekénnelse stoder ett verkligt réttssdkerhetsskydd
utan genomfor detta fullt ut 1 praktiken.

26. Hur kommer du att se till att den foreslagna byrdn for miinskliga réttigheter
effektivt_skall kunna kontrollera att _alla EU:s medlemsstater_tillimpar
hogsta _mdjliga _midinniskordttsnormer, bland annat _misstinktas _och
tilltalades rittigheter vid brottmalsforfaranden?

Jag tdnker gora allt som krdvs for att genomfora beslutet om att utoka uppdraget for det
europeiska centrumet for dvervakning av rasism och framlingsfientlighet. Malséttningen ar att
centrumet skall bli en byra for grundldggande rittigheter, i enlighet med det beslut som fattats av
medlemsstaternas foretrddare i Europeiska radet.

Jag vet att den nuvarande kommissionen planerar att inleda en offentlig diskussion med alla
aktorer som berodrs av den framtida byrdn. Jag stiller mig helt bakom detta initiativ, som behovs

eftersom projektet dr bade viktigt och kénsligt. Den offentliga diskussionen — som ocksa jag
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skulle vilja vara djupt delaktig i — kommer att ge den nya kommissionen mojlighet att foresla
vilka uppgifter och ansvarsomraden som den nya byran skall ha. Enligt min uppfattning maste
byrdn fi en framtrddande roll i unionen for att frimja de grundldggande rittigheterna inom
ramen for unionens behdrighetsomrédden. Det far dock inte ske dverlappningar med det arbete
som redan utfors pa ett mycket effektivt sitt av andra institutioner, t.ex. Europaradet. Foljande
huvudfradgor bor tas upp 1 diskussionen: byrins oberoende gentemot EU-institutioner,
medlemsstater och frivilligorganisationer, tillrickliga resurser i form av budgetmedel och
personal, insamling av tillforlitliga och jamforbara uppgifter, en plattform for utbyte av god
praxis mellan medlemsstaterna samt antagande av yttranden for att hjdlpa EU-institutionerna och
medlemsstaterna — och framfor allt den lagstiftande myndigheten — att utova sina befogenheter.

Nar det géller de hoga réttssdkerhetsnormer som skall tillforsdkras misstdnkta och tilltalade ar
jag fast besluten att stodja antagandet av kommissionens framlagda forslag till rambeslut om
vissa rattssdkerhetsgarantier i brottmal. Detta rambeslut innehaller foljande specifika forslag: rétt
till réttshjalp, rétt till tolkning och Oversdttning for tilltalade som inte dr infodda och ritt till
sarskilda atgirder 1 de fall den tilltalade inte forstar eller kan f6lja drendets gang. I forslaget ingér
dven ett avsnitt om utvdrdering och Overvakning av efterlevnaden. Genom forslaget blir det
dessutom mdgjligt for medlemsstaterna att uppratthalla en hogre skyddsnivd om en sadan redan
finns. Det dr fortfarande oklart hur denna utvidrderings- och Gvervakningsmekanism skall
utformas, men denna fraga skulle kunna tas upp nir man diskuterar vilka uppgifter som skall
tilldelas den foreslagna byrdn for grundldggande réttigheter.

27. Vilka prioriteringar _har _du ndr_det giller nya_rittsakter grundade pd
omsesidigt _erkinnande? _Omsesidigt _erkiinnande __bor__baseras _pd
fortroendeskapande dtgdirder. Vad planerar du att gora for att forbittra det
omsesidiga fortroendet? Vilken politik kommer du att driva ndir det giller att
utveckla den riittsliga utbildningen pa EU-niva?

Jag anser att det “program for dmsesidigt erkdnnande” som antogs 2000 kommer att vara en
hornsten 1 EU:s politik under de kommande aren.

For att genomfora detta program pd det civilrittsliga omradet vill jag forst och frimst avsluta
“Tammerforsagendan” genom att sd snart som mojligt ldgga fram forslag om
underhallsskyldighet och mal om mindre védrden. Dérefter planerar jag att fullfélja programmet
for omsesidigt erkdnnande nir det géller arv, testamente och de delar av familjerdtten som ror
formogenhet. Jag skulle dven vilja utvdrdera hur de rdttsakter som redan antagits, framst
forordningarna Bryssel I och Bryssel II, fungerar. Genom en sddan utvérdering kan man
ndmligen forbittra dessa rittsakter och forenkla ett successivt avskaffande av det s.k.
exekvaturforfarandet. I detta sammanhang kan det vara nédvindigt att ta fram kompletterande
atgirder, sdsom vissa processuella minimigarantier, for att forbéttra fortroendet mellan
medlemsstaterna. Dessutom avser jag att utforska pa vilka andra omraden, utéver dem som
omfattas av programmet for Omsesidigt erkdnnande, som det behdvs gemensamma EU-
bestimmelser om Omsesidigt erkdnnande. Till exempel tror jag att ocksd medborgarna och
niringsidkarna skulle tjina pd om det 6msesidiga erkdnnandet utvidgas till att omfatta privata
och offentliga handlingar, sa att de kan cirkulera fritt pa den inre marknaden
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Nér det géller brottmal anser jag att programmet for dmsesidigt erkdnnande bor uppdateras.
Under forundersokningsfasen bor de réttsakter som bygger pd dmsesidigt erkdnnande underlétta
bevisupptagningen. Efter att rittegdngen avslutats bor det finnas ett omfattande system for
Omsesidigt erkdnnande av slutgiltiga domar, sa att det blir mojligt att verkstélla dessa domar dver
granserna. Detta system bor dven omfatta ett upprittande av ett register 6ver fillande domar och
beslut om néringsforbud och andra réttighetsforluster. Dessutom bor man fortsdtta arbetet med
att skapa en mekanism och kriterier for vilken domstol som skall ha behdrighet i brottmal.

Parlamentet gor helt ritt i att se ett samband mellan framstegen med 0msesidigt erkdnnande och
en forstirkning av det Omsesidiga fortroendet. I ett utvidgat EU skall det dmsesidiga fortroendet
bygga pa forvissningen om att alla EU-medborgare har tillgdng till en réttskipning av hog
kvalitet. I detta sammanhang ar det angeldget att stirka de processuella garantierna och
normerna, infora ett system for en objektiv och opartisk utvirdering av rattskipningens kvalitet 1
brottmal samt forbdttra den réttsliga utbildningen. Det dr déarfor vi fullt ut méste anvénda det
“utbytesprogram for rittsliga myndigheter” som skapades av Europaparlamentet for 2004 och
2005.

28. Hur tinker kommissionen reagera pd vissa medlemsstaters uteblivna eller
bristfilliga genomforande _av ___rambeslutet _om___den __europeiska
arresteringsordern? Kan du lova att kommissionen sd snart och sd ambitiost
som__mdojligt kommer _att _genomfora den _tillnirmning av_brotts- och
straffdefinitioner _som__nidmns i _slutsatserna_fran _Tammerfors och i
konstitutionsutkastet?

Jag kommer att se till att kommissionen fore arsskiftet foreldgger Europaparlamentet och radet
en rapport med all tillgidnglig information om den europeiska arresteringsordern. Den nuvarande
informationen om det praktiska genomforandet av den europeiska arresteringsordern tyder pé att
det nya systemet fungerar vdl och &ar en klar forbittring jamfort med de tidigare
utlimningsforfarandena. Inte desto mindre kan det finnas motstridiga bestimmelser och
felaktigheter 1 tillimpningsforeskrifterna som naturligtvis kommer att patalas i rapporten.

Om en medlemsstat underlater att genomfora den europeiska arresteringsordern, eller genomfor
den pé ett bristfalligt satt, har kommissionen enligt det nuvarande fordraget ingen ritt att inleda
ett overtrddelseforfarande och att 1 forekommande fall vicka talan mot medlemsstaten i EG-
domstolen.

Om det finns skiljaktiga tolkningar eller tvister mellan medlemsstaterna om réttsakternas
tillampning kan fragan mycket vél tas upp 1 domstolen om rédet inte kan finna en 16sning och om
en medlemsstat beslutar att utnyttja denna mdjlighet. Det kan &@ven hinda att domstolen
uppmanas att avge ett forhandsavgorande 1 ett sdrskilt mal. Rapporten skulle kunna innehélla
dndamalsenlig information 1 detta avseende.

Sedan Amsterdamfordraget tridde i1 kraft har det pd europeisk niva antagits ett stort antal
lagforslag for att tillndrma brotts- och straffdefinitionerna, eller ocksé har sddana lagforslag lagts

fram men dnnu inte diskuterats klart i rddet. Detta géller framfor allt merparten av de omrdden av
brottslighet som ndmns 1 slutsatserna frdn toppmodtet 1 Tammerfors och 1 utkastet till
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konstitutionellt fordrag. Som ett komplement till de framsteg som gjorts behdvs mer lagstiftning
for att effektivisera kampen mot grinsoverskridande grov brottslighet, sirskilt organiserad
brottslighet och ekonomisk brottslighet, som bl.a. omfattar finansiering av terrorism och
Internetrelaterad brottslighet. Narmare bestdmt foreslir jag att man harmoniserar brottsrekvisiten
och straffen for forfalskningar, angrepp pd informationsinfrastrukturer och olika former av
deltagande i brottsorganisationer.

Jag kommer dven att vara mycket uppmérksam pé reaktionerna pa gronboken om péfoljder, och
kommer att undersoka om det dr nddvéndigt att harmonisera vissa aspekter av den generella
straffratten for att mojliggéra och underldtta verkstdllandet av en straffdom i1 en annan
medlemsstat én den dér domen avkunnats.

29. Fore drsskiftet forvintas Europeiska radet anta EU:s nya narkotikastrategi
(2005-2012). Tror _du _inte _att kommissionen — med _stod _ay
Europaparlamentet och Regionkommittén — kan ha _en viktig roll for att se
till att EU:s politik _kommer ndirmare medborgarna_ndr_det gidller att
bekimpa narkotika, som_dir _ett_ayv_de_storsta _samhdllsproblemen? Ndir
kommer_kommissionen_att ligga fram forslaget till forsta handlingsplan
inom_den _nya_strategin? Anser du inte att det dr _dags att kommissionen
anammar_en_mer_oppen_och_klar_instillning till narkotikafragorna? Vad
skulle du i sad fall vilja dndra jimfort med den nuvarande situationen?

Jag héller med om att EU-institutionerna har en viktig roll nér det géller att fora EU:s politik
niarmare medborgarna. Kampen mot droger &r en frdga som ligger manga varmt om hjértat. En
Eurobarometer-undersokning visade hérforleden att 76 % av medborgarna anser att
narkotikabekdmpningen bor vara en av EU:s hogst prioriterade mélsittningar.

Jag tinker se till att kommissionen stdrker sina insatser pd detta omrade. EU:s nya
narkotikastrategi for de kommande étta d&ren kommer att antas av Europeiska radet i december,
vilket visar att kampen mot detta samhéllsproblem &r hogt prioriterad. Vi maste dock omsétta
vart engagemang i praktisk handling. Déarfor bor kommissionen i borjan av 2005 ldgga fram ett
forslag till EU:s forsta narkotikahandlingsplan inom ramen for den nya strategin.

Kommissionen avser att framja dialogen mellan de beslutsfattande organen och det civila
samhadllet, sarskilt ndr det géller narkotikafragan. Darfor foreslar jag att det i kommissionens
arbetsprogram for 2005 finns krav pd en dynamisk dialog med det civila samhillet om
narkotikafragor.

Jag haller ocksé helt med om att vi méaste leva upp till de tydliga férvintningarna genom att se
till att narkotikafrdgan behandlas pa ett mer Oppet och kraftfullt sdtt. Att samordna
narkotikapolitiken — vilket dr en fraga som ligger inom mitt fogderi — dr enligt min uppfattning
en hogt prioriterad politisk malséttning av foljande skal:
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1. EU-medborgarna och medlemsstaternas regeringar men &ven tredjeldinderna och de
internationella organisationerna méiste kunna forhandla med en “enhetlig struktur” inom
kommissionen. Darfor blir det nog nddvéndigt att se dver de nuvarande beslutsformerna.

2. Aven om EU:s roll i narkotikafrégor bestér i att komplettera den roll som innehas av
medlemsstaterna maste vi ta tillvara alla de mojligheter som fordraget erbjuder for att bekdmpa
detta samhéllsproblem genom att 1) skédrpa kampen mot narkotikahandeln, ii) fokusera pé offren
och ge dem bittre mojligheter att ateranpassas till samhillet och iii) inféra en
narkotikabekd@mpningsdimension i EU:s utrikespolitik.

3. Vi maste se till att EU haller fast vid en vil avvégd strategi som éven innefattar forebyggande
atgirder, minskning av efterfradgan, riskbegriansning och behandling samt sakerhetsfrigor.

Som kommissionsledamot med ansvar for rittvisa, frihet och sidkerhet kommer jag darfor —
tillsammans med de av mina kolleger som &r ansvariga for andra narkotikarelaterade
politikomraden — att forsoka forbéttra kommissionens samordning av narkotikapolitiken och ge
den en profil som motsvarar bade effektivitetskriterierna och allmédnhetens forvantningar.

30. Vilka dtgiirder tinker du vidta for att se till att uppbyggnaden av omrddet
med _frihet, siikerhet och_rittvisa inte pdverkas av sdrskilda situationer i
vissa_medlemsstater, att Schengenbestimmelserna (som_nu dir i kraft i 22
medlemsstater) blir_allmdin regel i unionen_och_att ett nirmare samarbete
kan__utvecklas _om__ndgra medlemsstater _forhindrar _att _man__antar
bestimmelser _som__innebdr _ett biittre skydd av _de grundliiggande
riittigheterna?

Artikel 6 1 Fordraget om Europeiska unionen skall — liksom stadgan om de grundldggande
rattigheterna, som nu inforlivats i1 konstitutionsutkastet — tilldmpas i alla situationer néir
medlemsstaterna agerar inom ramen for EU-samarbetet. Detta giller dven nir medlemsstaterna
beslutar att infora ett nirmare samarbete.

P& langre sikt dr det min malséttning att de gemensamma reglerna skall anvédndas i samtliga
medlemsstater, inom ett omrade med réttvisa, frihet och sidkerhet, och att den nuvarande
situationen med “variabel geometri” successivt skall avskaffas. Jag medger dock att det 1 vissa
fall kan vara nodvéndigt att satsa pa ett ndrmare samarbete for att EU inte skall hindras fran att
gora framsteg nir en minoritet av medlemsstaterna inte delar det mdl som skall uppnas.
Schengensamarbetet, som &ar en sui generis-form av ndrmare samarbete, ar ett praktexempel pa
detta: trots att inte alla medlemsstater sl6t upp bakom malséttningen att avskaffa de interna
granskontrollerna var det mojligt att skapa ett omrade med fri rorlighet for personer och att
utveckla alla parallella “uppfoljningsatgérder”, t.ex. en gemensam viseringspolitik, ett
gemensamt system for kontroll av de yttre granserna och ett ndrmare polissamarbete och rattsligt
samarbete mellan medlemsstaterna. Alla de tio nya medlemsstaterna har godtagit reglerna och
normerna inom Schengensamarbetet, &ven om de har ritt att genomfora Schengenregelverket
successivt for att se att alla nddvéndiga juridiska, tekniska, administrativa och praktiska atgirder
ar pa plats.
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31. Vilka atgirder tinker du, i samband med éversynen av_budgetplanen for
2007-2013, da en sdrskild rubrik for "medborgarskap. frihet, sikerhet och
rittvisa” _infors, vidta for att se till att de budgetresurser _som_tilldelas
omrddet_med_frihet, sikerhet och_rdittvisa gor det maojligt att uppnd de
politiska mal som_faststiills inom ramen_for det kommande Tammerfors I1-
programmet, och_dessutom_att dessa resurser forvaltas pd_ett effektivt och

oppet siitt?

Om man studerar hur gemenskapsbudgeten har utvecklats pa senare ar framstar det klart att
genomforandet av Tammerforsprogrammet har 4tf6ljts av en snabb tillvdxt av antalet finansiella
program, pilotprojekt och forberedande atgirder. Den nya budgetplanen ger en mdjlighet att
forenkla och rationalisera dessa instrument, vilket verkligen ar Onskvért eftersom det innebér
storre oppenhet.

Jag delar den nuvarande kommissionens uppfattning om att unionsmedborgarskapet maste bli ett
av EU:s hogst prioriterade politiska mal under de kommande &ren. Jag instimmer helt i att "EU-
medborgarskap maste ge konkreta réttigheter och skyldigheter, framfor allt frihet, rittvisa och
sakerhet. (...) Frihet, sdkerhet och réttvisa dr centrala virden som tillhor de viktigaste delarna av
den europeiska samhéllsmodellen.”

Genom att man forenklar och rationaliserar det nuvarande systemet kommer dppenheten att 6ka,
eftersom programmens potentiella “kunder” direkt kan se vilken dvergripande EU-mélséttning
som deras deltagande bidrar till. Enligt min uppfattning bér de nya finansiella instrumenten i
storsta mojliga utstrickning ha liknande gemensamma leverans-, fOrvaltnings- och
genomforandemekanismer.

Syftet med det nya systemet bor vara att géra programmen mer effektiva sdsom politiska
instrument, och att bidra till att man kan dra politiska lardomar med hjélp av lampliga tillsyns-
och utvirderingssystem. Samtidigt bor systemet dven innehalla garantier for en storre flexibilitet
vid tilldelningen av resurser till olika atgérder inom samma politikomrdde, sa att man snabbt kan
reagera pa oforutsedda héndelser.

Slutligen kan jag lova att jag kommer att se till att den ekonomiska forvaltningen inom de olika
avdelningarna blir foremal for en lamplig tillsyn. Jag kommer att uppmana mina avdelningar att
med jimna mellanrum rapportera till mig om de finansiella flodena, revisionsresultaten,
eventuella anklagelser om oegentligheter och alla Europaparlamentets kommentarer om den
ekonomiska forvaltningen.

32. Vilka dtgiirder tinker du, efter antagandet av _Daphne Il-programmet
(2004-2008), vidta for att fortsiitta att bekimpa handel med kvinnor och
barn i EU?

Kommissionen erkinde tidigt vikten av detta problem och har haft en aktiv roll nér det géller att

bekdmpa handel med méanniskor genom
o meddelanden fran 1996, 1998 och 2000,
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o forslag till riattsakter, t.ex. om straff for ménniskohandel och om tillfélliga uppehallstillstand
till offer f6r médnniskohandel som samarbetar med de behoriga myndigheterna,

o stdd till ett utbyte av bidsta praxis mellan experter t.ex. genom seminarier som finansieras
inom ramen for program som Agis och Daphne och genom inréttande av en expertgrupp for
ménniskohandel.

Att forebygga minniskohandel, skydda offren och effektivt atala och bestraffa
minniskosmugglarna &r de tre centrala inslagen i kommissionens helhetsstrategi for att bekdmpa
minniskohandel. I strategin forutsitts att det finns samarbete och samordning mellan offentliga
myndigheter och frivilligorganisationer. Fragan om ménniskohandel &r och forblir en integrerad
del av kommissionens dialog med tredjelander.

Kommissionen kommer att fullflja och stdrka sina insatser, frimst genom att utvdrdera
genomforandet av rambeslutet av den 19 juli 2002 om atgérder for att bekdmpa manniskohandel,
genom att utsidnda en rapport fran expertgruppen och genom att foreldgga radet resultaten fran
Childoscopes undersokning om det civila samhillets insatser for att hitta saknade och sexuellt
utnyttjade barn. Ar 2005 kommer det att liggas fram ett meddelande om utvirdering av de
framsteg som gjorts i kampen mot detta samhéllsproblem. Meddelandet kommer att innehalla
forslag om vilka ytterligare atgarder som behovs.
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Fragor fran parlamentsutskottet JURI

1. Avser du att frimja harmonisering av_privatritten pd omrdden som_dGr
forbundna med marknadsintegreringen, sasom _handels- och avtalsritten?

Jag kommer att arbeta for att skapa ett europeiskt omrade for privatrittslig rattvisa. Detta omrade
skall framfor allt bygga pa principen om Omsesidigt erkdnnande, vilken faststdlldes av
Europeiska radet i Tammerfors och dven ingar i det "program for 6msesidigt erkdnnande” som
antogs 2000. Jag anser dirfor att ett dmsesidigt erkdnnande av réttsliga avgéranden 1 EU forst
och frimst skall genomféras genom att det antas harmoniserade bestdmmelser om
domstolsbehorighet pa ett Okande antal omraden samt harmoniserade bestimmelser om
lagkonflikter. Aven om 6msesidigt erkiinnande ir ett mil som prioriteras mycket hogt utesluter
denna prioritering inte att det kan bli nddvéandigt att harmonisera privatratten for att forbéttra ett
Oomsesidigt fortroende mellan medlemsstaternas rattssystem. Dessutom kan det eventuellt bli
nodvindigt att skapa garantier for att ett visst antal processuella miniminormer efterlevs eller
harmoniseras. Detta anges for ovrigt i programmet for 0msesidigt erkdnnande.

Under alla omsténdigheter vill jag podngtera att det, ndr det géller handels- och avtalsritten,
finns ett antal rittsakter som skapar en viss harmonisering pa vissa omraden, t.ex. konsument-
och forsdkringslagstiftningen. Dessa atgédrder framjar inte bara en fortsatt marknadsintegrering
utan fOorbéttrar dven det dmsesidiga fortroendet mellan réttssystemen i1 Europa. Dérfor lovar jag
att i ndra samarbete med mina kolleger i kommissionskollegiet se till att harmoniseringen av den
materiella civilrdtten inom deras respektive ansvarsomraden bidrar till att frdmja dessa
mélsittningar.

2. Vilka anser du vara de begrinsningar som_subsidiaritetsprincipen_innebdir
for det civilréttsliga omrddet? Skulle du kunna tinka dig gemenskapsregler
for avtalsforpliktelser och utomobligatoriska forpliktelser?

Det dr svart att rent abstrakt bedoma vilka konsekvenser subsidiaritetsprincipen har for
gemenskapens atgérder, inte bara nir det giller civilrdtten utan dven pa andra rattsomraden. Jag
anser att efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen maste utvirderas for varje enskild atgérd som
foresldas p4 EU-nivd med hinsyn till syftena med den aktuella &tgérden. Jag tycker i detta
sammanhang att det dar mycket gliddjande att man i den kommande konstitutionen ger de
nationella parlamenten en mer framtrddande roll.

P& lidngre sikt skulle det vara intressant med gemenskapsregler for avtalsforpliktelser och
utomobligatoriska fOrpliktelser, men vi maste ta ett steg i taget. Det har lanserats en
handlingsplan for en europeisk avtalsritt. Jag dr helt dvertygad om att det kommande arbetet for
att skapa en “gemensam referensram” maste genomforas i nira samarbete med de olika berérda
parterna och inte som en rent akademisk exercis. Dessutom miste utformningen av alla framtida
atgirder vara forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Under alla omstindigheter dmnar jag fortsitta harmoniseringen av bestimmelserna om
lagkonflikter i samband med avtalsforpliktelser och utomobligatoriska forpliktelser genom att
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arbeta for att det forslag till forordning som gir under bendmningen ”"Rom II”” antas, och genom
att géra en lamplig uppfoljning av gronboken om omvandling av 1980 ars Romkonvention om
tillamplig lag for avtalsforpliktelser till ett gemenskapsinstrument och dess revidering i samband
didrmed ("Rom I”). Jag ér séker pd att forekomsten av harmoniserade lagkonfliktbestimmelser
kommer att utgora ett viktigt steg mot att skapa ett verkligt europeiskt civilrittsligt omrade. Jag
ar overtygad om att detta mal kan uppnés pa kort sikt.

3. Vilka ytterligare dtgirder _kommer du att vidta for att forbiittra och
vidareutveckla de europeiska rdittsliga och utomriittsliga niitverken? Vore
det_dndamalsenligt att ge utbildningen av_advokater och domare en _mer
europeisk dimension? Om sd dir fallet, pa vilket sditt?

Ar 2001 inrittades ett europeiskt rittsligt nitverk pa privatrittens omrade. Detta nitverk bidrar i
hog grad till att forstirka det réttsliga samarbetet, frimja medborgarnas tillgang till domstolar
och sikerstilla en effektiv tillimpning av gemenskapsritten. Det europeiska civilrittsliga
ndtverket kan dock inte uppnd sina mal sdvida inte de kontaktpunkter som utsetts av
medlemsstaterna och medlemsstaternas egna myndigheter deltar aktivt i arbetet. Jag skulle vilja
forbattra detta nédtverk under de kommande &ren genom att konsolidera dess verksamhet och
utveckla dess forbindelser med andra europeiska ndtverk (t.ex. det europeiska utomrittsliga
ndtverket for tvistlosning over grinserna, EEJ-NET). Déarfor kommer jag att uppmuntra
medlemsstaterna att tillhandahélla lampliga resurser till ndtverket pa ett nationellt plan.

Nar det géller réttskipning i1 brottmal har det europeiska rattsliga nitverket gynnats av att dess
sekretariat och budget integrerats i Eurojust. Jag ser gédrna att detta samarbete fOrstdrks
ytterligare.

Nér det giller utbildning av advokater och domare finns det flera gemenskapsprogram
(ramprogrammet om civilrttsligt samarbete, Agis) som redan stoder sadan verksamhet. Jag
anser framfor allt att det ar mycket viktigt att fraimja ett utbyte mellan domare och aklagare inom
EU for att utveckla ett dmsesidigt fortroende, forbattra kinnedomen om EU:s réttsakter, se till att
dessa rittsakter genomfors pé rétt sitt i medlemsstaterna och uppritta regelbundna kontakter
mellan de tjinstemidn som &r ansvariga for de juridiska utbildningsinstitutionerna i
medlemsstaterna och kandidatldnderna. Jag vill girna bygga ut det “utbytesprogram for rittsliga
myndigheter” som skapats av Europaparlamentet genom att forsoka skapa en permanent struktur
for utbyte och utbildning av domare.

4. Pa_vilket sitt _kan egentligen en _harmonisering av _processritten i
griinsoverskridande brottmdl gynna _enskilda och foretag? Ar de dtgdrder
som_hittills vidtagits pd detta omrdde tillrickliga?

Jag anser att en viss harmonisering av processritten innebdr flera fordelar for enskilda och
foretag: lattare tillgang till domstolar, enklare och effektivare forfaranden och bittre garantier for
parternas réttigheter, vilket dven framjar ett dmsesidigt erkdnnande av slutgiltiga domar. Idag
maste till exempel ett foretag som har gildenérer i flera lander anvidnda olika forfaranden for att
inkassera pengarna i varje enskilt land, vilket bland annat innebér att de méste hantera olika
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blanketter, olika tidsfrister, olika rutiner, osv. Jag stoder forslaget till forordning om infoérande av
ett europeiskt betalningsforeliggande. Vad som dr intressant dr att forslaget inte dr ofGrenligt
med de gillande processrittsliga bestimmelserna utan skapar ett nytt frivilligt forfarande som
kan anvindas av fordringsdgarna. Det dr sedan deras sak att fritt bestimma, i varje enskilt fall,
om de vill anvinda det nationella eller det europeiska forfarandet.

Jag dr helt overtygad om att harmoniseringen maste genomforas med respekt for de nationella
traditionerna, att den maste begridnsas till vad som &dr nddvindigt och att den endast skall
genomforas i drenden med “gransdverskridande foljder”. Detta innebér inte att jag tycker att
harmoniseringen bor begrénsas till s.k. ”gransoverskridande drenden”. Till exempel bor vi inte
forbjuda foretag som &r etablerade i en medlemsstat att gentemot géldendrer i samma
medlemsstat tillimpa ett europeiskt forfarande som &r tillgédngligt for deras internationella
konkurrenter. Detta skulle nimligen vara oforenligt med syftet med att skapa ett enda rittsligt
omrade for alla och skulle kunna leda till anmélningar om diskriminering. Detsamma géller all
framtida EU-lagstiftning som syftar till att faststélla processuella minimigarantier for att fraimja
ett dmsesidigt erkdnnande: 1 en sddan lagstiftning kan man per definition inte goéra atskillnad
mellan ”interna” och “griansoverskridande” drenden.

Kvaliteten pa den europeiska lagstiftningen avgor vilka fordelar som kan uppnds genom en
harmonisering. Jag har hoga ambitioner pd detta omrade och riknar med Europaparlamentets
stod.

5. Hur_ser du i samband med internationell privatritt pa de framtida
relationerna_till Haagkonventionen och pda mdjligheterna till en mer_aktiy
roll for Europaparlamentet? Anser du_att det finns ndagra svdarigheter att fa
principen _om__ursprungsland _att _overensstimma _med _internationell
privatritt? Vilka dtgdrder skulle du eventuellt vidta internationellt i syfte att
garantera_en_enhetlig tillimpning av de lagar som _giller for transaktioner
via Internet?

Jag anser att Haagkonventionen for internationell privatritt dr ett av de basta forumen for att — pa
ett konsekvent, organiserat och multilateralt sitt — utveckla EU:s forbindelser med tredjeldnder
pa omradet for civil- och handelsrittsligt samarbete. Darfor kommer jag att arbeta hért for att
fora 1 hamn de pagdende forhandlingarna om gemenskapens anslutning till denna organisation.
Jag kommer ocksa att gora mitt bdsta for att, inom ramen for fordraget, ta hénsyn till
Europaparlamentets legitima intressen 1 samband med de olika forhandlingarna inom
Haagkonventionerna.

Jag tror att internationell privatritt och principen om ursprungsland kompletterar varandra.
Bestimmelser om lagkonflikter (vare sig de ingar i nationella lagar, gemenskapsritten eller
internationella fordrag) har till mal att faststilla vilken lag som skall tillimpas i en given
internationell situation. Kriterierna for att gora detta val har inte s& mycket att gora med de olika
lagarnas innehdll, utan snarare med forbindelserna mellan dessa lagar och den aktuella
situationen. Principen om ursprungsland dr mycket viktig. Inom gemenskapen innebédr denna
princip att tillimpningen av en medlemsstats lag gentemot foretag som &r etablerade i en annan
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medlemsstat inte far medfora ett oacceptabelt asidosdttande av principen om fri rorlighet for
varor och tjénster.

Det pagar diskussioner i olika internationella fora om vilken lag som skall tillimpas pé
transaktioner som utfors via Internet. Diskussionerna dr mycket komplicerade eftersom hinsyn
méste tas till de olika intressen som stdr pd spel och till de olika nationella traditionerna. Jag ser
fram emot att bidra aktivt till dessa diskussioner for att hitta lampliga 16sningar som kan fungera
pa ett globalt plan.

6. Vilka dtgiirder avser du att vidta for att se till att medlemsstaterna till fullo
inforlivar och pa ett korrekt sitt tillimpar gemenskapsriitten? Kommer du
att_kriva_sanktioner i _enlighet _med _artikel 228, sdirskilt i form ay
overtriidelseforfaranden _infor _EG-domstolen? Finns _det _alternativa
mekanismer for att uppnd samma resultat?

Ansvaret for att genomfora gemenskapsritten, savél fordraget som sekundérrétten (férordningar,
direktiv och beslut), vilar ytterst pa medlemsstaterna. Det dr dock viktigt att kommissionen och
medlemsstaterna samarbetar nédr det géller att effektivt Overvaka tillimpningen av
gemenskapsritten.

Jag kommer att anstrdnga mig for att samla in tillforlitlig information fran medlemsstaterna om
vilka bestimmelser de har antagit for att genomfora dessa réttsakter. Jag kommer att kréva att
man genomfor en grundlig analys for att pavisa eventuella brister och jag kommer inte att dra
mig for att avsloja dem. Enligt det nuvarande regelverket skall artikel 226 1 EG-fordraget inte
gilla for frigor som faller under avdelning VI 1 EU-fordraget. Dessutom dr kontrollméjligheterna
begransade.

Jag dmnar darfor forbéttra dels de forebyggande dtgidrderna for att se till att gemenskapsritten
efterlevs och dels verktygen och forfarandena for att overvaka en korrekt tillimpning av
gemenskapsratten.

Jag avser att utveckla dessa metoder och att se till att de tillimpas pd alla de omrdden av
gemenskapsritten som hor till mitt ansvarsomrade, forutsatt att de kan bidra till att forbéttra
Overvakningen under det forebyggande arbetet. Flera olika metoder kan anvindas. Bland annat
kan man publicera tolkningsmeddelanden om sérskilda omraden inom gemenskapsratten (savél
fordraget som sekundirrdtten) och anvénda expertkommittéer och expertnitverk for att bistd
kommissionen. Dessutom kan man inrétta tillfilliga expertgrupper inom vissa specialomraden
for att utbyta information och god praxis mellan medlemsstaterna.

Jag kommer dock att se till att det sker en systematisk och grundlig &vervakning av att de
antagna rittsakterna genomfors pa ritt sitt, och att kommissionens rapport, som utarbetas pa
grundval av de tillgdngliga uppgifterna, samt de tillhdrande slutsatserna stills till parlamentets
forfogande. Dessa rapporter har politiska konsekvenser och 1 kidnsliga fragor som t.ex.
genomforandet av den europeiska arresteringsordern kommer de sannolikt att diskuteras i breda
kretsar.
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Uppfoljningen av misstinkta dvertradelser av gemenskapsritten genomfors i flera etapper genom
det overtrddelseforfarande som avses 1 artiklarna 226 och 228 i fordraget. Dessa forfaranden
anvands for att rdta ut fragetecknen kring tolkningen av gemenskapsritten, se till att
overtrddelser upphor och sorja for att gemenskapens rittssystem fungerar pé ett korrekt sitt.

Det finns en rad etapper som leder till ett avgérande av EG-domstolen i ett dvertradelsefall enligt
artikel 226 1 fordraget. Darfor maste varje medlemsstat som underléter att utan drojsmal ritta sig
efter EG-domstolens avgorande anses skyldig till en synnerligen allvarlig Gvertrddelse av
gemenskapsritten. Det far inte rdda négot tvivel om att kommissionen 1 dessa fall kommer att
tillimpa artikel 228, som kan leda till en fornyad hénvisning till EG-domstolen och till att
sanktioner utdéms.

Som jag redan ndmnt dr huvudsyftet med overtrddelseforfarandet att se till att medlemsstaterna
efterlever gemenskapsritten, s& att EU:s medborgare och néringsliv fullt ut kan atnjuta sina
rittigheter.

Ibland kan detta effektivt ordnas genom mekanismer som kompletterar eller ersitter formella
overtridelseforfaranden.

Foljande kompletterande mekanismer kan ndmnas:

1- Vid manga och upprepade Overtrddelser av EG-lagstiftningen inom ett visst omrdde har
forhandlingar med den berérda medlemsstaten ibland visat sig effektivare dn ett
overtradelseforfarande.

2- De s.k. paketmdtena, som utgdr en permanent metod for dialog och samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaternas myndigheter for att g& igenom en samling drenden och
soka en uppgorelse i godo.

3- Vid tilldmpningen av direktiv som skapar réttigheter for stora grupper medborgare och som
kraver handlidggning av och konkreta 16sningar i enskilda fall kan for dndamalet inrdttade
kontaktpunkter vara effektiva.

4- Slutligen kan inréttandet av oberoende specialiserade myndigheter i medlemsstaterna 1 vissa
fall bidra till att underlitta kommissionens uppgift som fordragets véktare.

7. Vilka konkreta dtgdrder avser du att vidta for att se till att medlemsstaterna
inforlivar gemenskapens bestimmelser i tid? Forestdill dig en situation diir
flera _medlemsstater, diiribland din _egen, inte _har genomfort ett viktigt
liberaliseringsdirektiv. Riittsakten dir impopuldr i vissa liger och det skall
snart_hdllas _lokala val. Parlamentet _utovar_pdtryckningar for att _ett
overtriidelseforfarande skall inledas och riittstjdnsten ligger i startgroparna.
Ministern ringer dig hemifrdn. Vad siger du honom? Och vad séger du till
parlamentet?

Det dr angeldget att gemenskapspolitiken verkligen efterlevs och har 6nskad effekt, vilket skapar
ett storre fortroende fran allménhetens sida. Déarfor maste institutionerna se till att det finns en
effektiv Oovervakning av tilldimpningen av gemenskapsritten. Detta Overvakningsuppdrag har
tilldelats kommissionen i dess exklusiva roll som ”fordragets viktare”.
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Kommissionen har redan, genom underrittelserna om nationella genomforandeatgérder, ett
forenklat och paskyndat forfarande for att f6lja upp de ursprungliga villkoren for det nationella
genomforandet. Detta forfarande innebdr att det sker en automatisk Oversyn av vad
medlemsstaterna har gjort och en mycket snabb uppfoljning. Forfarandet har hittills fungerat
effektivt och kommer att fortsitta att anvéndas for att sdkerstilla en grundlig uppfoljning av
forsenade underréttelser.

Kommissionen har redan vidtagit en rad atgirder for att forbattra genomforandet av direktiven.
Kommissionen bor tilldmpa dessa atgirder aktivt och forbéttra dem for att uppna bésta tankbara
resultat.

Om det genomforts diskussioner med en medlemsstat och det gjorts manga konstruktiva forsok
att forbdttra genomforandet och den berdrda medlemsstaten &ndé inte kan finna en ldsning som
overensstimmer med gemenskapsritten maste kommissionen vidta de atgirder som faststélls 1
fordraget. Forfarandet &r naturligtvis ganska utdraget och medlemsstaterna har manga
mojligheter att forsvara sig.

Om en minister i en prekér politisk situation ringer den ansvarige kommissionsledamoten maste
kommissionsledamoten lyssna pa honom. Antingen foreligger det nya sakforhdllanden som
andrar den tidigare situationen eller ocksa har kommissionsledamoten ingen anledning att dndra
sin standpunkt utan kommer déarfor att fortsitta arbetet i Overensstimmelse med fOrdragets
bestaimmelser. EU-systemet bygger pa rittsstatsprincipen, vilket ingen minister kan kringga.
Parlamentet bor informeras i1 enlighet med géllande lagstiftning och med ramavtalet om
uppfoljningen av forfarandet. I en situation av detta slag dr det viktigt att se till att reglerna
iakttas och att kommissionen inte dras in i en valkampanj.

8.  Hur kommer du att gora det littare for parlamentet att utdva sin_rdttighet
att kontrollera kommissionens genomforandebefogenheter
(kommittéforfarandet)? Ar du beredd att ge parlamentet samma behandling
och samma tillgang till information som rdadet? Tror du det dr mdjligt att
foregripa konstitutionens bestimmelser i denna fraga?

Jag héller med om att 6ppenhet dr en forutsittning for att ansvar skall kunna utkrdvas. Sarskilt
ndr det géller arbetet 1 de kommittéer som tillsitts genom det s.k. kommittéforfarandet vill jag
uppmirksamma parlamentet pd att kommissionen redan i radets beslut 1999/468/EG aldggs att
sdkerstédlla ambitiosa dtgdrder som fradmjar 6ppenhet, t.ex. att offentliggora forteckningen over
alla de befintliga kommittéerna och en arlig rapport om kommittéernas arbete.

Utover dessa dtgirder for att skapa insyn for den breda allménheten innehéller radets beslut
ocksa ett system for skyddad information till Europaparlamentet, vilket fortydligas 1 ramavtalet
mellan Europaparlamentet och kommissionen. Denna bestdmmelse gor det mojligt for
Europaparlamentet att informeras om arbetet 1 de kommittéer som tillsdtts genom
kommittéforfarandet. Parlamentet far d&ven mojlighet att utdva sina réttigheter att kontrollera
genomforandedtgéirderna for lagstiftning som antagits enligt medbeslutandeforfarandet. Jag bor
tilligga att kommissionen 2003 skapade ett offentligt register Over alla de handlingar inom
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kommittéforfarandet som Oversidnts av kommissionen till Europaparlamentet. Detta register
mojliggor dven en direkt tillgdng for allménheten till manga av dessa handlingar.

I konstitutionen fortydligas den rittsliga ramen for kommissionens genomférandebefogenheter
genom att dtskillnad gors mellan & ena sidan delegerade forordningar, som kommissionen kan
anvinda for att komplettera eller dndra vissa icke vésentliga” delar av lagar och ramlagar (dér
Europaparlamentet och radet star pa jamstilld fot; se artikel 1-36), och & andra sidan verkliga
genomforandeakter (for vilka bestimmelserna och de allménna principerna faststélls genom lag,
dvs. med medbeslutande; se artikel 1-37). Konstitutionen tillfér dock inte nagot nytt nir det
géller insyn 1 kommissionens utdvande av dessa befogenheter.

9. Hur _energiskt _avser _du att ta itu _med skyldigheterna enligt det
interinstitutionella_avtalet om_biittre lagstiftning for att upphdiva fordldrade
lagar _och __ forenkla _komplicerade _riittsakter? _Kommer _sdrskild
uppmdrksamhet att dgnas denna fraga i samband med en mer omfattande
konsekvensbedomning?

Redan 2002 lanserade kommissionen en bred handlingsplan for bittre lagstiftning som fungerar
som bakgrund och grundval for kommissionens bidrag till genomférandet av det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning.

Jag stoder fullt ut den nuvarande kommissionens malséttning att forbéttra lagstiftningen och
kommer absolut att arbeta for att fullfolja detta viktiga arbete inom den nya kommissionen for att
se till att de nya lagarna inte blir alltfor komplicerade, for att upphéva foréldrade lagar och for att
forenkla de lagar som redan finns.

Det var ganska nyligen som gemenskapsbestimmelser upprittades pd omradet for inrikes och
rittsliga fragor. Darfor kommer jag nog att fokusera pa att alla nya lagar skall vara enkla och av
god kvalitet.

Kommissionens tillgang till integrerade och sektorsovergripnade konsekvensanalyser av
politiska forslag dr av stor betydelse nér det géller att uppfylla min malséttning om att sikerstilla
en enkel lagstiftning av hog kvalitet pa omradet for réttsliga och inrikes fragor.

10. Kommissionen forbereder de kommande riktlinjerna for ett nytt program for
perioden 2004-2009 for att utveckla Europeiska unionen till ett gemensamt
omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa. Vilka prioriterade mdlsittningar
har du pa det civil- och processriittsliga omrddet?

Det dr nodvindigt att se till att det sker ett fullstindigt och korrekt genomforande av de
gemenskapslagar som redan antagits, och jag avser att dgna den uppméirksamhet som krivs for
denna uppgift. Dessutom kommer jag att ta tillvara alla de mojligheter som erbjuds av det
europeiska rittsliga nitverket pd privatrittens omrade for att frimja en reell och praktisk
tillimpning av gemenskapens rittsakter. Det dr visserligen angeldget att framhalla vikten av
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genomforandet, men detta far inte forsena antagandet av nya rittsakter, vilket kommissionen for
Ovrigt understrok i sitt meddelande fran juni 2004.

Jag kommer darfor att driva vidare de dterstdende frdgorna i Tammerforsuppdraget och att arbeta
for att programmet for dmsesidigt erkédnnande skall genomforas fullt ut (sdrskilt pa de omraden
dér det inte finns ndgra bestimmelser om europeiskt dmsesidigt erkdnnande). Jag kommer ocksé
att uppméirksamma andra omrdden 4n dem som omfattas av programmet for Omsesidigt
erkdnnande. Till exempel anser jag att medborgarna och néringsidkarna inte bara behover okat
omsesidigt erkdnnande av rittsliga avgoranden. Pé ett omrade utan inre granser bor privata och
offentliga handlingar kunna cirkulera sé fritt som mojligt och administrativa formaliteter som
begransar den fria rorligheten for handlingar bor avskaffas eller reduceras till ett absolut
minimum. Jag kommer envetet att striva efter att sikerstélla en effektivare efterlevnad av EU:s
rittsliga avgoranden, ndgot som varit ”Akilleshdlen” for det gemensamma civilréttsliga omréadet.
Det sdger sig sjilvt att jag kommer att se till att all vidareutveckling av lagstiftningen sker 1
Overensstimmelse med medlemsstaternas juridiska och réttsliga traditioner, och att
utvecklingsforslag laggs fram efter omfattande samrdd med alla berdrda parter.

11. Haagkonferensen for internationell privatriitt befinner sig i slutskedet ay sitt
arbete med _att_utforma en konvention om_avtal om_exklusiv_behorighet
(’konventionen”) for transaktioner _mellan foretag (B2B). Kommissionen
deltar i forhandlingarna om konventionen for EU:s rikning. Kommissionen
har_samtidigt inlett ett offentligt samrdd i detta_irende. Vad anser du om
resultatet _av_forhandlingarna? Tycker du att EU skall ansluta sig till
konventionen?

Nér man ldser det aktuella samraddsdokumentet inser man komplexiteten i1 forslaget till
konvention om avtal om exklusiv behorighet och svérigheten i de pidgdende forhandlingarna.
Syftet med det offentliga samradet &r att ge kommissionen inblick 1 de frdgor som intresserar det
europeiska néringslivet och andra berorda parter och att gora det mojligt for kommissionen att
béttre bedoma konsekvenserna av de olika l6sningar som behandlas under férhandlingarna. Jag
ar overtygad om att en skickligt utformad konvention verkligen skulle kunna vara till gagn for
den internationella handeln och det europeiska ndringslivet. Allt beror dock pa resultatet frdn
forhandlingarna: om vi lyckas skapa en vél avvdgd konvention som skyddar det europeiska
niringslivets intressen kommer jag sjdlvfallet att arbeta for att gemenskapen ansluter sig till den.
Under alla omstidndigheter anser jag konventionen dr sd viktig att det — nér forhandlingarna
avslutats — bor genomforas en lamplig konsekvensbeddmning pa grundval av den slutliga texten
innan kommissionen foreslér att rddet skall underteckna eller ansluta sig till konventionen.
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12. Skyddet av_medborgarnas_riittigheter ir_en _hornsten i vdrt demokratiska
system, som_baserar _sig pd rdittsstatsprincipen. Genom_den_stadga om de
grundliggande riittigheterna som_ingdr i konstitutionsfordraget och EU:s
rittssystem _ges medborgarna__ett _extra _skydd, dven mot sin__egen
medlemsstat. Skyddet giiller medborgarna i deras egenskap av konsumenter,
arbetstagare, pensiondrer, patienter, studenter, tjinstemdin, men dven i
deras egenskap av unionsmedborgare, gentemot EU-administrationen_och
dess _anstillda. Vilka dr_dina_prioriteringar i _friga om_medborgarnas
rittsliga skydd och riitt till domstolsprovning?

Jag haller helt med om att det dr angeldget att skydda medborgarnas réttigheter, som bor
omfattas av ett effektivt skydd i varje medlemsstats réttssystem.

I detta sammanhang anser jag att det bor vara en generellt prioriterad malsattning att skapa en
bittre och effektivare réttskipning. Déarfor kommer jag att stodja och bidra till arbetet i den
europeiska kommissionen for en effektiv réttskipning (”CEPEJ”), som sorterar under
Europaréddet. Inom ramen for unionens behorighet kommer vi sdkert att uppmanas att overviga
manga aspekter som ror en effektiv réttskipning (minskning av domstolarnas handlaggningstider,
effektivt genomforande av rittsliga avgoranden, osv.).

Jag anser dven att medborgarnas rittsliga skydd bor omfatta en reell tillgang till domstolar, i
enlighet med den definition som gjorts av manniskordttsdomstolen 1 Strasbourg. Jag dr sjdlvfallet
beredd att arbeta for att uppna detta mal inom ramen for EU, och jag har for avsikt att tillforsidkra
rattigheter som inte dr teoretiska eller skenbara, utan praktiska och reella. I detta sammanhang
anser jag att direktiven om réttshjilp och ersittning till brottsoffer belyser EU:s mélséttning att
forbattra medborgarnas rattssdkerhet. Jag har for avsikt att se till att dessa direktiv efterlevs pé
ritt sitt av medlemsstaterna och kommer, vid behov, att komplettera denna regelsamling genom
att anta nya atgirder i samma syfte.

13. Den 28 april 2004 lade kommissionen_ fram ett forslag till rambeslut om
vissa_rittssikerhetsgarantier for misstinkta och_tilltalade i brottmdl i
Europeiska unionen. Hdller du med om _att detta dr en viktig prioritering for
EU for att kunna skapa _ett gemensamt fortroende, med tanke pd att vissa
riittsakter som_har _ett stort inflytande pa de grundliiggande riittigheterna,
som_till exempel den _europeiska arresteringsordern, redan dir i kraft? Vad
har_du_for_strategi for att skapa f[orutsiittningar for att rambeslutet om
réttssikerhetsgarantier skall kunna antas sd snart som mdojligt?

Jag haller helt med om att det & mycket viktigt att vidta en &tgéird som skyddar den tilltalades
rattigheter och som framjar det dmsesidiga fortroendet. I Tammerfors planerades att man skulle
vidta en atgird som skyddar de enskildas rattigheter vid sidan av den europeiska
arresteringsordern och andra initiativ for att underlétta &tal. Detta forslag dr inte en reaktion pa
dessa initiativ utan snarare en pendang till dem. Forslaget till rambeslut om vissa processrittsliga
rattigheter kommer att leda till att alla dtgarder om 0msesidigt erkdnnande pa det straffrittsliga
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omradet fungerar bittre eftersom medlemsstaterna kommer att bli mer villiga att acceptera att
andra medlemsstater erbjuder ett lampligt réttssdkerhetsskydd. Det dr viktigt att de som arbetar
pd detta omrdde med rittsakter om Omsesidigt erkdnnande, s&som den europeiska
arresteringsordern, har fortroende for de system som finns hos andra rittsliga myndigheter och
polismyndigheter inom EU eftersom detta fortroende behdvs for att vardagsarbetet skall fungera
pa ett smidigt stt.

Jag kommer att gora mitt bésta for att forslaget till rambeslut skall antas av radet och genomforas
1 medlemsstaterna sd snart som mojligt. Fragan dr om det blir mgjligt for radet att komma fram
till ett enhilligt beslut. Vissa medlemsstater var tidigare ndgot skeptiska. Min foretrddare,
kommissionsledamot Vitorino, hérde medlemsstaternas foretridare ndr den gronbok om
processréttsligt skydd som foregick denna dtgédrd diskuterades vid RIF-radets informella mote 1
Veria 1 mars 2003, och det genomfordes ett brett samrad innan forslaget lades fram. I den
antagna texten beaktas manga av de farhdgor som uttrycktes under samradet. Jag hoppas att
dessa farhdgor har beaktats pa lampligt sitt s att de medlemsstater som tidigare motsatte sig
forslaget nu kan stélla sig bakom det.

14. Vilka prioriterade malsdttningar tycker du bor fullfoljas under de nirmaste
dren_for att fora fram Tammerforsagendan om_ett europeiskt rittsomrdde,
sdrskilt i fraga om civil- och handelsriitt?

I mitt svar pa en tidigare frdga beskrev jag i korthet en strategi som gér ut pd att vidareutveckla
en rad sérskilda atgirder och lagforslag.

For att genomfora de aterstaende dtgdrderna fran Tammerforsagendan vill jag fullflja arbetet
med “Rom II”-férslaget om vilken lag som skall tillimpas pa utomrittsliga forpliktelser,
forslaget till forordning om betalningsforeldggande och de kommande forslagen om mal om
mindre virden och om medling (alternativ tvistlosning).

Dessutom planerar jag att snart ldgga fram forslag om underhéllsskyldighet och om
modernisering av Romkonventionen om tillimplig lag pa avtalsforpliktelser ("Rom I”) och
overforing av den till gemenskapens behdrighet.

Jag skulle sedan vilja fortsitta arbetet 1 tva olika riktningar. Dels vill jag skapa ett dmsesidigt
erkdnnande pd de nyckelomraden som omfattas av programmet, dvs. arv, testamente och de delar
av familjerdtten som ror formogenhet. Dels vill jag utvdrdera funktionen av de réttsakter som
redan antagits, frimst forordningarna Bryssel I och Bryssel II, for att forbattra dessa réttsakter
samt fortsétta att successivt avskaffa det s.k. exekvaturforfarandet. Detta kommer att gora det
nodvéndigt att ta fram kompletterande atgérder, sdsom vissa processuella minimigarantier for att
forbéttra fortroendet mellan medlemsstaterna.

Nér det géller dtgirder pd andra omraden, sdsom Okat erkdnnande av vissa privata och offentliga
handlingar, anser jag att det till exempel behdvs atgarder for att forbittra det Omsesidiga
erkdnnandet av intyg om arv, de administrativa handlingar som behovs for att uppdatera
fastighetsregister, osv. Nér det sedan géller genomforandet tinker jag inleda ett lampligt samrad
och ett forberedande arbete sd snart som mojligt pd de omrdden som redan angivits (sdsom
provisoriska atgarder och skyddsatgérder, insyn i gildenidrens tillgdngar och beslagtagande av
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banktillgangar) och ta fram andra nodvéndiga atgérder for att sikerstilla en effektiv efterlevnad
av rittsliga avgoranden.
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