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Fraga l. Hur ___bedomer __du _ bestimmelserna ___och __instrumenten i
konstitutionsfordraget niir det giiller GUSP/ESFP?

Pa vilket sitt imnar _du fa de hir bestimmelsernas mellanstatliga
natur_att_gd _ihop med den roll som Europeiska kommissionen,
Europaparlamentet och EG-domstolen skall spela?

Vilken _karaktir _forestiller _du din _att _din _egen relation _som
kommissionsledamot _till _den _hdoge representanten _for GUSP/
Europeiska unionens framtida utrikesminister kommer att ha?

Genom konstitutionsfordraget skapas en historisk mojlighet att fokusera EU:s externa politik,
gora den mer enhetlig och ge den storre kontinuitet. Fordelen med det framtida systemet ar forst
och framst att funktionerna som EU:s utrikesminister och kommissionens vice ordférande samlas
under en hatt och forstirks med den europeiska avdelningen for yttre atgérder, varigenom en
enda maktpol skapas for arbetet med att forbereda och genomfora sévil GUSP som
gemenskapens yttre atgarder. Vederborande kommer att kunna himta stod hos samtliga kolleger
inom kommissionen. En annan fordel dr att en rad nya lagar och bestimmelser infors som
kommer att gora det littare att halla samman EU:s externa atgirder. Bland annat innehéller
fordraget nya bestimmelser om EU:s rittsliga stdllning, ett enklare beslutsforfarande for
”europeiska beslut” och en mer konsekvent samordning av de externa atgérderna.

Det finns ett behov att stirka kommissionens redovisningsskyldighet gentemot parlamentet,
EG-domstolen och revisionsritten. Jag kommer att arbeta for att se till att kommissionen, sdsom
ansvarig for samordningen av externa atgarder, och parlamentet, med sina breda politiska och

budgetmaissiga befogenheter, samarbetar s& nidra som mojligt for att forverkliga detta mal.

Vad samarbetet med den hoge representanten for GUSP/EU:s framtida utrikesminister betréffar
har kommissionens tilltridande ordférande José Manuel Barroso redan forklarat att samarbetet
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med den nya kommissionen kommer att innebéra en ”mjuklandning” for honom. Jag hoppas och
tror att kommissionen kommer att vara vl forberedd att bistd den nya ministern ndr denne
inleder sitt arbete. Jag vill i detta sammanhang papeka att jag har ként Javier Solana i ménga ar,
inte minst som en vérderad kollega i radet (allménna frdgor och yttre forbindelser), och &r glad
att kunna sdga att vi arbetar utmérkt tillsammans.

Fraga 2. Vilka skulle de viktigaste riktlinjerna for Europeiska unionens
framtida avdelning for yttre forbindelser vara, och vilken roll skulle
kommissionens nuvarande delegationer i framtiden spela inom_den
hiir tjdinsten?

En hogt prioriterad uppgift dr att utveckla den framtida europeiska avdelningen for yttre
atgérder, 1 nira samarbete med den hoge representanten for GUSP, Javier Solana. Det &r svart i
detta ldge att ange detaljerade riktlinjer for denna nya tjanst — detta &r just den utmaning som vi
har att ta itu med under de kommande manaderna. Rent allmént kan man dock séga att den nya
tjdnsten maste se till att gora EU:s politik och atgérder pd det internationella planet mer
enhetliga, synliga och effektiva. Sidrskild uppmérksamhet maste &dgnas dt att skapa storre
samstimmighet mellan de olika delarna av EU:s externa politik, hiribland den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP), de befogenheter som faller inom gemenskapens
behorighetsomrdde och som tillvaratas av kommissionen och de utrikespolitiska befogenheter
som tillvaratas av medlemsstaterna. Utan att dirmed ifrdgasatta de olika parternas institutionella
befogenheter pa detta omrade forestiller jag mig ett allt titare samarbete mellan institutionerna
och medlemsstaterna i syfte att sdkra en smidig Overgang och en “mjuklandning” nér
konstitutionsfordraget trader 1 kraft.

Tjanstemdn fran kommissionen, rddets sekretariat och medlemsstaterna kommer att ingéd i den
europeiska avdelningen for yttre atgérder som dven kommer att verka i nira samarbete med
medlemsstaterna diplomatiska enheter. Den expertkunskap som finns att tillgd hos
kommissionens enheter med ansvar for yttre forbindelser, liksom vid kommissionens
delegationer, kommer sjdlvklart bidra till att géra avdelningen mer effektiv. Vi har inte rad att
slarva nér det giller att l6sa de komplicerade administrativa, driftméssiga och budgetmassiga
frigor som aktualiseras inte minst av den roll framtida EU-delegationer har att spela vid
genomforandet av gemenskapens politik.

Genom konstitutionsfordraget avskaffas inte den ordning som giller idag, varigenom den
rattsliga grunden skiftar for olika delar av EU:s externa politik. Men oavsett om grunden for
denna politik faller inom ramen for den forsta eller andra pelaren kommer EU att agera infor

tredjeland som en enhetlig juridisk person. Detta &r naturligtvis en vilkommen utveckling.

Jag kommer att hilla dérren Oppen till parlamentet for att kunna diskutera dessa viktiga fragor.
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Frdaga 3. Vad anser _du om_forslaget att lita cheferna for kommissionens
delegationer _infinna _sig infor_utskottet for utrikesfrdagor? Anser du
att de bor utfrdagas av detta utskott bade fore utnimningen och, i den
mdn_det dr mdjligt, under sin_tjinstgoring? Skulle du betrakta detta
som _ett viktigt steg i riktning mot en framtida EU-utrikestjiinst?

Enligt den ordning som giller inom kommissionen idag &r cheferna for kommissionens
delegationer — vare sig de dr tjinstemdn eller tillfilligt anstdllda — understidllda samma
nomineringsforfaranden som géller for all personal vid kommissionen. Det vore svart att for
utndmningar av detta slag réttfardiga ett sirskilt forfarande som innebir att kandidaterna skall
utfragas av parlamentets utrikesutskott, i synnerhet som utndmningsforfarandet for hogre tjénster
1 delegationstjdnstens ledning forblir en for kommissionen helt intern angelédgenhet.

Det ar redan etablerad praxis att nér delegationschefer dr pa besok 1 Bryssel ldta utrikesutskottet,
1 samrdd med kommissionen, bjuda dem att infinna sig infor utskottet for att diskutera olika
frigor inom deras ansvarsomraden. Jag kommer att uppmuntra till en fortsatt aktiv tillimpning
av denna praxis som ger parlamentets ledamoter tillfdlle att ta del av kommissionens erfarenheter
1 tredjeland.

I ett framtida perspektiv innebédr konstitutionsfordraget att en europeisk avdelning for yttre
atgérder inréttas, liksom en post som vice ordférande for yttre forbindelser. Dock ar det for tidigt
att sdga hur dessa tjdnster skall struktureras, eller vilka nya arbetsmetoder som kan komma att
tillimpas inom denna nya verksamhetsram. Jag ser fram emot att diskutera dessa fragor med
parlamentets ledamoter 1 konstitutionsfordraget anda.

Friga 4. Ar du beredd att acceptera de rekommendationer om GUSP/ESDP
som__parlamentet _antagit _och vidta _datgirder pd grundval av
parlamentets kommentarer och forslag? Ar kommissionen beredd att
utveckla _nya metoder for _att _involvera parlamentet tidigare i
planerings- _och_beslutsprocessen dn_vad som _hittills varit fallet?
Parlamentet dr som_du vet del av EU:s budgetmyndighet och en_ay
dess _befogenheter _inom__budgetforfarandet dr __att formulera
anmdrkningar _och _kommentarer till de enskilda budgetposterna.
Kommer du_att beakta dessa anmdirkningar och kommentarer pd_ett
bindande siitt? Hur kan EU:s externa bistind genomforas snabbare?

Naturligtvis kommer jag att noga beakta de alla synpunkter och forslag som parlamentet har att
stdlla till mig under mitt mandat. Det &r trots allt kommissionens uppgift att utnyttja EU:s
budgetmedel enligt den ram som faststills av budgetmyndigheten. Detta innebér att
kommissionen skall utgd fran relevant réttslig grund och att folja budgetférordningen, vari den
alaggs att genomfora budgeten i enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning. Jag tar
mycket allvarligt pd dessa Aataganden. Aven om domstolen har slagit fast att
budgetanmérkningarna inte ar réttsligt bindande 4r det redan kommissionens praxis att noga
beakta dessa, och att under budgetforfarandet informera parlamentet om eventuella undantag.
Det 4r min avsikt att fortsdtta denna praxis.
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Betriaffande GUSP framgér ansvarsomrddena for de tre institutionerna mycket tydligt av det
interinstitutionella avtalet. Kommissionen kommer &dven fortsdttningsvis att underritta
budgetmyndigheten varje kvartal om GUSP-atgirder som genomforts eller som enligt planerna
skall genomfOras under budgetiaret. Emedan f{Orvaltningen av budgeten for GUSP éar
kommissionens ansvar faller det pa radets ordforandeskap att besluta i GUSP-drenden och att
radfrdga parlamentet om inriktningen av och grundldggande stédllningstagande kring GUSP. Jag
tar for givet att framtida ordférandeskap kommer att fortsitta att respektera sina aligganden vad
det sistndmnda betréffar.

Vad giller snabbare tilldelning av gemenskapsstdd kommer jag att bygga vidare pd den stora
insats som den utgdende kommissionen gjort pa detta omrdde. Sérskilt inom ramen for de
forestdende diskussionerna om den kommande budgetplanen kommer denna fraga att
aktualiseras. Vidare hoppas jag att diskussioner med andra bistdndsgivare om enklare och
harmoniserade forfarande skall leda till att stod fordelas mer effektivt och att den administrativa
bordan for mottagarlinderna minskas avsevart. Helt klart finns det anledning att utveckla mer
flexibla forfaranden, sérskilt nér det géller stod till krisomraden. Tillsammans med i forsta hand
radet vill jag girna utforska forslag till bade ett enklare kommittésystem och ett mer flexibelt
upphandlingsforfarande for insatser vid krissituationer. Parlamentet vigledande roll och
samarbetet med relevanta utskott dr naturligtvis fOrutsittningar for att sddana reformer skall
fungera. Jag kommer att se till att parlamentets forslag beaktas, och ser fram emot kunna driva
dessa fragor vidare i s& nira samarbete med det som mojligt.

Fraga 5 : Eftersom du_dr_ansvarig bdde for politiken for ett europeiskt
grannskap och FEuropeAid — det viktigaste instrumentet for att
genomfora _gemenskapens bistindspolitik — hur _bedomer _du
relationen _mellan _dessa _olika _aspekter _av_EU:s politik _och
konsekvenserna i form ay bistindsfordelning, och hur avser du att se
till_att EU till fullo respekterar sina internationella dtaganden
gentemot _utvecklingsliinderna genom__att _oronmdrka _en _adekvat
anslagsnivd i budgeten i stillet for att lata urholkningen av anslagen
fortga? Vilken roll kan icke-statliga organisationer spela?

De Overgripande finansieringsnivderna for EU:s olika externa atgdrdsprogram kommer att
avgoras inom ramen for den kommande budgetplanen och faststéllas pa grundval av de rittsliga
grunder som géller for de nya instrument som foreslds. Tillsammans kommer dessa att utgora
utgdngspunkten for de arliga budgetanslagen. I detta sammanhang kommer kommissionen att
foresld anslag pa grundval av existerande behov hos och dtaganden gentemot tredjeland, men
dven pd grundval av de resultat som enskilda ldnder uppnétt och det merviarde som tillforts
genom EU:s ingripanden.

Nivan pé de finansiella resurser som kommer att finnas att tillgd genom det framtida samarbets-
och utvecklingsinstrumentet bor aterspegla de nuvarande nivaerna pa bistindsanslagen till
utvecklingslidnder och EU:s internationella dtaganden 1 dvrigt. Hirvidlag kommer kommissionen
dven fortséttningsvis att spela en aktiv roll i strivandena att fi4 EU och dess medlemsstater att
genomfora sdvdl &dtagandena frdn Monterrey som millennieutvecklingsmélen (Millenium
Development Goals, MDG). Kommissionen har redan lagt fram forslag om att bistandet till
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AVS-ldnderna bor dtminstone bibehallas pa nuvarande niva i ndstkommande budgetplan (eller i
EUF). Skulle en “budgeterad” EUF bli aktuell bor det framtida samarbets- och
utvecklingsinstrumentet innehalla en sérskild bestimmelse om att dessa medel skall avsittas &t
AVS-linderna. Aven det framtida finansiella instrumentet for den europeiska
grannskapspolitiken bor kunna ge brett finansieringsutrymme &t dtgirder for att bekdmpa
fattigdomen och frimja utvecklingen 1 de linder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken.

Icke-statliga organisationer spelar genomgédende en avgorande roll i EU:s samarbete med och
utvecklingsarbete 1 tredjeland. Jag har for avsikt att involvera icke-statliga aktdrer 1 det
forberedelsearbete som fOregdr vara bistandsinsatser, bland annat genom regelbundet
aterkommande samrdd betriffande vara flerdriga programplaneringsdokument. Dértill hoppas jag
att de fortsétter att spela en viktig roll i genomforandet av vira program genom decentraliserat
samarbete, samfinansiering och direkta anslag.

Frdaga 6: Den _avgdende kommissionen_etablerade som praxis att alltid utse en
ledamot i  Europaparlamentet ___som chef for EU:s
valovervakningsuppdrag. Valet av_chefsovervakare har hittills gjorts
av_kommissionsledamoten utan_att rdadfriga parlamentet. Tycker du
inte_att parlamentet bor _involveras mer i valet av_chefsévervakare?
Skulle du_dirfor _samtycka_till ett forfarande dir ordforanden_for
parlamentets valovervakningskommitte rdadfragas innan
en chefsovervakare utses? Skulle du dirtill vara beredd att nominera
chefsovervakare pd ett tidigare stadium sa _att dessa far tillfiille att
sditta sig in i fragan i god tid innan valovervakningsuppdraget inleds?

I linje med parlamentets rekommendationer har kommissionen sedan 2002 endast utsett
ledaméter 1 Europaparlamentet som chefer for EU:s valdvervakningsuppdrag, utom dé inga
ledaméter var tillgdngliga. Personligen dr jag av den meningen att de ledamoéter som innehaft
denna chefsbefattning har l&dmnat ett mycket virdefullt bidrag till EU:s valovervakningsuppdrag.
Nara kontakter har knutits mellan parlamentets valsamordningsgrupper och kommissionens
tjdnsteenheter betrdffande en rad aspekter kring EU:s politik pa detta omrdde. Jag ténker fortsétta
folja denna linje eftersom den har visat sig vara mycket framgéngsrik.

Dock maste jag pdminna att det kommer an pd mig att halla isdr institutionernas olika roller och
ansvarsomraden. En chefsdvervakares uppgift ér inte att representera Europaparlamentet utan att
leda en EU-delegation. Radet ansvarar i lika hog grad som parlamentet for denna politik.
Eftersom det Overgripande administrativa ansvaret for EU:s valdvervakningsuppdrag faller pé
kommissionens bor det dven falla pa dennes lott att utse chefsovervakare. Detta géller
naturligtvis inte parlamentets egna observationsuppdrag i tredjeland vars sammanséttning helt
och héllet bestdms av parlamentet.

Vad giller tidpunkten for nomineringar dr det min uppfattning att kommissionen alltid gjort vad
den kunnat fOr att nominera chefsdvervakare sa tidigt som omsténdigheterna tillater, och att de
alltid utsetts innan uppdraget inletts. Jag kommer naturligtvis se till att denna praxis fortsitter att
gélla. Parlamentet maste dock ha forstaelse for att det i mycket bradskande fall, som da snabbval
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utlysts eller da valovervakare inbjudits i sista minuten, inte alltid & mdjligt att utse ndgon forrén
uppdraget redan inletts.

Fraga 7: Vad anser du EU bor gora for att pa ett mer_effektivt sitt frimja
folkriitten _och _stirka det _multilaterala _samarbetet _pa _det
internationella _planet? Vilken roll _bor EU spela hdrvidlag i
strivandena att dstadkomma en reform inom Forenta Nationerna?

Jag glader mig sérskilt at att det lyckats EU att skapa ett stabilt ramverk for att frdmja tanken om
effektiv multilateralism: Bade kommissionens meddelande om “forbindelserna mellan EU och
FN: valet av effektiv multilateralism” — som hélsades varmt vidlkommet av radet, dven
Europeiska radet — och den europeiska sidkerhetsstrategin utgér grund for EU:s anstrdngningar att
stdrka det multilaterala samarbetet.

Det dr viktigt att EU omsétter denna politiska vilja 1 praktiken och fortsétter framja multilaterala
16sningar i en ldng rad omrdden. Ett genomgaende tema dr behovet att arbeta tillsammans for att
forbattra tillimpningen av géllande internationella standarder och ataganden. Detta betyder att vi
sjdlva méste foregd med gott exempel. Det betyder ocksa att vi maste utnyttja vara bilaterala och
regionala dialoger inte bara for att hdvda betydelsen av folkrittens tillimpning i abstrakt mening
utan ocksa att se till att vara partner faktiskt fullfoljer de specifika internationella ataganden som
de ingétt. I lampliga fall bor vi bista utvecklingslédnder att fullfélja sina internationella dtaganden
med tekniskt eller ekonomiskt stdd.

FN:s trovirdighet dr grundbulten i det multilaterala systemet och spelar déarfor en avgorande roll
1 EU:s strategi att stirka det multilaterala samarbetet. Forutom att stérka det egna samarbetet med
FN maste EU gora allt den kan for att fa andra ledande aktorer 1 det globala rummet att ater
engagera sig i FN-systemet, bland annat genom att gora en effektiv insats fOr att bista
reformprocessen. Aven om tidigare forsok att reformera FN-systemet inte lett till ndgra konkreta
resultat hyser jag stora forhoppningar om att den rapport frdn FN:s arbetsgrupp pa hog niva om
hot, utmaningar och fordndring som skall ldggas fram i slutet av 2004, kommer att erbjuda ett
viktig tillfdlle att genomdriva nddvindiga éndringar i FN:s arbetssdtt. Jag dr naturligtvis fullt
medveten om att det 4r medlemsstaterna som varit den drivande kraften bakom denna utveckling
men vill dndd vid behov kunna bistd rddet med idéer och stod i denna fraga. Jag hoppas
parlamentet gor likaledes. For egen del &r jag Gvertygad om att en union av 25 ldnder, vilka mer
an ndgonsin engagerat sig for att gora det multilaterala samarbetet mer effektivt, bor kunna spela
en viktig roll i denna reformprocess och bidra till att stopa om FN till en vilrustad organisation
med resurser att pa ett effektivt sdtt mota de nya hot och utmaningar som vi stir infor idag.

Frdga 8. Vilka _parametrar _anser _du _bor _gilla _for en _effektiv,
virldsomspinnande EU-strategi for att bekiimpa den typ av terrorism
som _al-Qaida representerar?

De fruktansvdrda minskliga tragedierna i Beslan, Madrid, Istanbul, Bali och New York har
berdrt mig mycket djupt. Vi vet alla att den internationella terrorismen frodas i omraden dir
utveckling och réttvisa saknas. Den é&r grinsoverskridande. Jag dr Overtygad om att
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kommissionen kan ge ett viktigt bidrag till vad som dr och maste forbli en av EU:s — och det
internationella samfundets 1 dvrigt — hogsta prioriteringar. Tre klart definierade handlingslinjer
kommer att vara av sérskild betydelse.

For det forsta maste vi utdka vara anstringningar for att bekdmpa terrorismens orsaker.
Utvecklingsarbete och arbete for att stirka fredsstrdvanden runt om i vérlden kan bidra till att
undergriva stodet till terroristiska nétverk och rorelser. Fokus for dessa anstringningar maste
vara pa fattigdomsminskning, jordreform, forvaltningsreform, utbildning, kamp mot korruption
och frimjande av deltagande utveckling. Jag ar fast besluten att tillsammans med mina kolleger 1
kommissionen arbeta for att nd konkreta resultat pd detta omréde.

For det andra kan kommissionen hjélpa till att forebygga terrorism genom att ta upp frigan om
rorlighet 6ver granserna. Griansforvaltningsstod ar ett viktigt redskap som redan utnyttjas i ett
brett omrade frdn Centralasien till Marocko, men som bdr integreras dn mer i regionala program
men tanke pa dess potential att stimma terrorangrepp i backen. Utan att ddrmed undergriva vare
sig ndgra individuella friheter eller ménskliga rittigheter maste vi uppmuntra till vidast mdjliga
uppslutning kring internationella bestimmelser om och standarder for terroristbekimpning,
inbegripet genom att tillhandahélla tekniskt stod. Det kommer i detta sammanhang att bli viktigt
att dra lirdom av och bygga vidare pa erfarenheterna fran det interna arbetet inom EU med
rittsliga och inrikes fragor. For att hindra att terrorismen fir 4n vidare spridning kommer
kommissionen att fortsitta sitt samarbete med ett antal prioriterade 1ander runtom i vérlden, fran
Indonesien och Filippinerna till Algeriet och Marocko.

For det tredje maste vi tillsammans med véra partnerlinder noga se dver vara svagheter pd en rad
omraden: transportsystemen, energiforsorjningen, IT-sidkerheten, den medicinska beredskapen,
miljon m.m. Jag forvéntar mig att kommissionen som helhet kommer att ge sitt kraftiga bifall till
en begiran fran rddet att under hosten se Over beredskapen infor terroristhotet mot kritisk
infrastruktur.

Fraga 9. Hur bedomer du den europeiska sikerhetsstrategins inflytande pd
den_verksamhet som_Europeiska kommissionen skall bedriva pd
krishanteringens olika omrdden? Anser du att de dtgiirder som_stdr
till _Europeiska kommissionens forfogande niir _det giiller civil
krishantering dr _limpliga och vilvalda? Vilka kompletterande
instrument skulle kunna anses nédvindiga?

Redogor for din syn pd finansieringen ay olika
krishanteringsoperationer.

Mer specifikt, vad dir din hdllning till de startmedel som stdlls till
forfogande dt vissa militiira operationer?

Jag vilkomnar och stoder helhjértat den europeiska sidkerhetsstrategin som ar det forsta tydliga
uttrycket for EU:s sdkerhetsintressen. Den identifierar sévél de allvarliga hot vi stir infoér som de
politiska mél vi méaste uppna for att kunna moéta dem. Kommissionen har en viktig roll att spela i
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genomforandet av sdkerhetsstrategin och, inom ramen for denna, i krishanteringen. Den har
ddrmed en given plats i arbetet fore, under och efter allvarliga krissituationer dir den bidrar till
att oka stabiliteten genom en rad ofta omérkliga men 4nda viktiga program. Virdet av detta
arbete framgar av vad man astadkommit i Balkan och Afghanistan. EU:s mekanism for akuta
ingripanden har stirkt gemenskapsstodets politiska slagkraft och har i denna mening bidragit till
en rad fredsprocesser frdn Liberia och Kongo till Sri Lanka.

Jag skulle vilja utveckla gemenskapens formaga att mdta dessa hot, oavsett om det handlar om
att forsvara politiska, sociala, utvecklingmdssiga eller miljomidssiga vérden. Det nya
stabilitetsinstrument som enligt forslag skall tillimpas under perioden for den kommande
budgetplanen kommer att spela viktig roll i detta hinseende, i tandem med det arbete som radet
nu har inlett. For att forankra dessa anstrdngningar maste vi utveckla var krishanteringsféormaga
och forbéttra kommissionens operativa och logistiska forméga att understddja bistdndslag pa
plats i krisomréaden.

Nér det géller civil krishantering har jag for avsikt att utnyttja alla tillgdngliga
gemenskapsinstrument, och i synnerhet mekanismen for akuta ingripanden. I mdjlig man bor
dven medel ur GUSP-budgeten utnyttjas for krishantering (sdsom gjordes for att finansiera
polisuppdraget i Bosnien och Hercegovina). Eftersom alla dessa instrument finansieras ur
gemenskapsbudgeten dr det kommissionens ansvar att administrera finansieringen av de olika
projekten. Samtidigt skall det understrykas att i den man EU:s militdra krishanteringsuppdrag
krdver medlemsstaternas medverkan behdvs det ndgon form av mellanstatlig finansiering. I
konstitutionsfordraget ndmns en startfond. Men redan i och med inrdttandet av
Athenamekanismen dr medlemsstaterna skyldiga att bidra till militdra uppdrag pé ett lagligt sétt.

Fraga 10. Ett strategiskt madl for den europeiska siikerhetsstrategin dr att frimja
en_ring av vilstyrda linder i oster och sioder i ett utvidgat EU. 1
strategin omtalas de séikerhetsrisker som vildsamma konflikter, svaga
stater och _daligt fungerande samhiillen i den néirmaste omgivningen
utgor for EU. I strategin konstateras ocksd att det inte iir meningen
att utvidgning skall skapa nya skiljelinjer i Europa.

Tror_du_att politiken for ett europeiskt grannskap, i den form den
framtrdder i de forsta handlingsplanerna, svarar mot den strategiska
mdlsittning som_stiillts upp? Ar det, med_hjilp av_den_europeiska
grannskapspolitiken, mojligt att undvika en ny skiljelinje i Europa?
Skulle idén med ett utvidgat europeiskt ekonomiskt samarbetsomrdde
kunna vara ett mojligt instrument?

Arbetet for att se till att den europeiska grannskapspolitiken blir framgéngsrik kommer att vara
ett genomgdende tema under min mandatperiod. Vart mél ar att dela med véra grannlidnder de
fordelar som EU:s utvidgning medfor, och ddrmed stérka stabiliteten, sékerheten och vélfarden
for oss alla. Det d4r min Overtygelse att denna politik, rdtt genomford, kan forhindra att nya
skiljelinjer uppstar mellan det utvidgade EU och dess grannar, genom att knyta dem allt ndrmare
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unionen. Grannskapspolitiken &r ett medel att frimja EU:s vérderingar, i synnerhet betriffande
minskliga réttigheter och demokrati. Den bor ocksd inbegripa en omfattande ekonomisk
integrering och en fordjupad politiskt dialog och samverkan.

De forsta handlingsplanerna utgér ett forsta steg pa vigen mot detta méal. Genom dem faststélls
ambitiosa delmél inom omrdden som stracker sig fran politiska och sdkerhetsmassiga till
ekonomiska och handelsrelaterade fragor, fran gemensamma miljohdnsyn och sammanlénkning
av olika typer av ndtverk till vetenskapligt och kulturellt samarbete, m.m. For partnerlinderna
innebdr mojligheten till ett nidrmande till EU ett incitament till ekonomiska och politiska
reformer. Genom sitt sérskilda bidrag till stabilitet och sund forvaltning i EU:s grannskap ligger
den europeiska grannskapspolitiken helt i linje med den europeiska sikerhetsstrategin.

Grannskapspolitiken &r en dynamisk process. Den kommer att stirkas i takt med att de forsta
handlingsplanerna genomfoérs och vi diarmed far mdjlighet att inleda en ny fas i1 vara
grannrelationer. Kénnetecknande for grannskapspolitiken dr dess differentierade inriktning och
tydligt bilaterala tillimpning. Jag &r positiv till idén att i framtiden 14ta dessa partnerlidnder ingd i
ett utvidgat europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade under forutséttning att de dr redo att ta sig
an en sddan utmaning. Men vi méste komma ihag att den ekonomiska utvecklingsnivan i de
lander som omfattas an grannskapspolitiken, liksom mognaden av deras nuvarande forbindelser
med EU, ligger langt under den for de nuvarande EES-ldnderna.

Frdga 11. Hur _anser du_att Barcelonaprocessen i dess helhet bor_integreras i
Europeiska _unionens _grannskapspolitik? Hur bor EU utnyttja
grannskapspolitiken _for _att __ framja _ verkliga _politiska _och
demokratiska reformer i Medelhavsliinderna?

Den europeiska grannskapspolitiken syftar till att stdrka banden till vara grannldnder utifran
gemensamma vérden och intressen och pé grundval av existerande instrument och ramar. Nér det
giller att fora denna nya politik framat utgér Barcelonaprocessen redan en stark och
allomfattande plattform att utga ifrdén. Genom de handlingsplaner som nu haller pa att faststéllas
med partnerlinderna inom ramen fOr grannskapspolitiken hoppas vi kunna stdrka
Barcelonamalen och genom olika riktmérken och incitament se till att genomfora dem pa ett
battre sdtt. Genom handlingsplanerna lyfter vi fram gemensamma virden som réttsstatsprincipen,
demokratin och respekten for de ménskliga réttigheterna, inbegripet minoriteters rattigheter.
Detta &r 1 enlighet inte bara med det regelverk som utvecklats genom Barcelonaprocessen utan
dven med den strategi som presenteras i kommissionens meddelande frdn maj 2003 om "Ny kraft
at Europeiska unionens atgirder och demokratisering 1 samarbete med partnerlinderna runt
Medelhavet”.

Genom den europeiska grannskapspolitiken erbjuder vi vara partnerlinder inte bara béttre
tillgang till marknader utan i slutindan &ven plats pd var inre marknad. Andra prioriterade
omraden ar de som ror sdkerstidllandet av réttvisa, frihet och sékerhet, infrastrukturndt och milj6é
samt den mellanfolkliga samverkan pa bland annat forsknings-, kultur- och utbildningsomradet.
Denna politik kommer att genomforas och dvervakas med hjilp av de mekanismer som redan
finns pd plats genom associationsavtalen. Den europeiska grannskapspolitiken dr medvetet
utformad for att kunna utnyttja dessa avtal inom ramen for Barcelonaprocessen, men kan dven
strdcka sig utover dem da detta dr lampligt och bédgge parter dr verens. Grannskapspolitiken &r
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darfor ett viktigt komplement till Barcelonaprocessen eftersom den gor det mdjligt for de
enskilda landerna att nirma sig EU pa egna villkor.

Frdaga 12. I _en bedomningsrapport _som__kommissionen och rddet nyligen
utarbetat, liksom i en resolution frdn Europaparlamentet, har
allvarliga _och__systematiska _tillkortakommanden i EU:s politik
gentemot Ryssland pdpekats (mdlsdittningarna oklart definierade,
brist pd_intern_koherens, ineffektivt frimjande av_intressen och
virderingar). Tror du att de dtgirder som vidtagits dir adekvata och
tillrickliga for _att overvinna dessa _misslyckanden? Pd vilket sdtt
skulle kommissionen_sdrskilt kunna bidra till en _utveckling av EU:s
politik gentemot Ryssland, utover att skota sina normala forpliktelser
pd ett effektivt siitt?

Det har skett vissa forbdttringar i samarbetet sedan den senaste genomgangen av EU:s
”Rysslandspolitik” genomfordes forra hosten. Ett tecken pd detta dr de partnerskaps- och
samarbetsavtal som man lyckades sluta med de tio nya medlemsstaterna, liksom slutférandet av
de bilaterala forhandlingarna om Rysslands intrdde 1 Vérldshandelsorganisationen. Dessa
framgangarna ar till stor del en konsekvens av att man inom EU insett att EU:s mojlighet att
agera effektivt 1 internationella sammanhang avhinger dess forméga att (i) tydligt faststélla sina
objektiva intressen, (ii) folja en konsekvent och tydlig linje i sitt agerande och (iii) tala med en
rost.

Det ar naturligtvis inte 14tt att folja en sddan konsekvent linje 1 forbindelserna med ett sd viktigt
land som Ryssland. Det viktigaste 1 detta sammanhang &r att frimja en 6ppen och hjartlig dialog
med Ryssland, dven i frigor dir EU har viktiga intressen att frdmja och bevaka. Framfor allt
maste EU forsoka overtyga Ryssland om att vad EU uppfattar som det bista sdttet att ndrma sig
sina grannldnder — det vill sdga utifrdn Gvertygelsen att vi har alla att vinna pd att sla vakt om
deras stabilitet och ekonomiska utveckling — &r ocksa det ritta. Det dr varken i1 Rysslands eller
EU:s intressen att instabiliteten i exempelvis Moldavien eller Kaukasus eller fortrycket i
Vitryssland tillats fortsétta. Dartill ar det nddvéndigt att parterna nar en gemensam insikt om vart
Oomsesidiga beroende nir det géller energin.

Jag kommer ocksa fortsdtta att betona att om vi verkligen vill uppnd det “strategiska
partnerskap” som bégge parter pastar sig vilja ha maste detta, utdver gemensamma intressen,
dven bygga pa gemensamma virden, inbegripet sddana vdrden som demokratiseringen,
yttrandefriheten och rittsstatsprincipen. I denna fréga dr jag beredd att utveckla samarbetet med
ovrig EU-institutioner, sarskilt Europaparlamentet, 1 syfte att frdmja en for EU bittre formulerad
och mer genuin “Rysslandspolitik”. Bara genom att agera tillsammans kan vi vara sékra pé att bli
mer effektiva. Men for att bygga ett i genuin mening strategiskt partnerskap, och for kunna
samarbeta 1 konkreta frdgor, méste dven Ryssland visa den politiska vilja och administrativa
kapacitet som kravs — och hér bor vi, vad det sistndimnda betréffar, vara beredda att hjélpa till.
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Frdga 13. Kommer du_att _arbeta for ett snabbt beslut om__att kvartetten
tillsammans skall besoka Mellangstern?
Pa vilket sitt kommer Internationella domstolens rddgivande yttrande
om de rittsliga konsekvenserna av byggandet av en mur pd ockuperat
palestinskt omrdde att paverka EU:s framtida dtgiirder och
kvartettens arbete for att nd en forhandlingslosning i denna frdga?
Anser du att det siitt pd vilket Europeiska kommissionen verkstiller
den budget som tilldelats de olika protagonisterna i konflikten,
sdrskilt den palestinska nationella myndigheten, dr limpligt? Har du
ndgot forslag om hur man kunde forbiittra évervakningen ay de
medel som tilldelats? Hur kan EU-instrument utnyttjas for att stoppa
terrorism i regionen?

Arbetet for att finna en 16sning pa konflikten i Mellandstern har hog prioritet for EU. Jag ér fast
besluten att arbeta mot detta mal inom den ram som kvartetten, ”fardplanen” och Israels plan att
dra sig ur Gaza erbjuder. Jag kommer ocksé stodja mig pa Europaparlamentets betinkande om
fred och virdighet 1 Mellandstern. Jag dr beredd att stodja vilket initiativ som helst fran
kvartettens sida, och dven att besdka Mellandstern, om det kan bidra till sokandet efter en réttvis
och fredlig 16sning pa konflikten.

Jag delar helt den allvarliga oro som EU och andra internationella aktorer vid upprepade
tillfallen givit uttryck for 6ver den planerade strickningen for sékerhetsmuren pa den ockuperade
Vistbanken. Utifrdn den internationella domstolens nyligen framlagda raddgivande yttrande om
att byggandet av denna strider mot folkritten maste EU fortsdtta att uppmana parterna att
uppfylla sina forpliktelser enligt internationell ritt. Respekten for denna grundliggande princip
ar en forutséttning for en fredlig 16sning pa konflikten.

Gemenskapens stod till Mellandstern och till palestinierna fordelas genom anslag ur den
allmdnna Meda-budgeten, sarskilt stod till fredsprocessen, bistand till UNRWA samt genom
programmet for livsmedelsstodd. Kommissionen har tidigare anslagit bistindsmedel direkt till den
palestinska myndigheten under villkor att en rad strikt angivna reformer genomfors och att
myndighetens offentliga finanser noga granskas av IMF. Detta stod har prisats brett i det
internationella givarsamfundet som en nddvindig livlina for att bibehdlla den palestinska
myndigheten som en mdjlig samtalspartner i fredsprocessen. Med utgéngspunkt i EU
stodprogram har Virldsbanken nu uppréttat en sirskild givarfond till formén for den palestinska
myndigheten. Kommissionen har ldmna bidrag till denna och bor fortsitta att gora det.
Kommissionen kommer att utveckla samarbetet och samordningen med samtliga internationella
givare for att se till att dessa pengar anvinds vél, och pé ett sitt som bade uppfyller kraven pa
insyn och redovisningskyldighet och dr i enlighet med de dverenskomna méilen, samt att de
reformvillkor pé vilka det ekonomiska stodet ldmnas ger basta mojliga resultat. Mer specifikt har
jag for avsikt att folja rekommendationerna frdn den av parlamentet sérskilt utsedda
arbetsgruppen genom att erbjuda den palestinska myndigheten tekniskt stod i1 frdga om
ekonomisk forvaltning och genom att stirka resultatriktmérkena for Vérldsbankens givarfond.

EU férdomer otvetydigt alla valds- och terrorhandlingar som leder till den tragiska forlusten av
ménniskoliv i regionen. Vi maste fortsétta att engagera véra internationella partner, liksom
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parterna i regionen, att striva mot att till fullo uppfylla de adtaganden som anges i fardplanen,
inbegripet de som har med sdkerheten att gora. Genom att utnyttja EU:s instrument for bilateralt
ekonomiskt och finansiellt samarbete med samtliga parter involverade i1 fredsprocessen i
Mellandstern, och sdrskilt i Meda-programmet, kan vi bidra till att skapa forutséttningar {or fred,
stabilitet och vilstand i regionen.

Fraga 14. Vilken roll anser du EU har att spela pd kort sikt i stabiliseringen,
dteruppbyggnaden och demokratiseringen ay Irak?

EU har ett grundldggande intresse i att bidra till skapandet av ett stabilt, vilmaende och
demokratiskt Irak som ir i fred med sina grannldnder och med vilket vi kan knyta foérbindelser pa
grundval av omsesidig nytta och ett jambordigt partnerskap. Vad vi kan hoppas uppna pa kort
sikt hdmmas dock allvarligt av det osdkra och riskfyllda sdkerhetslige som rader i landet och
som pa ett tragiskt sétt belysts av den aktuella gisslankrisen. Med tanke pa det budgetutrymme
som stér till forfogande bor EU inrikta sig pa att bistd 1 landets ateruppbyggnad och delta i den
politiska processen kring fragor dir EU har en uppenbar fordel — exempelvis dér vi kan utnyttja
var framgéngsrika erfarenhet av att bidra till politisk omvandling och férsoning i andra tidigare
konfliktomraden runt om i vérlden.

Viéra erfarenheter frin Balkan och i Afghanistan har l4rt oss inse betydelsen av lokalt 4gande och
ett brett deltagande i det politiska livet. Dessa insikter kommer till konkret uttryck genom det
stod som EU ger till icke-statliga organisationer verksamma 1 Irak, for att ndmna ett exempel. Pa
samma sitt maste EU ge sitt stod till den bredare politiska processen — inklusive de val som
enligt planerna skall héllas i januari 2005 — genom att fora en dialog med 6vergéngsregeringen,
genom uttalanden i form av radets slutsatser och Europaparlamentets forklaringar liksom genom
anslag till stod for valforfarandet och till ett eventuellt valovervakningsuppdrag.

Vad giller EU:s bidrag till Iraks ateruppbyggnad maste behovet att snabbt fora Over
bistindsmedel, och de utomordentligt svara utmaningar som sikerhetsliget i Irak erbjuder, véigas
mot fragan om EU:s synlighet. I dagsldget dr det bast att merparten av vart bistand formedlas
genom FN och Virldsbanken. Dérmed uttrycker vi ocksd 1 praktisk handling EU:s anslutning till
den multilaterala samarbetsramen. Néar sdkerheten i1 landet forbattrats kommer vi dven kunna
Overvéga andra séitt att bidra till Iraks ateruppbyggnad.

Fraga 15. Vad kan EU gora for att frimja demokratins utveckling i Iran?
Hur tinker kommissionsledamoten ta itu med det problem som Irans
kdrnvapenprogram utgor?

Landets betydelse gor enligt min mening att vi bor fortsitta med det konstruktiva men
rattframma engagemang som kannetecknar EU:s relation till Iran. Jag hoppas vi kan skapa
forutsédttningar som ger Iran dter mojlighet att delta 1 en serids politisk dialog, bdde om hur
demokratiska principer kan frdmjas och om den mer kénda frdgan om landets
kérnvapenprogram. Jag hoppas innerligt att det kommer vara mojligt att fora vidare den dialog
om de ménskliga réttigheter som inleddes 1 december 2002 och att stirka och utveckla denna
viktiga kommunikationskanal.
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Sedan december 2002 har EU dven diskuterat med den iranska regeringen om handel och
investeringar och kring andra ekonomiska fragor, och ett antal rundor har redan héllits 1
forhandlingar om ett handels- och samarbetsavtal — en ganska okomplicerad och preliminér
Overenskommelse om status som mest gynnad nation. Dock har det inte férekommit nagra
diskussioner pa senare tid, vilket ar ett uttryck for var vixande oro 6ver oklarheten kring landets
kiarnprogram. Forhandlingarna om ett handels- och samarbetsavtal utgér ett forum for
diskussioner inte bara om handel och samarbete utan om en rad olika viktiga fragor (héribland
betrdffande klausuler om ménskliga réttigheter, migrationer, terrorism och ickespridning).

Det framsta multilaterala forumet for diskussioner om fragan om utvecklingen av Irans
kdrnvapenprogram har varit Internationella atomenergiorganet IAEA:s guvernorsrad i Wien.
Tyvirr har inte alla de frigor som organet stéllt besvarats pé ett tillfredsstdllande sétt. Vidare kan
det besked som sedermera inkommit fran Iran om att man beslutat ateruppta tillverkningen av
centrifugdelar, och att montera och testa centrifuger, inte betraktas som en positiv utveckling.
Jag ansluter mig till den rddande uppfattningen i EU att krdva att Iran samarbetar med IAEA helt
och fullt och pa ett forebyggande sitt som erbjuder full insyn. De iranska myndigheterna &r fullt
medvetna om att fradgorna om den politiska utvecklingen, landets kdrnvapenprogram, handel och
de minskliga réttigheterna hdnger titt samman och inte kan skiljas fran varandra.

Fraga 16. Vilken bedomning gor du betriiffande nuliget for de transatlantiska
forbindelserna EU-Forenta staterna? Vilka forslag skulle du ligga
fram i _syfte att forbiittra de politiska _aspekterna _av _dessa
forbindelser?

Stoder du Europaparlamentets forslag om inrdttandet ay en
transatlantisk marknad fore 2015?

EU:s forbindelser med Forenta staterna har varit turbulenta under de senaste 18 manaderna,
framfor allt p4 grund av motsattningar om Irak. Detta dr dock inte forsta gangen vi har mott
sddana svarigheter och det kommer inte att vara den sista. Genom att kunna konfrontera och, i
stor man, Overbrygga dessa skiljaktigheter har de transatlantiska forbindelserna bevisat sin styrka
och stryktdlighet. Toppmotet mellan EU och Forenta staterna i1 juni 2004 gav tydligt bevis pa hur
mycket vi har gemensamt och hur beredda bada sidor &r att fokusera sina anstrdngningar pa de
stora utmaningar vi stdr infor. Det finns mycket att gora. Bland annat méste vi arbeta
tillsammans for att bemdta gemensamma hot som internationell terrorism, HIV/AIDS, fattigdom
och spridningen av massforstorelsevapen. Och vi maste tillsammans och pé ett konstruktivt satt
kunna tackla de fragor dir vara asikter gér isdr, sdsom nér det géller klimatfordndringar, den
internationella brottmalsdomstolen och olika handelsdispyter. EU och Forenta staterna maéste
kunna né uppgorelser for att kunna ga vidare i globala fragor. De resurser och den erfarenhet,
expertis och inflytande som EU och Forenta staterna har att erbjuda &dr sddana att vi kan, 1 den
man vi ar dverens, lagga grunden for ett solitt och effektivt multilateralt system som med FN 1
centrum ar 6ppet for alla.

Washingtons tydliga intresse att knyta starkare politiska band till EU understryker unionens allt
mer framtrddande roll i virlden. Den nya transatlantiska agendan har spelat en viktig roll genom

att frimja denna positiva utveckling, och Europaparlamentet har bidragit till att stirka dessa
band. Nésta ar &r det tio ar sedan den nya transatlantiska agendan lanserades, vilket erbjuder ett
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gott tillfille att se over dess mal, medel och resultat. Jag ser fram emot att ta del av parlamentets
forslag och synpunkter om denna dversyn.

Jag delar varm maélséttningen att utveckla den ekonomiska integreringen av EU och Forenta
staterna pa grundval av den redan hoga graden av 6msesidigt beroende. Utan att faststélla nagon
fast tidsram efterlyste man vid det senaste toppmotet mellan EU och Forenta staterna en
framatblickande handlingsplan som utvecklats med bidrag fran bégge sidor Atlanten. Under de
kommande ménaderna maste vi borja identifiera och Overbrygga de reella hinder som olika
ekonomiska aktorer idag moter. Jag kommer att arbeta i ndra kontakt med mina kolleger i
kommissionen for att utforma en handlingsplan att ligga fram vid nésta toppmdte mellan EU och
Forenta staterna ar 2005. Europaparlamentet kommer att hallas fullt underrdttad om hur detta
arbete fortskrider, och era synpunkter dr mycket vilkomna.

Fraga 17. Inom_ramen_for den politiska prioriteringen _att _bygga upp en
europeisk grannskapspolitik, hur tinker du din att man skulle kunna
ge fullodig realitet dt det biregionala strategiska partnerskapet EU-
Latinamerika, i _enlighet med forklaringarna _som avgivits vid _de
tre toppmotena _mellan EU och Latinamerika? Skulle du konkret
kunna _redogira for vad det hiir_skulle innebdira pd det politiska
omrddet, och_diirigenom_dven pd omrddet for handel? Stoder du
Europaparlamentets _forslag _om__inrdittande av__en _biregional
solidaritetsfond?

Sedan det forsta toppmotet mellan EU och Latinamerika med Vistindien holls 1 Rio de Janeiro
1999 har kommissionen bidragit starkt till att utveckla ett meningsfullt bilateralt partnerskap.
Kommissionen har framgangsrikt forhandlat fram associationsavtal med Mexiko och Chile
liksom avtal om politisk dialog och samarbete med Andinska gemenskapen och Centralamerika.
Forhandlingar pagar dessutom om ett associationsavtal med Mercosur. Dessa avtal, uppbackade
av pagdende och omfattande regionala samarbetsprogram, utgdér en solid grund for de tétare
politiska forbindelser mellan EU och Latinamerika som jag dr angeldgen om att utveckla.

Tva omraden som kommissionen kommer att prioritera nar det géller Latinamerika &r social
sammanhéllning och regional integrering. Jag stdder kommissionens pdgdende anstrangning att
slutfora forhandlingarna med Mercosur innan den faststéllda tidsfristen l6per ut i oktober 2004.
Jag kommer ocksa, inom ramen for EU:s ordning med allménna tullférmaéner, att vara lyhord for
vad de latinamerikanska lander har att siga som har att ta itu med narkotikaproduktion och
narkotikahandel. Jag hoppas att det med EU:s stdd lyckas att ytterligare utveckla den regionala
integreringen i Centralamerika och Andinska gemenskapen. Detta bor gora det mojligt for
kommissionen att forbereda forhandlingar om associationsavtal utifran de villkor som
faststélldes i Guadalajara.

Jag sympatiserar med de malséttningar som underbygger parlamentets forslag om en biregional
solidaritetsfond. Men jag anser det mer effektivt att arbeta mot att nd dessa malsdttningar genom
traditionella stodprogram, antingen i form av projekt eller genom budgetstdd, én att skapa nya
och potentiellt komplicerade mekanismer. Dairtill skulle forvaltningen av en sddan fond kréva
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sarskilda bestimmelser och forfaranden, liksom ytterligare handlaggarkapacitet, som
kommissionen inte forfogar 6ver 1 dagslédget.

Fraga 18: Hur foreslir du att de forpliktelser som EU dtagit sig om_att frimja
mdnskliga riittigheter och _demokrati, och som_redan_faststills i de
overenskommelser EU ingdtt med tredje linder, skall uppfyllas? Vad
kommer du_att gora for att stirka mdinniskordttsdimensionen i EG:s
bistand till regeringar i tredje linder? Vilka dtgéirder kommer du_att
vidta _for _att sdikerstiilla _att _principen _om_midnskliga riittigheter
inforlivas pd_alla omrdden i EU:s externa forbindelser, inbegripet
omrddet for rittsliga fragor och inre angeligenheter?

Jag &r fast besluten att anvinda alla medel som kommissionen har till sitt forfogande for att
engagera tredje ldnder 1 en positiv dialog om de minskliga réttigheterna. I detta arbete kommer
jag att anvédnda alla de EU-instrument som redan finns att tillgd pd detta omréade, inbegripet
politiska riktlinjer for viktiga frdgor som tortyr och dodsstraff samt en rad olika stddprogram. Jag
kommer sérskilt se till att de strukturerade dialogerna om ménskliga réttigheter fortsétter att
utvecklas pa grundval av klausulen om de minskliga réttigheterna, for att kunna resa dessa
fragor i diskussioner med tjdnsteméin i tredje lander och identifiera konkreta projekt.

Exempelvis tidnker jag inom ramen for vért samarbete med partnerlander i Medelhavsomradet se
till att kommissionens meddelande om ménskliga rattigheter i Medelhavsomradet frdn maj 2003
aktivt foljs upp. Detta arbete kommer att stirkas genom den europeiska grannskapspolitiken i
vilken frdgan om minskliga réttigheter och demokrati spelar en viktig roll. Jag kommer att arbeta
tillsammans med kommissionsledamoten med ansvar for utvecklingssamarbete och humanitért
bistdnd for att frimja utvecklingen av ménskliga réttigheter och demokrati i Afrika, pd grundval
av de ataganden som faststélls i Cotonouavtalet. Jag delar helt EU:s engagemang for att stirka
regionala institutioner som Afrikanska unionen, vars uppgift det ar att frimja utvecklingen av
ménskliga réttigheter och demokrati.

Att etablera respekten for de ménskliga réttigheterna som norm é&r aldrig en létt uppgift och den
krockar ofta med andra prioriteringar. Men det &r endast genom att hivda denna norm, och
genom att utnyttja EU:s olika instrument pé ett konsekvent sétt, som EU:s politik betraffande de
méinskliga rittigheterna kan utveckla sin inneboende kraft att forebygga konflikter och skapa en
mer stabil virld. Kommissionen har gjort stora framsteg i1 arbetet med att inlemma
villkorsbestimmelser om respekten for de maénskliga rittigheterna 1 ett stort antal
politikomréden, inbegripet handelsomréadet. Jag tinker fora detta arbete vidare, i titt samarbete
med mina kolleger inom kommissionen, for att sdkra att hansynen till de méanskliga rittigheterna
tas med i ett tidigt stadium i utformningen av véar politik pa olika omraden. Jag har ocksd for
avsikt att samarbeta med kommissionsledamoten med ansvar for réittvisa, frihet och sidkerhet for
att se till att vi i utvecklingen av EU:s politik pd omraden som berdr tredjeland — exempelvis
betridffande asyl, migration och kampen mot olaglig handel — vederborligen beaktar hdnsynen till
de ménskliga rattigheterna.

Avslutningsvis vill jag understryka, eftersom konkret stod till atgérder for att frimja méanskliga
rattigheter och demokrati dr en viktig del 1 arbetet att skapa gemensamma normer for de externa
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relationerna, att jag tdnker se till att frigan om ménskliga réttigheter och demokrati ges en
framtrddande plats i den forstdende omarbetningen av vara landstrategidokument vilka utgor
utgdngspunkten for merparten av vart externa stod.
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