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Del B — Siérskilda friagor

1. Enliot Internationella energiorganet kommer virldens energiforbrukning att 6ka med
60 procent fram till 2030. Hur kommer detta att paverka miljon och reserverna av olja,
kol och naturgas? Hur vill du sdkerstilla energiforsoriningen i det utvideade EU?

Vilka datgdrder avser du att vidta for att 6ka andelen fornybara energikillor, mot
bakgrund ayv den utvirderingsrapport om fornybara energikillor som antogs av
kommissionen i maj 20042 Vilken strategi avser du att tillimpa for att hantera
svarigheterna med att uppnd malen i Kyotoprotokollet rorande halterna av
koldioxidutsliipp, inbegripet under den andra fasen av genomforandet ay systemet for
handel med utslippsritter?

EU:s energipolitik méste kinnetecknas av stabilitet och beslutsamhet for att
energiforsorjningen skall kunna sékerstéllas for alla EU-medborgare, samtidigt som var
milj6 maste skyddas fullt ut. Enligt de senaste energiprognoserna kommer en dkad
energiforbrukning att betyda dkade utsldappsnivaer for miljon.

Halterna av koldioxidutsldpp i Europeiska unionen beddms till och med kunna dverstiga
1990 ars niva med 14 procent 2030. Med tanke pa den globala effekten av
energiforbrukning pa miljon visar de ovannidmnda prognoserna tydligt att det kravs ett
snabbt agerande pa gemenskapsniva.

Niér det géller forsorjningstrygghet kommer en hég oljekonsumtion i kombination med att
efterfragan pa naturgas forvéntas stiga innebdra att unionens beroende av import frén
tredjelidnder okar. Energiberoendet kan komma att 6ka fran dagens 50 procent till omkring
68 procent 2030.

Berdkningarna grundar sig pa att produktionen av inhemsk energi, i synnerhet av fasta
brinslen och Nordsjoolja, gradvis kommer att minska.

Forutom fysiska leveransavbrott, inklusive frdgan om tillracklig infrastruktur for

energitransporter, kommer energipriset att bli ytterligare ett allvarligt problem for
Europeiska unionen. Bortsett frdn en komplicerad geopolitisk kontext i vissa
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oljeproducerande lander, bidrar spekulation pa oljemarknaden till att forvérra
prisvolatiliteten.

I min politik kommer jag att ta hdnsyn till den ram som 2000 faststélldes i Gronboken
Mot en trygg energiforsorjning”, dvs. att begrinsa en 0kad efterfrdgan och efterstriava
mangfald i frdga om forsorjning, bade rent geografiskt och vad betriffar brinsle. Flera
atgirder har vidtagits under Prodikommissionen, sdsom antagandet av direktivet om
byggnaders energiprestanda och direktivet om fraimjande av kraftvdrme. Dessa direktiv har
dock dnnu inte borjat visa resultat eftersom de héller pa att inforlivas i medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Andra initiativ undersoks just nu i radet och parlamentet, t.ex.
forslaget om atgarder for att sdkerstélla en trygg elforsorjning och
infrastrukturinvesteringar och forslaget om effektiv slutanvdndning av energi och om
energitjénster. Jag dr optimistisk och tror att dessa forslag snabbt kommer att antas och jag
ar fast besluten att se till att de antagna direktiven tillimpas fullt ut.

Den senaste utvecklingen kraver dock nya insatser for att mota nya utmaningar. Férutom
utvecklingen av fornybara energikillor krivs energieffektivitetsatgérder inom produktion
och energianviandning. Hir bor ocksd ndmnas att infrastrukturer for energitransporter
maste vidareutvecklas. Detta géller frimst naturgas, en energikilla som bidrar till att uppna
malen for miljo- och forsorjningstrygghet. Foljande sirskilda atgérder bor helst behandlas
av nédsta kommission.

For det forsta maste ett riktigt samarbete etableras med olje- och gasproducenter och
transitldnder, sdsom Ryssland, Ukraina och andra linder som precis som EU efterstravar
stabilitet och sdkerhet pa energimarknaderna. Sedan starten i oktober 2000 ser dialogen
mellan EU och Ryssland, vér viktigaste samarbetspartner nér det géller energi, lovande ut.
Det dr ocksa viktigt att upprétthdlla en dialog med leverantorer frdn Mellandstern och
utoka energisamarbetet med linderna pé vistra Balkan, med partners i det nya grannskapet
och Kaspiska regionen.

En integrering av EU:s och Rysslands elsystem kan ocksa bidra till att sékerstélla
energiforsorjningen och konsumenternas vélfard. Detta nya samarbete pd elmarknaden
méste emellertid baseras pd principen om dmsesidighet i samband med att den ryska
marknaden Oppnas, och vara helt i enlighet med miljokraven och de stringa
karnsdkerhetskraven

- For det andra behovs sdrskilda atgérder for att framja en séker energiforsorjning
inom EU. Kommissionens senaste forslag om oljelager blev inte vil mottaget. And
tror jag, med tanke pd de erfarenheter som har gjorts pa senare tid, att ett system
baserat pa en gemensam anviandning av oljelager 1 en eventuell krissituation som
skulle kunna dventyra EU:s ekonomiska tillvixt, bor beaktas. Det &r sarskilt viktigt
eftersom oljemarknaden kdnnetecknas av instabilitet, som har sina orsaker inte bara i
fysiska leveransavbrott, utan ocksa i spekulation. Diskussionerna om de foreslagna
el-, gas- och energieffektivitetsdirektiven méste ocksa snabbt slutforas. |
december 2003 foreslog kommissionen ett atgérdspaket om framfor allt sdker
energiforsorjning dér det ingick ett antal investeringsskyldigheter avsedda att
garantera en vil fungerande inre marknad.
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- For det tredje bor andelen fornybara energikéllor 6ka avsevért. EU kan dnnu inte
uppfylla de 6verenskomna malen for gron el fram till 2010. Eftersom EU:s
finansiella resurser dr begriansade ér effektiva stodatgérder fran medlemsstaternas
sida, inbegripet prissdttning, hogst vasentliga om tillrackligt med ”grén” el skall
kunna produceras. Ett EU-initiativ vars syfte ar att skapa en samordnad politik
avseende prissubventioner bor beaktas. Kommissionen betraktar dessutom fornybara
energikédllor som viktiga framtida tekniker och den europeiska industrin 4r pd manga
av dessa omraden vérldsledande, t.ex. inom vindkraft. Jag kommer saledes att striva
efter att ytterligare stirka forskningen och utvecklingen inom sektorn for fornybara
energikéllor.

For att uppfylla Kyotomélen behdvs ytterligare energieffektivitetsatgirder. Kdrnkraft som
inte ger utslédpp av koldioxid kommer att fortsdtta att spela en roll i var allmdnna
energipolitik — vars frimsta utmaning ar en sdker och héllbar energiforsorjning for vira
medborgare. Forutom energipolitiken kommer systemet med handel med utsléppsratter att
infora en marknadsmekanism som motiverar energieffektivitet och anvindning av
fornybara energikillor. For att begransa forlusten av konkurrenskraft for den europeiska
industrin bor EU fullt ut anvénda de flexibla mekanismerna och betrakta det som ett
utrikespolitiskt mél att andra med omfattande utslépp antar harmoniserade eller liknande
atgédrder for att nd Kyotomaélen.

Efter att det i juni 2006 gjorts en dversyn av systemet med handel med utsldppsritter
kommer en rapport overlamnas med lampliga forslag som jag kommer att arbeta ndrmare
med tillsammans med mina kommissionskollegor.

2. Hur ser du pd fragan om sikerhetsnormer rorande driften av savil befintliga
kéiirnkraftverk som anliggningar for hantering av kirnavfall och niir det giiller
upprdttandet samt sokandet efter platser for och upprittandet av nya anliggningar for
slutforvaring av kirnavfall? Vilken dr er strategi for att slutfora den nuvarande
lagstiftningsprocessen rorande dessa frigor? Ar kommissionen beredd att utnyttja alla
de befogenheter som den har enligt Euratomfordraget?

Jag ar overtygad om att den viktigaste fragan inte &r att vara for eller mot kirnkraft, utan
att se till att nuvarande och framtida kiarnkraftsanldggningar inom EU och 1 vart grannskap
ar sékra, vilket skulle ddmpa allménhetens farhigor. Jag kommer framfor allt att
koncentrera mig pa att med hjilp av Euratomfordraget forbattra karnsidkerheten.

Kérnkraft genererar ungefér en tredjedel av unionens el utan att slappa ut vixthusgaser.
Kérnkraftsanlaggningar med tillhdrande avfallsanldggningar utgdr darfor en oumbirlig del
av EU:s energimix. For att skydda EU-medborgarnas hélsa och sékerhet méste
kdrnkraftsindustrin halla samma hoga sidkerhetsniva i1 hela EU, och frigan om hantering av
karnavfall maste 16sas pé bidsta sitt. Karnkraftspaketet som lades fram i januari 2003 om
kirnsdkerheten och hantering av kdrnavfall strdvade efter just detta. Ett gemensamt
regelverk skulle kunna 6ka dppenheten rorande kérnkraft och pa sé sétt forbéttra
allmédnhetens uppfattning om denna energikélla. Det kommer ocksa att uppmuntra de
nationella kdrnsédkerhetsmyndigheterna att samarbeta mer och 6ka anvindningen av basta
praxis inom hela unionen. P& grund av de markanta skillnaderna mellan kérnkraftstekniken
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i de olika medlemsstaterna dr det dnnu inte mojligt att faststélla harmoniserade exakta
sdkerhetsnormer som skall kunna tillimpas i alla anldggningar.

Hanteringen av kdrnavfall, i synnerhet hogaktivt avfall, &r en mycket riskfylld frdga inom
karnkraften. Om en ny kidrnteknisk anliggning uppfors maste det finnas klara och tydliga
planer som beskriver hur slutforvaring for alla slags avfall skall ske. Ligaktivt avfall
slutforvaras till storsta delen pé ett sdkert sétt, men &n sa ldnge sker ingen slutforvaring av
hogaktivt avfall i ndgon medlemsstat. Den frimsta anledningen &r att det varken finns stod
hos allménheten eller politiskt stod for att hitta 1ampliga platser for
slutférvaringsanlaggningar. Medlemsstaterna kommer oundvikligen att utvecklas snabbt pa
detta omrade och da fullt ut engagera allminheten i processen. Kommissionen kommer att
radfraga Europaparlamentet for att fa dess stod i viktiga initiativ som krdver att man gar
vidare pé detta omréade. Jag skulle vilja betona att méalet inte ar att gora det léttare att
dumpa avfall utanfor véra granser, men att hitta en 16sning pa bade lang och kort sikt som
allminheten kan acceptera.

Den nuvarande lagstiftningsprocessen i radet har fatt stod av en majoritet av
medlemsstaterna, men de utgdr dnnu inte en kvalificerad majoritet. Vi maste diskutera med
minoriteten av medlemsstaterna om varfor de inte vill acceptera en tvingande europeisk
lagstiftning pa omrédet for kidrnsékerhet. Vi maste forsoka overtyga de politiskt ansvariga
och beslutsfattarna i medlemsstaterna att vart forslag ligger i deras och allménhetens
intresse. Vi hoppas pd Europaparlamentets stod i denna frdga. Férhoppningsvis underléttar
det dndrade forslaget, som tar hansyn till parlamentets foreslagna dndringar samt till de
omfattande diskussionerna i radet, antagandet av direktiven i friga.

Bestimmelserna i Euratomfordraget géller for kdrnkraftssektorn och vi maste se till att alla
mal uppfylls pa ett korrekt sitt. Ett antagande av den foreslagna lagstiftningen kommer att
innebéra att kommissionen fullt ut och pa ett mer konsekvent och ansvarsfullt sitt kan
utnyttja de befogenheter som Euratomfordraget medger. Jag vill ta tillféllet i akt och
papeka att en strikt tillimpning av de andra bestimmelserna 1 Euratomfordraget ocksa ar
viktig. Befogenheten att kunna kalla en person till forhor, som faststélls i
Euratomfordragets artikel 82, tillampades t.ex. nyligen i samband med
karndmneskontroller vid Sellafield (Férenade kungariket). Jag har for avsikt att se till att
alla sddana bestammelser tillimpas varje gdng det visar sig nddvindigt. Inspektionsrollen
méste ocksé erkdnnas genom att Euratomfordraget tillampas fullt ut, i detta avseende
kommer en reform av kdrnimneskontrollerna att innebdra en optimering av antalet
inspektioner och hur de ér utformade.

Det dr dessutom mycket angelédget att se till att det i ndsta budgetplan finns resurser for att
skynda pé en avveckling av de anldggningar som inte uppfyller EU-normer. I detta
avseende riknar jag med Europaparlamentets stod.

3. Hur bedomer du for nirvarande den liberaliserade energimarknaden? Vad imnar du
gora for att forbittra medlemsstaternas inforlivande av de relevanta lagarna med den
nationella lagstiftningen for att undvika den nuvarande asymmetrin mellan dem? Vad
anser du om konkurrens och _en rittvis spelplan pda energimarknaden, bade mellan olika
foretag (marknadsdominans, tillgdng till medel for avveckling) och olika energislag
(sambandet mellan Euratomfordraget och reglerna for inre marknaden)?
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En konkurrenskraftig marknad &r det basta sittet att sdkerstélla kostnadseffektivitet och
teknisk innovation i energiproduktionen. En 6ppen energimarknad kan erbjuda vara
medborgare och industrin lidgre energipriser, skapa vélfard och sysselsittning och 6ka
konkurrenskraften. En liberalisering av marknaden dr en stor utmaning for energipolitiken
som kréver kontinuerliga insatser frén institutionernas sida. P4 en inre energimarknad
madste vi se till det inte forekommer ndgra elkriser av det slag som de i Nordamerika eller i
EU forra aret.

Skyldigheten att tillhandahélla tjénster &r fortfarande en hornsten i vért koncept om den
inre marknaden.

Trots att visentliga framsteg gjordes under Prodikommissionen nér det gillde att skapa en
intern el- och gasmarknad maste man tillsta att det fortfarande inte finns nagon
konkurrenskraftig europeisk el- och gasmarknad med likvérdiga konkurrensvillkor i alla
medlemsstater. Detta fir inte fortgd. Att 6ppna energimarknaderna for konkurrens och
integrera dem var, och ar fortfarande, en mycket viktig aspekt av Lissabonmaélet. For att
komma till rdtta med detta maste man sjélvfallet se till att alla medlemsstater fullt ut
tillimpar géllande regelverk. De tva nya direktiven och forordningen som styr
anviandningen av grinsoverskridande kapacitet dr ett viktigt steg i ritt riktning och dessa
bor tillampas fullt ut. Jag skall personligen pé néra hall f6lja denna process.

Jag ar dock mycket tveksam till huruvida detta ar tillrackligt. Inte heller det senaste
atgirdspaketet kommer, enligt min mening, att géra marknaden tillrackligt effektiv i alla
EU-regioner och minska det stora antalet foretag med en dominerande stillning. Dessutom
ger ocksé det hér sista paketet medlemsstaterna mojlighet att i stor utstrdckning agera pa
egen hand nér det géller atskillnad och tillsynsmyndigheters befogenheter och oberoende.
Dérfor kommer det troligen att finnas kvar skillnader i fraga om hur effektivt marknaden
pa olika hall faktiskt 6ppnats for konkurrens.

Jag skall analysera situationen noggrant och min stab kommer i slutet av 2005 att skriva en
rapport till parlamentet och radet om det sista atgidrdspaketets effektivitet. Jag tror redan pa
detta stadium att ytterligare atgérder antagligen kommer att behdvas. Den inre
energimarknaden &r faktiskt fortfarande delad genom nationella grianser eftersom en inre
handel forhindras av begransningar i infrastrukturen, foretag med dominerande stédllning pa
marknaden och diverse hinder i lagstiftningen. Tillsammans med min kollega 1
kommissionen med ansvar for konkurrensfragor skall jag se till att kraven pa &tskillnad
uppfylls och att andra atgérder skyddar konsumenternas intressen pa bista sétt.

Forutom ytterligare garantier ndr det giller skyldigheten att tillhandahalla tjénster skall
kommissionen vid behov foresld andra alternativ, som eventuellt innehdller atgéarder for att
antalet foretag med en dominerande stéllning pa marknaden skall kunna minskas eller for
att undvika att foretag far en sadan stéllning genom att forbéttra tredje parts tilltrade till el-
och gassystemen, genom att 6ka den tillgidngliga lankkapaciteten och utvidga den inre
marknaden till grannldnder. Sddana initiativ kan t.ex. innebéra atskillnad i storre
utstrickning, utokade befogenheter for de nationella tillsynsmyndigheterna, ett direktiv om
krav pa minimimal for den tillgéngliga ldnkkapaciteten och ett snabbare
planeringsforfarande for prioriterade infrastrukturprojekt. Den befintliga infrastrukturen
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bor ocksd utnyttjas effektivare. Kommissionen bor framja vidare regional harmonisering
av de befintliga marknadssystemen och arbeta mot vart mal att skapa en helt integrerad
inre marknad. Sédana initiativ skulle bidra till att sdkerstilla en effektiv konkurrens och
garantera en marknad med likvérdiga konkurrensvillkor. Vi méste dven se till att ta itu med
den eventuella snedvridningen som tillgangen till avvecklingsfonderna f6r andra andamal
an avveckling kan ge upphov till. Darutdver maste vi fortsétta att kontrollera det statliga
stodet 1 elsektorn och investeringar i kdrnkraftsindustrin, och agera pé bésta sitt.

4.  Enligt fordraget skall miljoskyddskraven “integreras i utformningen och genomforandet
av gemenskapens politik och verksamhet”, Pa vilket siitt skulle du vilja se till att
principen om integrering verkligen omsdtts i praktiken inom just ditt ansvarsomrdde?

Under de senaste dren har kommissionen utvecklat en integrerad strategi for att sdkerstilla
energiforsorjningen inom unionen och frimja utvecklingen av ett energisystem som
respekterar miljon i syfte att uppfylla unionens ataganden enligt Kyotoprotokollet.
Atgirder har t.ex. vidtagits for att diversifiera energikiillorna genom frimjandet av
biobrédnslen och fornybara energikéllor for elproduktion eller for att forbéttra kontrollen av
energiefterfrigan genom olika &tgiarder sdsom en forbittring av byggnaders
energiprestanda med syftet att spara upp till 22 procent i energikonsumtion.

Jag ar helt och hallet 6vertygad om att utvecklingen av fornybara och nya energikéllor —
sdrskilt vindkraft, vatten (vdte och brinsleceller), solenergi och biomassa — bor fortsétta
vara ett av de frimsta mélen i Europeiska kommissionens energipolitik. Dessa energikéllor
har en enorm potential som borde utvecklas mer under de nirmaste aren. EU har sjélvt
faststéllt det ambitiosa malet att en andel pa 12 procent av den totala energikonsumtionen
ar 2010 skall komma frdn fornybara energikéllor. Det dr min forhoppning att EU skall
uppna detta mal, men det behdvs fler genomgripande atgéarder savil som ett starkt
engagemang fran samtliga medlemsstater.

Forutom atgirder sdsom genomdrivande av att géllande lagstiftning efterlevs, kampanjer
och mer forskning och aktiviteter for utveckling pa omradet boér Europeiska unionen frimja
prissittningssystem med syfte att stodja utvecklingen av nya och fornybara energitekniker
tills de blir ekonomiskt 16nsamma. Manga medlemsstater har redan inréttat system for att
stodja energi som har producerats fran fornybara killor. Eftersom det saknas samordning
mellan nationella atgérder har man dock kunnat notera att stodet inte &r optimerat. Jag
anser att en av den nya kommissionens uppgifter kommer att vara att foresla alla
medlemsstater att de uppréttar ett effektivt system for att stodja fornybara och nya
energikdllor som gor att dessa kan konkurrera pa ett effektivt sitt pd marknaden. I detta
sammanhang kommer kommissionen att ta hdnsyn till redan befintliga system och den
erfarenhet medlemsstaterna har pa omrédet.

EU-stdd for forskning och teknisk utveckling av nya och férnybara energikéllor bor ocksé
starkas. Mitt mal for det nya ramprogrammet for forskning som startar 2007 ar att
avsevirda medel avsitts for forskning inom miljovénliga energitekniker. Avslutningsvis
vill jag ndmna att EU har en viktig roll att spela nér det giller att undanrdja institutionella
och administrativa hinder, 6ka medvetenheten bland lokala och regionala aktérer och
underlitta ett utbyte av know-how och god praxis.
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5. Hur stor vikt avser du att liigga vid forskning som ror hallbar utveckling: utveckling och
frimjande av miljovinlig teknik, intelligent energianvindning, alternativ energi osv, och
vilka dtgdrder avser du att vidta for att astadkomma en ny inriktning av vart néringsliv
mot bakgrund ay detta mal?

Jag kommer att lagga stor vikt vid aktiviteter pd forskning inom omradet for en hallbar
utveckling. Jag anser att energiforskning i framtiden skall bygga pa erfarenheter fran det
nuvarande ramprogrammet och att budgeten skall koncentreras till energiforskning pé kort
sikt och demonstrationsprojekt som kan dverbrygga klyftan mellan forskningsframgéngar i
laboratorier och en omfattande spridning pd marknaden. De framsta milen med
energiforskning pa kort sikt skall vara (i) att minska utslépp av vaxthusgaser med hjilp av
en minskad konsumtion av konventionella energikdllor genom en forbattring av
konkurrenskraften hos nya och fornybara energikillor och en minskning av den allménna
energiefterfrdgan och (ii) att forbattra EU:s energiforsorjning genom en diversifierad
energiforsorjning och en intelligent hantering av infrastrukturer for energiforsorjning.

I detta sammanhang bor prioritet ges till projekt som kommer (i) att forbéttra
konkurrenskraften hos nya och férnybara energikéllor genom att minska kostnader och
forbattra elproduktionen, uppvirmningen och kylningen, alternativen till mineralolja sdsom
biobrinslen och vite, (ii), att minska den allmédnna energiefterfrigan genom att optimera
energiprestandan hos byggnaderna, kraftvirme- och fjarrvirmesystemen och (iii) att inféra
en diversifierad energiforsorjning och en intelligent hantering av infrastrukturen for
energiforsorjningen, sérskilt med inriktning pé kraftoverforingsnét och distributionssystem
pa nationell och regional niva samt p4 EU-niva. Hogsta prioritet bor ocksa ges till
spridning och marknadsforing av resultat.

Slutligen kommer jag ndgon gang under de ndrmaste ménaderna att till kommissionen
Overldmna ett nytt ramprogram for innovation och konkurrenskraft som &r baserat pa det
nuvarande programmet “Intelligent energi - Europa” (2003-2006). Genomforandebyrén,
som nyligen inrdttades, har till uppgift att genomfora programmet “Intelligent energi -
Europa” som kommer att bidra till en optimering av hanteringen och effektiviteten i detta
nya program.

Genomforandet av EU:s forskningsprogram har lett till en dynamisk utveckling av Europas
héllbara energitekniker. Inom vissa tekniker har den europeiska industrin tom. blivit
varldsledande. Jag dr 6vertygad om att framtida forsknings- och demonstrationsprogram
skall utformas pa ett sétt som ytterligare beféster denna stdllning. Det kommer darfor att
krivas ett lampligt rambelopp och jag hoppas kunna rdkna med Europaparlamentets stod 1
detta avseende.
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