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UTFRAGNINGAR I EUROPAPARLAMENTET
SVAR PA FRAGOR TILL DEN NOMINERADE
KOMMISSIONSLEDAMOTEN
Peter Mandelson

(Handel)
Del B — Siirskilda friagor
I. Samarbete med Europaparlamentet i handelsfragor

1. I utfragningen ay din foregdngare pd posten som kommissionsledamot med
ansvar for handelsfrdgor fick denne fragan vilken bor parlamentets roll vara
betriiffande forhandlingar om EU:s externa avtal i ekonomiska frdagor samt
ingdendet och genomforandet av dessa avtal?”. Han svarade att ’[jag anser]
att parlamentet bor informeras innan forhandlingarna pdbérjas, och att det
mdste fa uttala sig under forhandlingsforfarandets alla etapper. For avtal som
ingds enligt artikel 300 i Amsterdamfordraget, vilket dir fallet for avtalen inom
Uruguay-rundan och vilket borde vara fallet for de avtal som kommer att
forhandlas fram under niista omgdang av handelsforhandlingar, skall for

ovrigt samtyckesforfarandet tillimpas”. Haller du med din foregdngare om
detta?

Som kommissionsledamot med ansvar for handelsfrdgor kommer jag att std for 6ppenhet,
insyn och ansvarighet gentemot Europaparlamentet. Jag kommer att gora allt jag kan for att
starka parlamentets roll i EU:s gemensamma handelspolitik. Detta stirker

kommissionens - och didrigenom dven EU:s - legitimitet och tyngd i forhandlingarna.

Jag haller med om att det ar viktigt for parlamentet att till fullo vara med i bilden innan
forhandlingarna inleds. Parlamentet bor ocksa i alla skeden av forhandlingarna ha méjlighet
att Overvaka hur de framskrider, kommentera dem och forbereda formella synpunkter pd dem
om sa dr nodvéndigt.

Det konstitutionella fordragets ikrafttridande kommer att hjédlpa oss att ta itu med denna fraga
pa ett bittre sétt. Fordraget kommer att 6verbrygga en klyfta i véra institutionella mekanismer
genom att kommissionen 1 lika hog grad blir ansvarig for handelspolitiken infor parlamentet
som infor radet. Detta kommer att krdva att kommissionen rapporterar bade till parlamentet
och ridet pd samma sétt — ndgot som min foretrddare redan gor — och att parlamentet
godkénner alla handelsavtal.
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Fram till dess fordraget ratificeras tinker jag fortsdtta min foretrddares policy att parlamentet
skall bli mer involverat i EU:s gemensamma handelspolitik, vilket gar ldngre 4n vad som
krévs 1 det gillande fordraget. I synnerhet kommer jag att:

e halla Europaparlamentet fullstdndigt informerat om forlopp och resultat av internationella
forhandlingar genom att regelbundet delta i formella och informella sammantrdden
i Europaparlamentet (sérskilt i utskottet for internationell handel) i samma anda som i det
ramavtal om forbindelserna mellan parlamentet och kommissionen som ingicks 1 juli 2000.

e radfraga Europaparlamentet om huvudlinjerna i handelspolitiken och nir sé dr lampligt
delta i plenardebatter om handelspolitiken.

Jag vill sd snart som mdgjligt ta upp en diskussion med utskottet om hur vi pa bésta sitt kan
stirka vara forbindelser och pa vilket sitt de blir mest konstruktiva.

2. I utfragningen av din foregdngare pd posten som kommissionsledamot med
ansvar for handelsfiragor fick denne fragan "hur langt dr du villig att
utstricka samarbetet med Europaparlamentet i handelsfrdgor, utover de
skyldigheter som faststdlls i fordragen [...]2”. I sitt skriftlica svar angay han
att ’vad mig betriiffar dir jag beredd att gora foljande: informera parlamentet
sd utforligt som maojligt fore, under och _efter forhandlingar om_handelsavtal;
faststilla bestimmelser tillsammans med ert parlamentariska utskott om

utlimnande ay information, inklusive konfidentiell sadan, om
forhandlingarnas gang”, Senare har han gdtt med pa att lata alla dokument

som skall diskuteras av kommitté 133 skickas till parlamentet samtidigt som
rdadet far dem. Ar du som nominerad kommissionsledamot villig att respektera
din foregdngares dtaganden i detta avseende?

Jag anser att Europaparlamentet skall vara lika véilinformerat som radet och jag ér beredd att
1 omfattande grad anvénda de olika informella forfaranden som finns for detta. Den praxis
som har ratt de senaste aren gar 1 sig ldngre dn fordragets bestimmelser. Jag hoppas att
medlemsstaterna snabbt ratificerar det konstitutionella fordraget, eftersom det innebér
ytterligare ett betydelsefullt steg framét nér det giller parlamentets kontroll.

Vi kommer att befinna oss 1 en 6vergéngsperiod mellan Nice-fordraget och det
konstitutionella fordragets ikrafttridande. Under denna period kommer jag att arbeta med
parlamentet och utskottet i en anda av insyn och dppenhet, och forsdka forbattra nuvarande
arbetssitt, samtidigt som jag stindigt &r medveten om att sekretess ibland kan vara nodvandigt
med tanke pd EU:s intressen.

Om jag blir utndmnd till kommissionsledamot skall jag i vederborlig tid skriva till
ordforanden 1 utskottet for internationell handel for att foresld att vi till dess konstitutionen
trader 1 kraft skall folja de forfaranden som man kommit dverens om med det tidigare
utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi (ITRE) om béttre information
till Europaparlamentets ledamoter (se mer detaljerat svar pa fraga 3).

PE 348.063 2/17 DV\539131SV.doc



3. Ar du beredd att i linje med den iinnu inte ratificerade konstitutionen
respektera foljande principer pd ett siitt som _dr forenligt med det nuvarande

fordraget:

- Alla kommissionsdokument som skickas till kommitté 133 bor
samtidigt skickas till parlamentet.

- Det behoriga parlamentsutskottet bor regelbundet, fullstindigt och
i god tid informeras och radfirdgas i samband med alla multilaterala
och bilaterala forhandlingar. Detta kan ske offentligt eller bakom
stingda dorrar.

- Mojlighet att (inom en dverenskommen tidsfrist) limna synpunkter pd
kommissionens forslag om forhandlingsmandat for EU eller annat
inom internationella handelsorganisationer, innan kommitté 133 fattar
ett slutligt beslut.

- Samrdd om villkoren for Europaparlamentets representation i EU:s
delegationer vid WTO:s ministerkonferenser.

Skulle du principiellt stilla dig bakom tanken pd en interinstitutionell
overenskommelse i dessa frdgor, vilken dven skulle kunna behandla fragan
om _oppenhet och insyn i kommitté 133 samt en eventuell samtyckesriitt

i internationella handelsavtal?

Jag kommer att f6lja samma principer som min foretradare nir det géller att forbattra
informationen till Europaparlamentet och att knyta det ndrmare till utvecklingen av
handelspolitiken. Jag kommer att halla Europaparlamentet fullstdndigt informerat om
forloppet och resultaten av internationella forhandlingar, i samma anda som rdder i ramavtalet
om forbindelserna mellan parlamentet och kommissionen fran juli 2000. Jag kommer ocksa
att fortsétta radfraga parlamentet om huvudlinjerna i handelspolitiken.

Jag kommer att folja de forfaranden for battre information till Europaparlamentets ledaméter
som man kom 6verens om med det tidigare ITRE-utskottet:

e Jag kommer att dela med mig av s& mycket information som mojligt till er, vilket d&ven
innebdr att till utskottet sénda kopior pa policydokument som tas upp 1 rddets kommitté
133, dock med reservation for begransad tillgdng nér innehallet &r sdrskilt kdnsligt, vilket
ar 1 linje med de normala sdkerhetsforeskrifterna inom institutionerna. Detta avspeglar min
Onskan att se till att min ansvarighet &r lika omfattande gentemot parlamentet som
gentemot radet, dven om géllande fordrag inte foreskriver detta.

e Jag kommer att finnas tillgénglig for att tréffa utskottet si ofta det behdvs, for att garantera
att vi far uttommande diskussioner. Jag kommer regelbundet att delta i Europaparlamentets
och de politiska gruppernas formella och informella sammantridden for att se till att
Europaparlamentet snabbt far information och halls fullstindigt underréttat sa att

kommissionen kan ta hdnsyn till Europaparlamentets dsikter, som det star i ramavtalet fran
juli 2000.
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e Aven om det konstitutionella fordraget inte innefattar ndgon ritt for Europaparlamentet att
godkénna forhandlingsmandat, sa omfattas parlamentets 6nskan att bli informerat om
sadana mandat klart och tydligt av ramavtalet fran juli 2000 (punkt 15 och bilaga II,
punkt 2). Detta avspeglar sig i nuvarande praxis (som jag tinker fortsitta folja) att da
mandatet utformas ta del i en debatt som f6ljs av en resolution.

e Det har blivit normal praxis att ledaméter av Europaparlamentet deltar som observatorer
1 kommissionens delegation till WTO:s ministerkonferenser. Detta dr ndgot som jag
vialkomnar. Det har mgjliggjort for kommissionen och ledaméterna att diskutera pa plats,
vilket for Europaparlamentets del har erbjudit ett effektivt sitt att i rétt tid meddela
kommissionen sin asikt. Detta dr en tillgang for kommissionen, eftersom det stirker dess
legitimitet som EU:s forhandlingspart. Jag dr beredd att rddfraga Europaparlamentet
genom dess foretrddare, samtidigt som jag respekterar den fordelning av uppgifter som
gors 1 fordragen och enligt vilka det 4r kommissionen som skall genomfora
handelsfoérhandlingar.

e Jag dr beredd att tillsammans med Europaparlamentet 6vervéga olika sétt att ytterligare
stirka parlamentets involvering i den gemensamma handelspolitiken. Ett interinstitutionellt
avtal skulle dock kriva 6verenskommelser mellan kommissionen, parlamentet och radet.
En sadan 6verenskommelse skulle behdva ligga inom ramen for géllande fordrag. Jag ar
darfor inte 6vertygad om att det skulle ge s& mycket mer dn befintlig praxis, vilken redan
gér langt utdver de skyldigheter som anges 1 fordraget. Vi skulle kunna se dver denna fraga
ndr det konstitutionella fordraget trader 1 kraft.

4. Kommer du att fortsiitta med din foregdngares engagemang och stod for
inrdttandet av en parlamentarisk dimension inom WTO, ett initiatiyv som
parlamentet varit med och framjat sedan ar 2000?

Jag stoder Europaparlamentets anstrangningar for att ta fram en parlamentarisk dimension
inom WTO, inbegripet den stora konferens som é&r planerad till i slutet av november 2004.

Handel kan inte ses endast som en fraga som experter forhandlar om, separerad fran samhallet
1 stort. Handelspolitikens forgreningar beror alla européer pa djupet: frimjande av
arbetstillfdllen och vélfard, bekdmpande av fattigdom i utvecklingslanderna, férsvar och
utveckling av ménskliga och sociala réttigheter samt frdgor som ror miljon, bade inom
vetenskap och i vidare bemérkelse nér det géiller sociala virden. Detta ar fragor som det ar
lampligt att valda politiker diskuterar, och det &r darfor som engagerade parlamentsledaméter
fran hela vérlden &r av avgorande betydelse.

II. Allménna handelspolitiska fragor
5. Vilka anser du vara dina huvudmal under din tid som kommissionsledamot

med ansvar for handel och dina kriterier for att miita framgdngarna under
din dmbetsperiod?

Mitt 6vergripande mél kommer att vara att se till att handelspolitiken bidrar till tillvéxt,
sysselséttning och konkurrenskraft i Europa, och att den framjar hallbar utveckling, social
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rittvisa och tillvéxt i andra delar av virlden och pa detta sétt visar att utvecklingsldnderna har
nytta av en avreglerad handel. Jag kommer att arbeta for att stdrka det multilaterala
handelssystemet, som jag dr en varm anhédngare av. Jag kommer ocksa att arbeta for att
utveckla véra forbindelser med parlamentsledaméter, frivilligorganisationer och andra
representanter for det civila samhillet nér det géller handelsfragor.

Mitt forsta mal &r att avsluta Doharundan och pé ett effektivt sétt fora fram och forsvara EU:s
intressen i forhandlingarna. Under de ndrmaste manaderna kommer jag att 1agga mycket tid
och energi pa att fa ett sd snart slutférande som mojligt av utvecklingsagendan fran Doha
(DDA), men jag kommer inte att offra nagot av innehéllet for att spara tid. Det ramavtal som
Pascal Lamy lyckades fa till stdnd i juli 4r ett stort steg framét, och det lagger grunden for mitt
arbete. Det &r fortfarande langt kvar, och alla WTO-medlemmar maste samarbeta for att
uppnd ett slutavtal som uppfyller ambitionerna fran Doha. Vi méste visa att ett multilateralt
system kan fungera och ge resultat som gagnar alla delar av vérlden.

Hallbar utveckling maste dven fortsittningsvis vara en viktig del av var handelspolitik.
Handel och ekonomisk tillvéxt bor inte ske pa bekostnad av social rittvisa, miljon eller
utvecklingsldnderna. Jag har for avsikt att lyssna till utvecklingsldndernas oro och foresla
anpassning av politiken ndr sd dr nodvéndigt. Jag kommer att fortsitta att bygga upp starka
partnerskap med utvecklingsldnderna - bade pa multilateral och bilateral niva - sérskilt genom
ekonomiska partnerskapsavtal (EPA), som vi kommer att férhandla om med vara partner

i Afrika, Véstindien och Stilla havet (AVS-lianderna). Att integrera de fattigaste ldnderna i det
internationella handelssystemet sa att de kan dra nytta av det, ar ett mal som kommer att
genomsyra min verksambhet.

Jag kommer ocksé att stréva efter att fordjupa de bilaterala och regionala
handelsforbindelserna och se till att var hantering av handelskonflikter och sektorspecifik
handelspolitik framjar EU:s intressen i vidaste bemirkelse. Var sektorpolitik méste frimja var
export, sdkerstilla att vi kan anpassa oss till konkurrensen och skapa en jambordig situation
dér sddan saknas.

Att ytterligare stirka och utveckla EU:s mycket viktiga handelsforbindelser med

Forenta staterna kommer att vara en av mina frimsta prioriteringar, séarskilt genom ett
forstarkt reglerande samarbete. Den ekonomiska betydelsen av dessa forbindelser dr enorm,
bade for EU och USA. Vi maste vara bade positiva och orubbliga nér s behovs.

En annan prioriterad friga kommer att vara Kinas fortsatta integrering i véarldens
handelssystem. Detta erbjuder stora mojligheter for storre global tillvéxt. Férhandlingarna
med Mercosur har ocksa hog prioritet. Jag hoppas att Pascal Lamy kommer att kunna slutféra
dem under sin mandatperiod. Om sa inte &r fallet kommer detta att vara en av mina forsta och
frimsta prioriteringar.

Europa har mer att vinna pa att 6ka sin export av varor och tjdnster dn pa att inta en
protektionistisk attityd. Men att mota de utmaningar internationell konkurrens innebér kraver
ocksa en enhetlig strategi inom hela kommissionen. Det dr ofrdnkomligt att vissa sektorer
utsitts for press. Dynamiken i ekonomiska omvélvningar kan vara smirtsam. Vi behover ett
konsekvent samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna, for att klara av
anpassningen och forbereda folk pé fordndringar. Dérfor ser jag fram emot att arbeta med
mina kollegor i kommissiondrsgruppen for konkurrenskraft och mot att regelbundet diskutera
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dessa utmaningar med representanter for Europaparlamentet, frivilligorganisationer och
fackforbund.

6. Avser du gora ndgra fordindringar i prioriteringen ay bilaterala och
regionala forhandlingar i forhdllande till multilaterala forhandlingar inom
EU:s handelspolitik under din mandatperiod?

Den multilaterala vigen bor vara prioritet nummer ett, och utvecklingsagendan fran Doha ar
nu tillbaka pa ritt spér igen efter de viktiga framsteg som gjordes i juli. Som det storsta
handelsblocket 1 varlden kommer EU att fortsétta vara en huvudaktdr inom WTO.
Multilaterala forhandlingar &r huvudvégen for véra internationella ekonomiska forbindelser.
Inte bara r detta till fordel for EU, principen om multilaterala regler dr grundldggande for den
vérldsordning som vi forsoker skapa i denna globaliseringens tidevarv. Vart omfattande
atagande gentemot WTO kommer att vara av avgdrande betydelse for framstegen

1 Doharundan, pd samma sitt som EU-ledarskapet i WTO var av avgorande betydelse efter
misslyckandet i Cancun, da négra andra ldnder till att borja med vénde sin uppmérksamhet
mot annat hall. Vi bor inte géra ndgonting som kan uppfattas som ett ifrdgasittande av detta
atagande eller som vénder uppmaérksamheten fran WTO.

Detta innebér inte att vi bor ldgga mindre vikt vid regionala férhandlingar, vilka kan vara ett
betydelsefullt komplement till WTO och ytterligare forbattra den globala vilfarden och
minska fattigdomen. EU dr f6r ndrvarande inblandat i regionala handelsférhandlingar med
Mercosur och Gulfstaternas samarbetsrad. I medelhavsomridet forsoker vi att utveckla nya
sétt att skota forbindelserna med véra grannar. Forhandlingar har ocksé nyligen inletts med de
sex AVS-grupperna. Dessa kommer att kréva stora anstrdngningar fran min sida och frén en
del av mina kommissonskollegor om vi skall lyckas med att etablera ekonomiska
partnerskapsavtal fore den 1 januari 2008, avtal som i grunden framjar en hallbar utveckling

1 AVS-landerna.

Jag dr beredd att 6vervdga inledande av nya regionala eller andra bilaterala forhandlingar. Till
exempel har vi kommit dverens om att Overvdga detta med nagra latinamerikanska lidnder.
I dagslédget ar detta ndgonting vi kan forvénta oss som en f6ljd av slutférandet av Doharundan.
Men dven fore detta skall jag utvirdera varje fall pa grundval av dess egna forutséttningar.

Jag kommer ocksé att noga f6lja EU:s bilaterala handelsforbindelser med de storsta
industrilinderna, inklusive Forenta staterna, Japan och Kanada. Det finns vésentliga fordelar
att dra frén ytterligare anstrangningar att underlétta handel med varor och tjanster mellan oss,
1 synnerhet genom att ta bort regelhinder. Kina och Ryssland kommer ocksé att vara viktiga
bilaterala handelsprioriteringar.

EU:s senaste insatser visar att multilaterala och regionala forfaranden kan efterstrivas pé
samma gang och Omsesidigt forstirka varandra. Vi har utvidgat, integrerat och fordjupat vara
forbindelser med partner 6ver hela varlden, samtidigt som vi har tagit aktiv del bade 1 WTO:s
verksamhet och i bredare multilateral verksamhet.
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7. Vilka atgdrder foreslar du for att organisera GD Handels dialog med det
civila samhdllet och for att forstirka dess kultur att samrada med berorda

parter?

Jag faster stor vikt vid denna del av var verksamhet. GD Handels dialog med det civila
sambhéllet dr redan vil organiserad och jag ser fram emot att delta i den. Som jag redan har
sagt, gar handelspolitikens forgreningar till djupet av ménga fragor som ér av vikt i alla
demokratiska samhéllen. Vi méste ha en fri och 6ppen offentlig debatt om alla fragor som hor
samman med var handelspolitik, och 1 synnerhet om utvecklingsagendan frdn Doha. I detta
sammanhang har ocksa Europaparlamentet en viktig roll att spela.

Jag prisar frivilligorganisationernas roll nér det géller att gora allmdnheten uppmérksam pa
dessa fragor. I den medlemsstat som jag kdnner bést har deras insatser nar det géller att 6ka
allménhetens medvetande om utvecklingsfragor och gora dem till centrala fragor i den
offentliga politiken, inklusive handel, varit helt enastaende.

Kontaktgruppen har en central roll att spela nér det géller att hjélpa till att styra dialogen och
jag hoppas att jag snart far triffa den. Jag ska be mina medarbetare att ordna detta, men dven
ett allmént sammantridde for alla sa snart som mojligt. Jag vill uppmuntra intresserade parter
inom det civila samhaéllet att fasta var uppmarksamhet pé relevanta fragor och att foresla hur
vi skall ta itu med dem. Aktiva bidrag till vart program for konsekvensanalys av effekterna pa
héllbar utveckling kommer att vara sérskilt vilkomna. Jag hoppas sdrskilt pd aktivt deltagande
fran de civila samhéllena i de nya medlemsstaterna.

III. EU och WTO

8. Anser du, med tanke pd de diindrade forhallandena och den offentliga
debattens utveckling sedan 1999, att det behdvs en dversyn ay
forhandlingsmandatet i de multilaterala handelsforhandlingarna?

Det ursprungliga férhandlingsmandatet ingér i radets slutsatser av den 25 oktober 1999 och
har vid olika tillféllen dérefter justerats i rddets slutsatser. Det var ett brett och flexibelt
mandat, och de huvudprinciper som ingick i det (sékerstilla réattvisare spridning av
globaliseringens fordelar, stirka WTO:s regelbaserade system, frimja ytterligare avreglering
av handeln, forbattra utvecklingsldndernas integrering i varldshandelssystemet) utgor
fortfarande grunden for kommissionens agerande i1 forhandlingarna.

Under tiden har det sammanhang inom vilket férhandlingarna dger rum och den offentliga
debatten runt dem vuxit. Man har mer och mer koncentrerat sig pa utveckling.
WTO-forfarandena har blivit mer 6ppna och inbegriper fler aktorer. Europa har redan
genomfort betydande reformer inom vissa jordbrukssektorer, och kommissionen har lagt fram
forslag om reformer inom sockerordningen. Detta gor det léttare for oss att forhandla om
jordbruket, nu dr det andra som maste leva upp till vara reformer. Av dessa anledningar har
vart ursprungliga tillvigagangssitt justerats litt under dren, genom radets slutsatser, samtidigt
som de fortfarande ligger nira radets riktlinjer fran 1999, bade till innehall och principer. Den
frimsta forandringen har varit att det har varit nddvandigt att inbegripa en storre skala lander
och mer skilda intressen i forhandlingarna.
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Det ramavtal om utvecklingsagendan fran Doha som man kom &verens om i Genéve i slutet
av juli garanterar EU:s huvudmaél som de formulerades 1999. De tre frigorna om
marknadstillgdng (jordbruk, industriprodukter, tjédnster) ges samma status. Det finns en stark
agenda for att forbéttra multilaterala regler — frdgor som underléttande av handel, verktyg for
att forsvara handeln, miljobeteckningar och geografiska beteckningar stér fortfarande kvar pa
dagordningen. Vi har fortfarande mgjlighet att aterkomma till frdgor som investeringar, som
nu inte ir en del av de formella forhandlingarna och inte kommer att ingé i ndgot sirskilt
atagande inom ramen for utvecklingsagendan fran Doha. Utvecklingsmal finns med i alla
sammanhang. Sa dven om vissa detaljer har utvecklats s dr de 6vergripande malen
ofordndrade.

Jag tror darfor att det inte for nidrvarande finns ndgon anledning att revidera forhandlingsséttet
for utvecklingsagendan fran Doha, inte heller tror jag i dag att ett sddant behov kommer att
uppstd. Nu dr var uppgift att slutfora arbetet.

9. EU har stott pd motstdnd frdan en del handelspartner i fragor om exempelvis
geografiska beteckningar, miljoskydd och sociala réttigheter, fragor som EU:s
medborgare dignar stort intresse. Vad anser du om framtiden for dessa fragor
och om de Singaporefirdgor som stroks fran utvecklingsagendan i Doha
(DDA)? Var bor EU:s prioriteringar ligga framgent i forsoken att vinna storre
internationellt stod for en bredare forhandlingsagenda?

Som jag sade 1 mitt svar pa foregdende fraga sa dr utvecklingsagendan frdn Doha fortfarande
en bred forhandlingsrunda. Vad giller Singaporefrdgorna infordes i ramavtalet fran i juli
forhandlingar om att underlitta handel. Aterstiende Singaporefragor (investeringar,
konkurrens, insyn och &ppenhet i offentlig upphandling) kommer inte léngre att inga

1 utvecklingsagendan frdn Doha, men de stér kvar pa WTO:s dagordning.

Jag anser att det hér dr viktiga strukturfrdgor och jag kommer att fortsétta att engagera mig

1 konstruktiva diskussioner med WTO-parterna for att faststilla vilka foljder eventuella avtal
kan fa. Utvecklingsldnderna och de minst utvecklade ldnderna ar fortfarande intresserade av
att fi tekniskt stod i dessa fragor, och kanske kan vi f4 en mer 6ppen debatt om deras
fortjdnster nu nér frdgorna har lyfts ur rundan.

Sociala réttigheter ingér inte 1 utvecklingsagendan frdn Doha, men jag ar inte en ekonomisk
liberal av den typ som anser att de inte har ndgon plats i EU:s handelspolitik — och jag tror att
de kommer att ldnkas ndirmare samman med tiden. Men vi far aldrig tillata att protektionismen
véxer under en tdckmantel av social rittvisa. Vi kommer att fortsétta att f6lja kopplingarna
mellan handel och social utveckling bade i1 vara bilaterala férbindelser och pa den
multilaterala arenan, daribland genom stédrkt samarbete med den internationella
arbetsorganisationen, ILO. Klimatet for framsteg dr mer positivt nu dn vad det varit pa nagra
ar, delvis eftersom fragan inte ldngre ses som ett hot inom WTO. Slutrapporten frén
varldskommittén om den sociala dimensionen av globaliseringen (World Commission on the
Social Dimension of Globalisation) har varit en viktig drivkraft.
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Geografiska beteckningar stdr fortfarande pé utvecklingsagendan frdn Doha och
forhandlingarna kommer att fortsitta. Jag medger att EU har stott pd motstand for sina mal {for
geografiska beteckningar i utvecklingsagendan fran Doha - eftersom frigan i grunden handlar
om privat dganderitt och marknadstillgang - men vi har ocksa bundsforvanter. Geografiska
beteckningar fortsétter att vara en politisk prioritering, delvis eftersom de star for en hogt
virderad sektor for jordbruket. Det nuvarande mer fokuserade spektrum av EU-intressen som
vi forsoker efterstrdva i utvecklingsagendan frdn Doha, bor kunna bidra till att koncentrera
anstrangningarna och skapa resultat.

Niér det giller miljofragorna har Doha-mandatet inte ifrdgasatts. Som en del av vart mer
overgripande sitt att stodja hallbar utveckling har EU lett insatser inom WTO och annorstédes
for att optimera relationen mellan handelsregler och miljoregler. Jag kommer att fortsitta att
verka for framsteg: vi méste koncentrera oss pa att demonstrera att miljon ar en fraga av delat
intresse och att var strdvan inte dr att skapa nya former av protektionism, utan att sdkerstilla
forenlighet.

10. Vilka reformer av WTQ och dess plats i den globala styrningen tror du
skulle kunna bidra till att oka allmdinhetens fortroende for globaliseringen?

Jag tror att WTO har en viktig roll att spela genom att garantera ett regelbaserat globalt
handelssystem. Det dr av avgdrande betydelse att bevara och stirka detta. Framsteg har redan
gjorts nir det giller extern insyn i WTO, bland annat genom att dokument sprids och att det
civila samhillet i 6kande grad medverkar. Utdver detta har samordningen mellan WTO,
Virldsbanken och IMF forbéttrats, &ven om jag tror att mer kan goras pé detta omrade.

Erfarenheterna fran bade Seattle and Canctin har visat pa behovet av framsteg 1 WTO:s
forfaranden och interna verksamhet. Medlemmarna bor efterstréva ett begrénsat antal
genomforbara forbattringar. Vi méste forst och framst fokusera oss pa forberedandet och
genomforandet av ministerkonferenserna, och att pd andra sitt forbéttra effektiviteten och
innehallet i WTO-forhandlingarna sa att mindre WTO-medlemmar dven fortséttningsvis &r
med i forhandlingarna. Jag vilkomnar verkligen att det véixer fram mer effektiva grupper som
representerar utvecklingsldndernas intressen i WTO. Detta ér ett av de mest positiva resultaten
frdn Cancun.

Oppenhet och insyn #r viktigt, och méste dkas ytterligare. WTO har legitimitet, eftersom det
ar en internationell organisation och regeringarna representeras av delegationer. Men detta
missforstas ofta. En utdkad dialog mellan WTO-medlemmar och parlament,
frivilligorganisationer och samhillet i stort skulle vara till stor nytta.

Nir det giller WTO:s relationer till andra internationella institutioner férordar jag en béttre
samordning med arbetet i FN och Bretton Woods-institutionerna (Vérldsbanken, IMF, Gatt)
sa att deras praxis blir mer jamforbar och sammanhallen till exempel for utvecklingsbistand,
makroekonomiska reformer samt miljo- och socialpolitik. Jag skulle stodja att andra
organisationer — till exempel pa miljoomrédet, eller ILO pé arbetsmarknadsomradet — tog
fram mer allmént accepterade regler 1 likhet med dem som gér WTO effektivt.
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Nyckeln till att vinna allménhetens fortroende for WTO ligger framfor allt 1 en effektiv
presentation av argumenten for 6ppen internationell handel och i att visa vilka patagliga
fordelar storre global ekonomisk 6ppenhet leder till for folken béde i industrilénder och
utvecklingsldnder. Som kommissionsledamot med ansvar for handel har jag for avsikt att
aktivt verka for detta.

IV. Sektorsfrigor

11. Jordbruket dir en av huvudpunkterna pd utvecklingsagendan firdn Doha.
Vad anser du om EU:s politik for jordbrukshandel, i synnerhet inom
sockersektorn och med avseende pa de storsta virldsproducenterna,
AVS-linderna och de minst utvecklade linderna?

De tuffa DDA-forhandlingarna i juli bekréftade &n en géng att jordbruket dr en huvudfraga
och en extremt kinslig friga for nistan alla WTO-medlemmar. A andra sidan tror jag att
rundan inte kommer att bli framgangsrik utan ett ambitidst men balanserat jordbruksavtal som
till fullo uppfyller DDA-malen.

DDA -avtalet fran i juli ar ett viktigt steg. Det kommer att erbjuda ett vasentligt battre resultat
for jorbrukssubventionerna @n Uruguayrundan. Texten garanterar en vésentlig nedskirning av
jordbruksstod som snedvrider handeln, eliminering av praxis som snedvrider konkurrensen
inom exporthandeln och ett betydande 6ppnande av jordbruksmarknaderna. Alla
utvecklingsldnder kommer att dra nytta av den sarbehandling som mojliggor for dem att
avreglera i lagre grad 6ver en lidngre period. Virldens femtio fattigaste lander behdver inte
gora nigra ataganden alls.

Jag gratulerar Pascal Lamy och Franz Fischler till deras enorma insats for att fora detta avtal

1 hamn. Det dr inte bara till hjalp for utvecklingslanderna, det bekréftar ocksa den riktning
som EU tagit nér det géller att reformera sin jordbrukspolitik och samtidigt sékerstéller det att
andra rika lander kommer att f6lja EU p& denna reformvég. Juli-paketet innebar tillsammans
med de nyligen genomf6rda interna reformerna att EU:s jordbrukare har klara och tydliga
framtidsutsikter, samtidigt som utvecklingsldnderna kommer att fa béttre tillgdng till
marknaderna och mindre oréttvis konkurrens.

Mot bakgrund av EU:s stdllning som den stdrsta importdren av jordbruksprodukter fran
utvecklingsldnderna, avser jag att fortsétta och dven ytterligare forbéttra denna vardefulla
tillgang bade 1 multilaterala och bilaterala forhandlingar.

Men det kommer inte att bli ldtt att finna de nédvéndiga kompromisserna. Férdndringarna av
var gemensamma jordbrukspolitik och avregleringen av EU:s jordbrukshandelsordning kan fa
bade positiva och negativa foljder for utvecklingsldnderna. Detta framgar som allra tydligast
ndr det giller socker.
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Jag stoder till fullo kommissionens forslag om att reformera EU:s interna organisation av
sockerhandeln. Fordndringarna dr omfattande och det har sedan lange varit dags att se ver
politiken. Detta forslag tar upp de flesta av de problem som de storsta producenterna i vérlden
tagit upp. P4 samma gang medger jag att exporten av socker frin AVS-ldnderna och de minst
utvecklade landerna dr viktig inom ramen for sockerprotokollet och ”Allt-utom-vapen-
intiativet”, och jag dr medveten om den eventuella effekt denna reform kommer att 4 for
dem. Jag kommer att arbeta i nidra samarbete med dem for att ta itu med deras problem och
jag kommer att soka ett sammanhallet synsétt genom att anvdnda
utvecklingssamarbetsverktyg pa ett sdtt som kompletterar handelspolitikinstrumenten.

12. Enligt WTO:s avtal om textil- och beklidnadsindustrin avskaffas alla
dterstiaende kvantitativa restriktioner den 1 januari 2005. Vilka effekter tror
du detta far for EU2 Och for utvecklingslinderna? Kan du tinka dig att vidta
ndgra konkreta dtgirder med avseende pd EU:s producenter eller
utvecklingsliinderna for att beméta effekterna ay att dessa dterstdiende
kvantitativa restriktioner avskaffas?

Att doma av den senaste tidens erfarenheter kan vi rdkna med en betydande 6kning av
importen fran Kina, vilket eventuellt kommer att medfora att importen fran andra
utvecklingsldnder minskar. Det bor dock noteras att restriktionerna, i motsats till den
allménna Gvertygelsen att importskyddet dr omfattande, endast avser 16,5 procent av EU:s
totala import av textilier och kldder. 2,7 miljoner ménniskor i EU dr dock anstillda inom
denna sektor si en noggrann dvervakning &r berdttigad. Industri- och fackféreningarna inom
EU ér oroliga, vilket &r forstaeligt.

Enligt prognoserna kommer den kinesiska marknadsandelen att ka betydligt, till stor del pa
bekostnad av andra mindre konkurrenskraftiga utvecklingsldnder. Darfor &r denna fordndring
sa betydelsefull for utvecklingslanderna. Manga av dem é&r 1 hog grad, ofta till dver

50 procent, beroende av textilier och kldder for sin export och sysselséttning. Eftersom avtalet
om textil- och beklddnadsindustrin inte forlings har Mauritius och Bangladesh nyligen bett
WTO att finna 16sningar for att kunna hantera oforutsedda hindelser”, dvs. huvudsakligen
Kinas intrddande pa marknaden. Gemenskapen kommer dock att uppfylla sina ataganden om
liberalisering enligt Uruguayrundan.

Kommissionen undersoker for ndrvarande rekommendationerna fran hdgnivagruppen, som
utarbetade sin rapport i slutet av juni. For EU-foretagen undersdker kommissionen, i brist pa
ekonomiska stimulansatgérder, olika sétt att 6ka produktiviteten och konkurrenskraften.

13. Niir det giller GATS-forhandlingarna har kommissionen meddelat att den
inte kommer att liigga fram ndgra forslag i fraga om allméinnyttiga tiinster
som utbildning, hiilso- och sjukvdrd samt kultur. Giiller denna standpunkt
dven forslag som_hiinfor sig till andra former av allméiinnyttiga tjinster inom
ramen for GATS-forhandlingarna?

Det finns tva utgdngspunkter for detta svar. For det forsta &r det av stort intresse for EU att
utoka handeln med tjanster eftersom dessa blir allt viktigare for EU:s ekonomi.
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For det andra instimmer jag med de i Europa och i dvriga vérlden som anser att det ar viktigt
att bibehalla och utveckla allminnyttiga tjanster. Valfungerande, tillgéngliga och
hogkvalitativa allménnyttiga tjanster till rimliga priser dr en grundldggande aspekt av den
europeiska sociala modellen och av yttersta vikt for livskvaliteten for samtliga medborgare,
miljon och de europeiska foretagens konkurrenskraft.

Detta &r skélet till att EU inte lade fram ndgra forslag pd omradena utbildning, héilso- och
sjukvard samt kultur under forhandlingarna om tjdnster inom ramen for utvecklingsagendan
frdn Doha. Kommissionen har dessutom vid upprepade tillfillen forklarat att EU inte avser att
gbra nagra nya ataganden under forhandlingarna om tjanster inom ramen for
utvecklingsagendan fran Doha eller under négra andra férhandlingar, som pa nagot sitt skulle
kunna dventyra tillgdngen till och kvaliteten pa allménnyttiga tjanster till rimliga priser. Jag
stoder denna standpunkt.

Tidigare erfarenheter har dock visat att konkurrens kan anvindas som ett instrument for att
forbéttra vissa allminnyttiga tjdnster och att det ofta finns andra metoder &n begrdnsad
konkurrens for att uppna legitima politiska mél. Det korrekta politiska svaret pa utmaningar,
sasom att skydda de fattiga och missgynnade, konsumenterna eller miljon, dr inte
nddviandigtvis att stinga marknader utan snarare att utarbeta inhemska politiska atgérder som
direkt dr avsedda att 16sa problemen. Dessa kan inbegripa stod till missgynnade grupper, en
skyldighet for tjénsteleverantorer att tillhandahalla tjénster i avlagsna eller olonsamma
omraden till rimliga priser (’skyldighet att tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster””) och en
strikt tillampning av konkurrenslagstiftningen for att garantera att konsumenterna far nytta av
liberaliseringen.

Telekommunikationssektorn &r kanske det bista exemplet pa en betydlig forbéattring av
allménnyttiga tjénster, nir det géller pris, kvalitet och tillgidnglighet, till f6ljd av att
marknaden Oppnats. Det verkar inte finnas nagra skal att utesluta eller diskriminera utlindska
tjénsteleverantorer dd en sérskild sektor som tillhandahaller allmédnnyttiga tjédnster redan
Oppnats for konkurrens eller dd erfarenheter visat att konkurrens kan vara ett instrument for
att forbéttra resultaten.

14. Kommissionen har nyligen initierat en debatt om kollektiva preferenser.
Kommer du att verka for att dvertyga kollegerna inom WTO om att WTO bor
erkinna kollektiva preferenser, exempelvis EU:s kollektiva preferenser i frdaga
om GMO, djurens viilbefinnande samt miljo?

Kommissionsledamot Pascal Lamy har inlett en akademisk och tvirvetenskaplig debatt om
’kollektiva preferenser” och effekterna for den globala styrningen. Jag tycker att det &r ett
intressant initiativ. Vi maste undersoka hur handelspartnernas sociala val kan samverka med
varandra. Det finns inga tvivel om att den europeiska instéllningen till fragor sdsom
landsbygdsutveckling, GMO eller djurens vélbefinnande spelar en allt storre roll 1 vara
forbindelser med tredje land. I och med att det finns allt férre traditionella handelshinder ar
handelstvister allt oftare, direkt eller indirekt, ett resultat av normer och regler som vi antar for
att dterspegla vara samhallens val.
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Vi maste gé tillviga pa ett balanserat sétt. En objektiv, rationell och proportionerlig
bedomning av vetenskapliga risker fortsétter, vid behov, att vara ett viktigt kriterium for
faststdllandet av sddana normer och regler, i synnerhet dd EU:s framtida konkurrenskraft och
framgang i den kunskapsbaserade ekonomin delvis beror pa en 6ppen och vilkomnande
attityd till vetenskapliga framsteg och den potential for innovation och tillvixt som dessa
utgdr. WTO:s regler mojliggor ett sddant balanserat tillvigagangssétt. Vi maste, 1 vart eget
och det internationella handelssystemets intresse, se till att detta forblir fallet &ven

1 fortsdttningen.

Detta dr komplicerade fragor. Jag kommer att stodja och uppmuntra ytterligare diskussioner
om dem.

15. Oversynen_av EU:s strategi for hdllbar utveckling viintas vara klar
i januari 2005. Vilket dr GD Handels bidrag till denna oversynsprocess?

Handeln méste i hog grad bidra till hallbar utveckling, i synnerhet genom att minska
fattigdomen. Jag anser inte att den ekonomiska tillvéxt som handeln ger upphov till
oundvikligen himmar den héllbara utvecklingen. Tvirtom kan en vixande ekonomi innebira
storre flexibilitet ndr det giller verksamheter som forbéttrar miljon och mojligheterna till
héllbarhet pa lang sikt.

For att maximera handelns bidrag till hallbar utveckling har generaldirektoratet for handel
utvecklat konsekvensbeddmningar. Dessa ar processer for att bedoma de eventuella effekterna
av handelsforhandlingar, inbegripet effekterna for EU:s handelspartner, och for att foresla
foljdatgirder sd att man maximerar de positiva effekterna och kompenserar de eventuella
negativa effekterna. De dr ett instrument for att inforliva den héllbara utvecklingen

1 handelspolitiken och dess tilldmpning, liksom for att stidrka handelspolitikens bidrag till den
héllbara utvecklingen. Konsekvensbedomningarna leder dven till battre styrning samt till en
enhetligare och 6ppnare politik - som ar nyckelelement for att man skall kunna gora framsteg
inom den hallbara utvecklingen.

Detta betyder att generaldirektoratet for handel aktivt deltar i den pagéende dversynen av
EU:s strategi for hallbar utveckling for att se till att den inbegriper anvindningen av
konsekvensbedomningar som ett innovativt politiskt instrument i syfte att maximera handelns
potentiella bidrag till hallbar utveckling.

V. Handelsforbindelser med tredjelinder och regionala grupper
16. Vilka foriindringar ser du framfor dig i EU:s forbindelser med vira storsta

handelspartner, bland annat Medelhavslinderna, Nord- och Sydamerika samt
framfor allt Asien, detta med tanke pd att det inte finns ndagra bilaterala eller

regionala frihandelsavtal med asiatiska linder?
EU har atagit sig att frimja Oppen handel med alla sina handelspartner. Min stdrsta

prioritering dr, som jag sade, att géra multilaterala framsteg nér det géller utvecklingsagendan
frdn Doha for att nd en 6verenskommelse sa snabbt som mojligt. Man kan emellertid pa
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samma ging efterstriva en liberalisering av bdde den multilaterala och regionala handeln, och
de kan 6msesidigt stirka varandra.

Forenta staterna ér var allra storsta handelspartner och kommer att sa forbli. Denna
forbindelse dr av stor vikt for bada partners ekonomiska vélfard och for virldsekonomin. Jag
kommer att forsoka att ytterligare utveckla denna forbindelse, med utgangspunkt fran
forklaringen fran det senaste toppmotet mellan EU och Forenta staterna 1 juni 2004, som jag
hoppas kommer att ge ny fart at de transatlantiska handels- och investeringsforbindelserna.
Jag skall 1 synnerhet forsoka att minska de lagstiftningsméassiga handelshindren. Detta skulle
kunna gynna EU:s konkurrenskraft utan att vi ger upp vart oberoende nir det géller handels-
eller lagstiftningspolitik.

EU har ocksa dtagit sig att ytterligare stirka vért partnerskap med Kanada. Vid toppmdétet

i mars 2004 kom EU och Kanada 6verens om att under 2004 inleda forhandlingar om ett
bilateralt avtal om forstdrkning av handel och investeringar. Vi antog ocksa en ram med de
omraden som skall tickas och de huvudsakliga mal som skall efterstridvas. Avtalet om
forstiarkning av handel och investeringar, sdsom det beskrivs 1 denna ram, skulle vara en ny
sorts framétblickande handelsavtal, avsett att tdcka samtliga handels- och
investeringsrelaterade drenden som inte géller marknadstilltrdde, vilket ticks av WTO:s
forhandlingar om utvecklingsagendan fran Doha.

Niér det giller Latinamerika har vi ett frihandelsomrade med Chile och Mexiko och vi haller
for ndrvarande pé och forhandlar om ett interregionalt associeringsavtal, inbegripet ett
frihandelsomrade, med Mercosur. EU kommer eventuellt att inleda férhandlingar om ett
frihandelsomrédde med de andinska och centralamerikanska ldnderna nér dessa lander uppnatt
en tillrdcklig regional integration.

Med Asien bdr vi efterstridva en 0ppning av marknaden i syfte att 6ka handeln mellan EU och
Asien, och ta vara pa de oerhort stora mojligheterna till storre export och investeringar. Jag
skulle ocksé vilja fortsétta arbetet med att bygga upp bilaterala och regionala linkar sasom det
transregionala handelsinitiativet mellan EU och Asean (TREATI). Detta dr en samarbetsram
for att forbattra de ekonomiska forbindelserna mellan EU och Asean, med syfte att ldgga
grunden for ett framtida regionalt frihandelsavtal. Denna erfarenhet skulle d&ven kunna hjilpa
oss 1 fallet med Indien. Kommissionens meddelande nyligen om Sydostasien mojliggjorde pé
samma sdtt bilaterala avtal som inbegriper handel.

Jag har redan namnt hur viktiga Kina och Japan dr. Var bilaterala handel med Kina och EU:s
investeringar i Kina forvéntas att vixa (EU &r Kinas storsta handelspartner och Kina dr EU:s
ndst storsta handelspartner). Vi maste forstitta vara anstringningar med att integrera Kina

1 véarldsekonomin och i det globala handelssystemet och bibehalla trycket pa Kina for att
landet fullt ut skall genomfora sina WTO-ataganden och respektera WTO:s regler. Japan ar
vérldens andra storsta nationella ekonomi och en huvudsaklig demokratisk partner i Asien.

Ryssland forblir en strategisk partner for EU, i dnnu hogre grad efter utvidgningen. Véra
huvudsakliga ekonomiska mal dr Rysslands anslutning till WTO, vilket jag hoppas kommer
att ske 1 borjan av 2006, och utvecklingen av en djupare bilateral forbindelse genom de

fyra gemensamma samarbetsomraden som beslutades vid toppmotet mellan EU och Ryssland
1maj 2003, i synnerhet pd det ekonomiska omrédet.
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Nér det géller den europeiska grannskapspolitiken avser vi att ytterligare utveckla vara
forbindelser med grannlidnderna i 6st (de vistra nya oberoende staterna och sddra Kaukasus)
och syd (Maghreb, Mashrek och Israel), som inte dr kandidater till EU-medlemskap. Detta
kommer att innebéra att man utvecklar ndrmare handelsméssiga och ekonomiska band och
uppmuntrar en tillndrmning av lagstiftningen till EU:s normer och standarder for att frimja en
ekonomisk integration. EU:s forbindelser i denna region kommer att vara en strategisk
prioritering for de kommande aren med tanke pa den befintliga internationella och
diplomatiska situationen.

EU:s handelsforbindelser med Medelhavsldnderna bor utvecklas ytterligare i dmsesidigt
intresse. Jag kommer att striva efter att fordjupa liberaliseringen av handeln genom att
utvidga tillimpningen av de bilaterala associeringsavtalen mellan EU och Medelhavslianderna
till nya sektorer (till exempel tjdnster). Vara anstringningar gr inte bara ut pé att 6ka handeln
mellan EU och Medelhavslédnderna, utan ocksé pa att 0ka dessa landers regionala integration
och diversifieringen av deras ekonomier. Detta bor ocksé skapa en mer gynnsam situation for
att locka till sig utlindska investeringar.

17. Anser du att den nya transatlantiska agendan skapar en limplig
institutionell ram for handelsforbindelserna med Forenta staterna? Vilka
idéer skulle du frimja for att forbdttra det transatlantiska ekonomiska
partnerskapet, diribland den positiva ekonomiska agendan? Hur tinker du
hantera de bilaterala handelskonflikter som uppkommit i de transatlantiska
relationerna?

I enlighet med vad jag redan angett dr detta en ytterst viktig handelsforbindelse for EU.
Genom den nya transatlantiska agendan och det transatlantiska ekonomiska partnerskapet har
man fatt en vélutformad ram for dess genomforande. De har hjilpt oss att komma fram till
konkreta och pragmatiska resultat - bade bilateralt och multilateralt — och har ocksé gjort det
mojligt att 16sa ett 6kande antal svara frigor utan en oberittigad upptrappning.

Inledningen av en dialog med civilsamhillet - vilket foreskrivs 1 den nya transatlantiska
agendan och det transatlantiska ekonomiska partnerskapet - har ocksa framjat inrdttandet av
viktiga forbindelser inom regeringarna mellan huvudsakliga grupper i vara samhéllen.
Instrument sdsom handlingsplanen for det transatlantiska ekonomiska partnerskapet och den
positiva ekonomiska agendan har gjort det mojligt for bada parter att faststilla och agera for
Omsesidigt positiva initiativ i stillet for att endast fokusera pa vara ofta dverreklamerade
konflikter. A andra sidan har dtaganden som ingétts pa regeringsniva inte alltid gett de
véntade resultaten.

Till £61jd av forklaringen fran toppmdtet mellan EU och Forenta staterna i juni 2004 har
kommissionen och Forenta staternas regering inlett en samradsprocess med alla berérda
parter, inbegripet foretag, konsumenter, arbetare samt akademiska och andra grupper for att
faststdlla hur man pa bésta sétt kan fordjupa vart ekonomiska samarbete samtidigt som man
respekterar varandras legitima samhilleliga val. Konkreta forslag skall ldggas fram vid
toppmotet 2005.
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En av de grundldggande hornstenarna i forbindelserna dr att WTO:s domar fullt ut skall
respekteras. Jag 4r medveten om att det for niarvarande finns ett antal fall ddr Forenta staterna
har dvertritt sina WTO-dtaganden och dédr man dnnu inte vidtagit de atgérder som behdvs for
att uppfylla dessa. De viktigaste av dessa fall ar lagstiftningen om amerikanska
forsdljningsbolag (Foreign Sales Corporations) och Byrd-tilligget. Jag dr ocksd medveten om
att det i vissa fall har varit svart for EU att fo6lja WTO-domarna.

Det ar fullkomligt legitimt bade for Forenta staterna och EU att utnyttja WTO:s
tvistlosningsforfaranden. Vart mél bor vara att undvika att 1ata vara olikheter overskugga de
transatlantiska ekonomiska forbindelsernas enorma framgéngar eller formorka det delade
intresse vi har 1 ett dppet och reglerat handelssystem, som framjar en pulserande
vérldsekonomi.

18. Med tanke pd de aktuella multilaterala forhandlingarna och problemet
med urholkning ay formdner, hur bor EU:s formansordningar (exempelvis det
allmiinna preferenssystemet och forbindelserna med AVS-liinderna) och
WTO:s bestimmelser om formdner utvecklas for att iiven beakta behoven

i svaga och mindre utvecklade ekonomier?

Som vid tidigare tillfdllen kommer liberaliseringen av den multilaterala handeln inom ramen
for Doharundan att minska utvecklingsldndernas formansmarginaler pA EU-marknaden. Detta
kommer bland annat att paverka de minst utvecklade linderna, som har tull- och kvotfritt
tilltrade till EU-marknaden genom initiativet “Allt utom vapen”, och AVS-landerna som
genom Cotonou-avtalet fram till 2007 har rétt till unilaterala tullfdrméner.

Detta kan inte vara ett skl till att inte fortsdtta Doharundan, som pa lang sikt battre kommer
att gynna alla parter. Det skulle ligga i de minst utvecklade landernas och AVS-ldndernas
intresse att fa storre tilltrade till andra WTO-medlemmars marknader. Men det kommer
oundvikligen att finnas bade forlorare och vinnare pa kort sikt. Man bor ha stor sympati - och
ansvarskénsla - for den situation med svara ekonomiska och sociala anpassningar som de
mycket fattiga ldnderna befinner sig i. EU méste darfor mota utmaningen avseende
formanerna med ett Gvergripande och enhetligt tillvigagingssatt. Urholkningen av
tullformanerna kan mildras genom att man koncentrerar forménerna till de svagaste och mest
sarbara utvecklingslinderna. Detta kommer att vara ett mal vid 6versynen av vart allménna
preferenssystem.

Nir det giller véra forbindelser med AVS-landerna kommer férhandlingarna om ekonomiska
partnerskapsavtal att ytterligare oka tilltradet till EU-marknaden och man kommer att
fokusera pa att hjélpa AVS-linderna att béttre utnyttja handelsmojligheter. EU bor dessutom
utova storre patryckningar pa samtliga industrilander och de mest utvecklade
utvecklingslidnderna for att de skall bevilja tull- och kvotfritt marknadstilltrdde for de minst
utvecklade ldndernas exporter. Jag anser att en sddan atgérd med multilateral liberalisering
skulle kunna ge resultat som &vertriffar en enkel kompensation for urholkningen av
tullférméanerna.

Tullférmanerna avser per definition endast tulldelen av handelshindren. Utvecklingsldnderna
oroar sig ofta for hinder som inte avser tullar, inbegripet tekniska bestimmelser, sanitdra och
fytosanitira atgarder eller helt enkelt logistiska krav fran kunderna i industrildnderna. I andra
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fall har de helt enkelt en liten exportpotential. Jag kommer tillsammans med mina kollegor

1 kommissionen att arbeta for en ytterligare 6kning av gemenskapens handelsrelaterade stod.
EU bdr, 1 egenskap av virldens storsta givare av handelsrelaterat stod, fortsétta och stirka
stodet till utvecklingsliander for att hjélpa dem att battre utnyttja det priviligierade
marknadstilltrddet. Program for handelsrelaterat stod, som syftar till att hjilpa
utvecklingsldnderna att utveckla sin export, diversifiera sin produktion och uppfylla EU:s
kvalitets- och sdkerhetsstandarder, kommer att ha en mycket stor betydelse.

Nir det giller WTO:s bestimmelser finns det redan vissa mojligheter till sirskild behandling
av de minst utvecklade landerna och ocksé, pé vissa omraden, av sma och sérbara
utvecklingslidnder. I och med Doha-f6rklaringen och den text som antogs i juli 2004 gavs
dven ett mandat nir det giller svaga och sarbara utvecklingsldnders behov.

Jag stoder alltsa ett Gvergripande tillvigagangssatt for att hantera utmaningen med
urholkningen av formaner, dvs. att béttre fokusera pa vért allminna preferenssystem,
forhandla fram bilaterala och utvecklingsorienterade handelsavtal sdsom ekonomiska
partnerskapsavtal, utdva patryckningar pa industrilinderna och de mest utvecklade
utvecklingsldnderna for att de skall folja EU:s ”Allt utom vapen-initiativ’’ och oka det
handelsrelaterade stodet for att frdmja en diversifiering av exporten och avskaffa
handelshinder som inte avser tullar.
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