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1. I konstitutionen for Europa riiknas utvecklingssamarbete upp som ett ay de
olika omrddena for EU:s yttre dtgdrder. I konstitutionen foreskrivs att
“unionen skall sorja for samstimmigheten mellan de olika omrdden som
omfattas av dess yttre dtgiirder och mellan denna och évrig politik”. Vilken
balans bor rada mellan de olika politikomrdadena inom EU:s yttre dtgiirder
gentemot utvecklingslinder? Och vilken roll tinker du dig att
utvecklingssamarbetet skall spela inom EU:s externa dtgiirder?

Samarbetspolitiken dr ett sjdlvstiandigt politikomrade, dir gemenskapen och medlemsstaterna har
delade befogenheter. Samarbetspolitiken har sina egna malséttningar. Detta dr en okrdnkbar
princip och det dr viktigt for mig att understryka detta i dag eftersom man 1 vissa kretsar
uppenbarligen forsoker instrumentalisera utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistandet for
att sikra politisk effektivitet. Jag kan respektera detta mal, men det maste uppnas med medel
som anslagits specifikt till denna politik.

Det ar sjdlvklart att de olika delarna av de externa atgérderna grundas pd gemensamma
varderingar och mélsittningar. Till exempel dr kampan mot fattigdomen det 6verordnade maélet
for utvecklingssamarbetet samtidigt som det ar ett av mélen for de yttre dtgirderna i sin helhet.
Detta géller dven frimjandet av de minskliga réttigheterna och demokratin. Dessa gemensamma
mélséttningar utgdr for mig en politisk och réttslig grund, som bor sékra samstimmighet 1 EU:s
yttre atgirder.

Samstammigheten far inte leda till en sammanblandning av de olika politikomradena, utan skall
leda till en dmsesidig forstarkning av dem. Utan utveckling kan vi aldrig f& sdkerhet. Utan en
lamplig handelspolitik riskerar vara utvecklingsinsatser att bli ineffektiva. Utan politisk stabilitet
kan inte utvecklingssamarbetets effekter bli varaktiga. Balans mellan dessa olika aspekter av
vara yttre atgarder kan inte utformas i1 det abstrakta utan maste genomforas i praktiken, 1 néra
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samarbete mellan de olika ansvariga kommissionsledamoterna och den framtida europeiska
utrikesministern, samt i samarbete med 6vriga EU-institutioner, framfor allt med parlamentet.
Jag kommer att arbeta 1 denna riktning.

2. Vid toppmotet i april 2004 mellan OECD och kommittén for
utvecklingsbistind (DAC) diskuterades bland annat fragan om siikerhet och
utveckling och villkoren for offentligt utvecklingsbistind (ODA).
Motesdeltagarna diskuterade hur DAC:s rapporteringskray for ODA skulle
kunna uppdateras pd det hiir omrddet. Vad anser du om_en eventuell oversyn
av ODA-definitionen? Vad anser du om forslaget att ha millenniemdlen for
utveckling (MDG) som vigledande princip néir man avgér om en verksamhet
skall betraktas som ODA eller inte? Hdller du med om att eventuella
forindringar av ODA-definitionen ocksd mdste ses mot bakgrund ay
EU-staternas Barcelona-dtagande? Anser du — om man beslutar att
definitionen ocksa skall omfatta verksamheter som _hittills har ansetts std
utanfor ODA — att EU:s och dess medlemsstaters dtaganden betriiffande
ODA-nivin ocksd bér justeras uppdt? Ar du beredd att diskutera vilken
standpunkt kommissionen tinker inta i DAC med parlamentets utskott for
utveckling och samarbete fore DAC:s toppmaoten?

Sedan konferensen i Monterrey 2002 har bistdndsgivarna atagit sig att 6ka det offentliga
utvecklingsbistdndet (ODA). (Jag ar for dvrigt stolt dver att den belgiska regeringen, som jag var
medlem av, vid detta tillfdlle beslutade att uppna malet pd 0,7 procent ar 2010). Fragan om vilka
kriterier som skall gélla for stodberéttigande bor tas upp, och jag tror att de diskussioner som
pagér i OECD:s kommitté for utvecklingsbistand (DAC) kommer att bidra till att finna ett svar
pa denna fraga. Personligen &r jag helt 6ppen for denna diskussion, men jag ér inte overtygad om
att ODA-definitionen avsevért bor dndras.

Jag stoder inte heller forslaget att tillimpa millenniemalen for utveckling (MDG) som enda
grund for att faststilla om en verksamhet kan betraktas som offentligt utvecklingsbistidnd eller
inte. Det finns ménga verksamheter som for ndrvarande omfattas av ODA-definitionen, sdsom
stoden till goda styrelseformer, men som inte &r direkt knutna till millenniemélen for utveckling.
Trots detta dr de avgorande for genomforandet av dessa mal.

Det finns ingen direkt koppling mellan Barcelona-atagandena, malet pa 0,7 procent och de
initiativ som nyligen togs vid sammantriadet pd hog niva inom kommittén for utvecklingsbistand
(DAC). Den 6verenskommelse som ndddes om utvidgningen av ODA-definitionen &r sa
begridnsad att det nistan inte alls blir nigon 6kning av det offentliga utvecklingsbistandet. Enligt
DAC:s sekretariat kommer beslutet att leda till en 6kning pa cirka 100 000 000 USD. Hur som
helst kommer DAC att fortsitta diskussionerna om reformen under hosten. Om 6kningarna av
det offentliga utvecklingsbistandet skulle bli mycket hogre till foljd av en bredare definition, r
jag beredd att diskutera konsekvenserna av denna atgérd med parlamentet. Vi far inte glomma att
Barcelona-atagandena tacker perioden fram till 2006. Infér debatten om kommande etapp ar det
sjdlvklart att konsekvenserna av en eventuell dndring av kriterierna méste beaktas.

PE 348.074 2/23 DV\539142SV.doc



3. Det overgripande utvecklingspolitiska mdlet, som faststdills i fordraget och
konstitutionen, dr att minska och sd smdaningom utrota fattigdomen.

* Hur uppfattar du denna princip och anser du att det dir ett anvindbart
begrepp?

Detta mal dr for mig det bésta uttrycket for europeisk solidaritet med de mest sarbara
folkgrupperna i vérlden. Jag ser det som en logisk tillimpning av de principer som har legat till
grund for upprittandet, utvecklingen och utvidgningen av EU. Minskningen av fattigdomen
utgdr dessutom ett avgorande bidrag till genomforandet av Europeiska unionens dvergripande
mal for de yttre atgédrderna.

* Hdaller du med om_att MDG iir av avgirande betydelse for att uppnd detta mdl,
med tanke pd att millenniedeklarationen, fran vilken MDG har tagits, dr det
forsta och hittills enda program som _hela det internationella samfundet har
lyckats ena sig om?

Jag tror absolut att de dr av avgorande betydelse. Millenniedeklarationen befaster det
internationella samfundets vilja att visa solidaritet och millenniemélen for utveckling omsitter
samtidigt denna vilja i form av konkreta och kvantifierbara mal {f6r véra insatser. Mélen ar
tydligt formulerade och detta dr bdde en inspirationskilla och ett ofrankomligt krav.
Millenniemalen for utveckling stiller upp en ram for uppfoljning, inte enbart for de ménga olika
aspekterna av fattigdom utan ocksa for de atgdrder som vidtas av industrilinderna. Att
millenniemalen for utveckling utgdr en 6verenskommelse och ett gemensamt dtagande for
samtliga FN-medlemmar dr for 6vrigt ett utomordentligt resultat i sig.

* Hur tinker du halla EU fokuserat pa att uppna MDG?

Jag vill forst och framst samla och mobilisera de europeiska medborgarna till forman for
utvecklingen. En popularisering av utvecklingssamarbetet dr ett avgorande incitament for att
halla uppmairksamheten koncentrerad till millenniemalen for utveckling. Jag rdknar for ovrigt
med ert stod i1 detta avseende.

Jag kommer naturligtvis att fullfolja de padgaende anstringningarna for att sékra att
genomforandet av millenniemélen for utveckling far sta kvar i centrum for all politik inom
kommissionen. Det maste samtidigt garanteras att vart samarbete forblir inriktat pa goda
utvecklingsmetoder, att vi 6kar samstimmigheten mellan de olika malséttningarna och
politikomrddena och att vi stravar efter 6kad samordning och komplementaritet. Kommissionen
ar en av de huvudaktorer som kan bidra till att hjdlpa utvecklingsldnderna att uppfylla
utvecklingsmalen, inte enbart genom det utvecklingsbistdnd den forvaltar utan dven genom
unionens samtliga politikomrdden som den ansvarar for. Jag skulle darfor vilja utfora en analys
av gemenskapens utvecklingspolitik, sisom den definieras i rddets och kommissionens
gemensamma forklaring frdn november 2000, for att bedoma om den dverensstimmer med
millenniemalen for utveckling och mer generellt for att genomf6ra de justeringar som blivit
nddvéndiga till foljd av de ingdende fordndringar som gjorts savil pa internationell niva som pé
gemenskapsnivd sedan 2000. Ni kommer givetvis att {4 delta i detta arbete.
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Detta kommer ocksé att bidra till uppfyllandet av de viktiga ataganden som gjorts péd detta
omréde, framfor allt de ataganden som gjordes av radet i Barcelona (mars 2002) och den strategi
for hallbar utveckling som antogs av EU:s stats- och regeringschefer samt dess externa
dimension (juni 2001). Jag kommer att uppmana mina avdelningar att permanent folja upp dessa
ataganden.

* Foresprakar du regelbundna rapporter till radet och parlamentet om
kommissionens bidrag, bdde i kvalitativt och kvantitativt hiinseende, till att
uppnd MDG?

Regelbundna rapporter till rddet och parlamentet &r for mig inte enbart en skyldighet gentemot
de europeiska medborgarna, utan dven en mojlighet att involvera parlamentet och
medlemsstaterna 1 den verksamhet jag kommer att utveckla. Demokrati kopplas ddrmed till
effektivitet. Precis som jag tidigare sagt, dr jag absolut inte rddd for en intensiv och 6ppen dialog
med parlamentet. Tvért om kraver mitt arbete en sddan dialog. Utan 6ppenhet, blir det inget
engagemang, inga gemensamma asikter och ingen omfattande verksamhet. Och inte heller nagot
engagemang fran de europeiska medborgarnas sida.

4. I fordraget och konstitutionen faststills att EU:s och medlemsstaternas
utvecklingspolitik skall komplettera och forstirka varandra. Enligt
konstitutionen dr utvecklingssamarbete och humanitiirt bistand “omrdden
med delad befogenhet”, Artikel 1-13 lyder enligt foljande: ”Niir det giiller
utvecklingssamarbete och humanitirt bistiand skall unionen ha befogenhet
att genomfora datgdrder och fora en gemensam politik, men utivandet ay
denna befogenhet far inte leda till att medlemsstaterna hindras firdin att utova
sina befogenheter.”

* Pq vilka omrdden kan och bor EU komplettera medlemsstaternas
utvecklingspolitik? Med andra ord: varfor behover EU en egen
utvecklingspolitik?

Den europeiska utvecklingspolitikens mervarde ligger i1 dess natur, eftersom verkningarna av en
politik som fors av 25 + 1, &r storre 4n summan av 25 enskilda ldnders politik. Kommissionen ar
den tredje givaren i vérlden i volym ridknat, EU (kommissionen + medlemsstaterna) ar den
framsta. Darfor har vi en vésentlig roll att spela. Detta gor det mdjligt for oss att uppna en kritisk
massa som en enskild givare inte kan uppna och att vara nirvarande i samtliga utvecklingslénder.
Mervirdet forefaller uppenbart.

En europeisk utvecklingspolitik gor det ocksd mojligt att sdkra samstimmighet med andra
europeiska politikomraden som inverkar pa utvecklingen, sdsom handelspolitiken,
jordbrukspolitiken, invandringspolitiken eller miljopolitiken. Inga yttre dtgarder dr mojliga utan
en utvecklingspolitik.
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Det finns slutligen omraden ddr medlemsstaterna inte sjdlva har nagra befogenheter eller
erfarenheter. Det finns ocksa omraden dir avsaknaden av nationella intressen och
gemenskapsbistdndets neutralitet gor det mojligt att Overskrida vissa historiska band mellan
stodmottagare och medlemsstater.

* Vilka omraden bor prioriteras?

I forklaringen fran november 2000 om den europeiska utvecklingspolitiken faststills
sex prioriterade omraden for denna politik pa grundval av det mervérde som kan uppnds nér den
kompletterar medlemsstaternas insatser.

Till dessa kommer nya prioriteringar som syftar till att utoka insatserna i samband med
millenniemalen for utveckling och de nya utmaningar som tagits upp vid viktiga internationella
konferenser eller ssmmankomster. Jag skulle vilja utnyttja de viktiga frister som infaller 2005 for
att se Over vara prioriteringar. Jag skulle vilja inleda denna debatt sa snart som mdjligt, och det &r
av storsta vikt att parlamentet dr ndra knutet till dessa diskussioner.

* Eller bor EU snarare begrinsa sig till att samordna nationella program (till
exempel benchmarking av nationella program) och avstd frdn egna insatser?

I enlighet med EG-fordraget och konstitutionen skall kommissionen béde fungera som givare
och samordna bistdndet och EU:s gemensamma insatser for att uppfylla utvecklingsmalen.
Erfarenheterna visar att det dr svart att spela en samordnande roll utan att samtidigt vara en
viktig aktor. Detta géller 1 &nnu storre utstrackning eftersom samordningen maste goras pa faltet.
For att kunna spela denna viktiga roll som katalysator dr det darfor viktigt att kommissionen
forblir en aktor 1 bistdndsarbetet.

Det dr ocksa av storsta vikt att kommissionen bibehéller och forstéarker sin specifika
samordningsroll. Trots vissa framsteg forblir samordningen trevande, vilket dven i fortsdttningen
medfor omojliga krav for vara partner. En forbattring av bistdndets effektivitet ar darfor i sig
sjdlv en utmaning som kommer att prioriteras hogt i min politik.

Jag skulle ocksa vilja uppné ett kvalitativt uppsving nir det géller den gradvisa harmoniseringen
av forfaranden och insatser. Utvecklingssamarbetet ingér till fullo i uppréttandet av genuina
europeiska yttre dtgarder och bor dérfor pa sikt bli ett integrerat politikomradde inom EU. Detta
harmoniseringsmal dr dock inte enbart knutet till framstegen inom ramen for den europeiska
integrationen. Det ar viktigt att 6ka bistandets effektivitet, bade for att minska kostnaderna och
for att underlitta véra partners forvaltning av det externa bistandet.
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5. 2Unionen skall ta hiinsyn till mdlen for utvecklingssamarbetet niir den
genomfor politik som kan paverka utvecklingsliinderna” (artikel II1-316 i
konstitutionen). Samma skyldighet fanns redan formulerad i artikel 178 i

[ordraget.

OECD/DAC uttryckte i sin senaste utvirdering av kommissionens
utvecklingspolitik 2002 oro over vissa problem med samstimmighet mellan
utvecklingspolitiken och gemenskapens interna politik, till exempel den
gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken.
Dessa fall visar hur arbetet for gemenskapens helt legitima intressen kan ha
negativa effekter for partnerlindernas ocksd helt legitima
utvecklingsintressen, trots att fordraget foreskriver att det skall rdda
forenlighet med utvecklingspolitiken.

Anda sigs inget om denna fordragsenliga skyldighet i kommissionens
meddelande om _konsekvensanalys (KOM(2002)0276). Néir kommissionen
bestiimmer vilka forslag som kriiver en utvidgad konsekvensanalys skall den
bland annat beakta ”om forslaget kommer att fa betydande ekonomiska,
sociala eller ekologiska konsekvenser for en viss sektor eller flera sektorer
samt om _forslaget kommer att fd stora konsekvenser for viktiga berdrda

parter’.

Hur tillimpar kommissionen for néirvarande bestimmelserna i artikel 178 i
fordraget? Hialler du med om att fordraget och konstitutionen kriver
obligatoriska "utvecklingskonsekvensanalyser” for alla storre politiska
dtgdrder som foreslds av kommissionen och beslutas av EU:s lagstiftande
myndigheter? Vilka strategier eller mekanismer bor inriittas for att
siikerstilla att EU:s politik for till exempel siikerhet, jordbruk, fiske, miljo
och handel — som pdverkar utvecklingslinderna — dr forenliga med
utvecklingssamarbetets mal?

Jag vill inte vara cynisk i friga om ”samstimmigheten”. Inom EU har vi diskuterat detta begrepp
sedan 1997, men det ar fortfarande en stor utmaning. Jag forstar att kommissionen har infort ett
antal redskap, sdsom den avdelningsdvergripande kvalitetsstodgruppen, samradet mellan
avdelningarna och konsekvensanalyserna som ror kommissionen som helhet. Varje ging olika
legitima intressen star emot varandra maste en politisk medling goras, som kan ga i den ena eller
den andra riktningen. Personligen kommer jag inom kommissionen att arbeta for att mélen for
utvecklingssamarbetet respekteras. Inom ramen for processen for “béttre lagstiftning” och sedan
meddelandet frdn 2002 om konsekvensanalyser kriavs det dessutom att alla viktiga atgdrder som
foreslas av kommissionen skall analyseras for att man skall kunna beddma deras eventuella
ekonomiska, miljémaissiga och sociala konsekvenser, dven utanfor EU i kandidatlanderna
och/eller i andra ldander. I samband med varje storre konsekvensanalys atar sig en grupp
bestaende av foretrddare for alla berdrda avdelningar att sdkra samstdmmighet. Jag skulle vilja
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att man inom ramen for de pagaende diskussionerna om konsekvensanalysmetoden inom
kommissionen uttryckligen omndmner samstimmigheten med gemenskapens utvecklingspolitik.

Mycket kan under alla omsténdigheter forbéttras pa detta omrade. Forbattringarna bor ocksa ta
formen av ett starkare engagemang till att verkligen utnyttja de resultat som uppnétts med
befintliga instrument. Jag tror dessutom att Europaparlamentets nyckelposition 1 EU:s
beslutsprocess gor det mojligt for parlamentet att i storre utstrackning bidra till
samstdmmigheten mellan EU:s politikomréden. Jag vill ocksa vilkomna den gemensamma
diskussion som pagér inom parlamentet och rddet om en konsekvensanalys av deras viktigaste
foreslagna dndringar.

6. Sedan terroristattackerna den 11 september 2001 har sikerhetsfrdigorna,
séirskilt internationell terrorism, uppmdrksammats mycket mer. Detta
paverkar de yttre dtgiirderna kraftigt. Utvecklingsliinderna ges till exempel
handelsformdner och/eller hogre bistind om de deltar i kampen mot
terrorism. Tendensen dir mycket tydlig i USA:s utrikespolitik, men ocksd
synlig i EU:s politik. I diskussionen om_en_europeisk séikerhetsstrategi och i
konventet om Europas framtid betraktade mdnga deltagare i debatten om
yttre forbindelser utvecklingspolitiken som ett utrikespolitiskt instrument.
Hailler du med om det? Hur uppfattar du utvecklingspolitikens roll i
samband med sikerhetsdebatten? Vad kan goras for att forhindra att
bistands- och handelspolitiken politiseras av sikerhetsskil?

Som jag sa 1 borjan tinker jag fora en samarbetspolitik grundad pé sina egna mélsittningar, och
jag anser att det skulle vara ett allvarligt misstag att vilja instrumentalisera denna politik. Tvért
om ar jag dvertygad om att det dr tack vare dess specifika karaktir som utvecklingssamarbetet
kommer att bidra till kampen mot terrorismen. Samarbetet har ndmligen stora inneboende
mojligheter for att avskaffa de ursprungliga orsakerna till konflikter och terrorism och for att
framja stabiliteten efter en politisk kris. Begreppen sidkerhet och utveckling kompletterar
varandra. Ingen hallbar utveckling dr mgjlig 1 kroniskt osdkra regioner, precis som bristen pa
utvecklingsmojligheter skapar ett klimat som framjar instabilitet. Insatser for att bekdmpa
kronisk osdkerhet far inte forvéxlas med forsok att pd kort sikt 1ata sdkerhetshédnsyn styra
beslutsfattandet pa omradet for utvecklingspolitiken, och att utnyttja lampliga instrument for att
uppna utrikespolitiska mal dr inte samma sak som att infora en sikerhetsagenda for
utvecklingsbistdndet.
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7. Diskussionen i utvecklingskretsar och inom utrikespolitiken handlar allt mer
om _stater som inte skoter sig (poor performers”) eller rent av har kollapsat
(’failed states”). Hur uppfattar du utvecklingspolitikens roll i forhdllande till
dessa stater? Anser du att indragning av bistand till liinder som inte
respekterar de mdinskliga rittigheterna medfor en risk for att "bestraffa de
redan fattiga”? Hur bor utvecklingspolitiken bemdéta stater som _inte
respekterar de ménskliga rittigheterna och vars utveckling dr dalig eller
saknas helt? Vad anser du om tanken pd att koppla samman _anyvéindningen
av vissa samarbetsinstrument med indikatorer/mdttstockar for méinskliga
riittigheter (till exempel budgetstod, skuldavskrivning etc.)?

Precis som de flesta givare har kommissionen under den senaste tiden tillimpat principen om
selektivitet och riktat bistdnd till linder som kan uppvisa resultat, som ett medel for att 6ka
bistandets effektivitet. Detta kommer att fortsdtta. Men 1 egenskap av givare, som ingar 1 ett
bredare internationellt samfund, kan vi dock inte helt 6verge utvecklingslénderna dven om de
visar sig vara besvérliga och ineffektiva partner. Det dr min dvertygelse att vi 1 stdllet maste
utarbeta effektiva strategier for dessa partnerskap, hitta alternativa metoder och infallsvinklar for
att stodja styresreformer, dven i1 de besvérliga fall dar sanktioner har utfardats och det officiella
samarbetet avbrutits. Var solidaritet med folken, bistdndets effektivitet pa 14ng sikt och den
overgripande sdkerheten dr de viktigaste skilen till att vart engagemang maste fullféljas i mest
lamplig form i dessa lander, vars specifika situation gor det omojligt att utforma en
standardmodell utan i stéllet krdver en strategi fran fall till fall.

8. Efter att du nominerades till kommissionsledamot med ansvar for utveckling
och humanitiirt bistand har du i olika intervjuer uttryckt onskemdl om att
gora Centralafrika till ett prioriterat handlingsomrdde. Som belgisk
utrikesminister har du under de senaste fem dren_haft en viktig roll i
varldssamfundets insatser for att skapa fred och stabilitet i regionen. Inte
desto mindre har de sex dren sedan de viipnade striderna inleddes i regionen
uppvisat ett nedslaende resultat: nistan tre miljoner ménniskor har dott, den
katastrofala humanitira situationen_har blivit allt virre, och det iir
fortfarande vanligt att grova brott mot de ménskliga rittigheterna begds av
krigsherrar som kan agera utan att riskera ndgot straff.
Hiindelseutvecklingen de senaste mdanaderna och veckorna visar att liget
alltiaimt dr extremt osdikert, och _att det formodligen dr lonlost att forsoka
skapa fred, goda styrelseformer och rittssikerhet utifrdn
styrkeforhdallandena mellan de vipnade grupperna i konflikten.

Hur kommer du mot denna bakgrund att kunna undvika riskerna for felaktig
anviindning av utvecklingsstod och forhindra att utvecklingssamarbetet
endast blir ett politiskt instrument (som _anvéinds som morot och piska i
forhallande till de stridande grupperna), och hur kan du se till att det iven
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fortséttningsvis anviinds for sitt huvudsyfte, som dr att minska fattigdomen
bland de mest behdvande samhdillsgrupperna?

Jag anser att det Overordnade malet for det internationella samfundets och ddrmed ocksé for
Europeiska unionens insatser i Centralafrika och i alla andra regioner dér lander nyligen varit
konfliktdrabbade, méste vara att konsolidera den dmtéliga 6vergédng som forenar de fore detta
stridande parterna. Detta giller for bland annat Demokratiska republiken Kongo och Burundi,
men ocks4 for Elfenbenskusten och Liberia. Aterupptagandet och planeringen av
utvecklingsbistandet i dessa linder méste stddja dvergdngen och de ibland svéra politiska val
som de fore detta stridande parterna har forpliktigat sig till att uppfylla i enlighet med
fredsavtalen. Om de fore detta stridande parterna inte lever upp till dessa politiska forpliktelser
skulle detta oundvikligen inverka pa bibehallandet av utvecklingsbistdndet. Det dr dirfor av
storsta betydelse att upprétthélla en stindig politisk dialog mellan Europeiska unionen och dessa
overgangsregeringar, vilket dessutom ocksé foreskrivs 1 Cotonouavtalet. Europeiska unionens
insatser i de lander som befinner sig i ett 6vergdngsskede méste ocksa ndra samordnas med det
internationella samfundet, framf6r allt FN, inom ramen for de internationella mekanismer som
stoder lander som befinner sig i ett dvergangsskede.

9. Haller du med om_att handel visserligen mdste uppmuntras, men_att
utveckling forst och frimst mdste ske inom landet och_att den inhemska
produktionen foljaktligen mdste komma i frimsta rummet? Hur tinker du
forena de rittsliga skyldigheter som foljer av WTO-medlemsskapet med de
(delvis) moraliska skyldigheterna att garantera den ekonomiska
overlevnaden for de AVS-linder som iir starkt beroende av handel med
ravaror?

Jag ser ingen motsigelse mellan liberaliseringen av handeln och utvecklingen av den inhemska
produktionen. En béttre integrering av utvecklingsldnderna i virldsekonomin skulle gora det
mojligt for dem att uppna stordriftsfordelar, minska produktions- och transaktionskostnaderna,
utnyttja sina resurser pa ett mer effektivt sitt och dirmed forbattra sin konkurrenskraft. Alla
dessa faktorer bidrar ocks4 till att utveckla den inhemska produktionen.

Jag dr dock helt medveten om att handel och utveckling inte utgér en magisk formel.
Handelsutbytena ér visserligen en motor for tillvaxten, men denna leder endast till framsteg pa
utvecklingsomrddet om liberaliseringen av handeln sker gradvis och ingér i en dvergripande
strategi for utveckling och minskning av fattigdomen som godkénts, genomfors och forvaltas av
det berdrda utvecklingslandet sjdlv med stdd av externa partner pa bilateral eller multilateral
niva.

Detta kraver

 en forbittrad nationell politik, som omfattar en sund makroekonomisk politik, effektiv
ekonomisk och social forvaltning och utveckling av det manskliga kapitalet,

* Dbittre marknadstilltrdde och internationella handelsregler som tar hénsyn till utvecklingen,
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* ett utvecklingssamarbete och ett handelsrelaterat bistand for att hjidlpa utvecklingsldnderna att
fullgora sina uppdrag och integrera handeln 1 sina nationella strategier for att minska
fattigdomen.

Jag ar overtygad om att WTO:s bestimmelser tillsammans med bestimmelserna om sérskild och
differentierad behandling av utvecklingsldnderna ir tillrickligt flexibla for att kunna anpassas till
olika utvecklingsstrategier. Jag kommer att arbeta i ndra samarbete med min kollega Peter
Mandelson for att garantera att detta forblir fallet, till forméan for AVS-ldnderna och for véra
andra partner bland utvecklingsldnderna.

10. I en_artikel i den belgiska dagstidningen ”Le Soir” sade du att du tinker ge
dina kolleger ett meddelande om vikten ay att frimja utvecklingen ay smd
och medelstora foretag i utvecklingslinderna for att trygga en storre politisk
stabilitet i dessa linder. Kan du forklara hur utvecklingen av smd och
medelstora foretag enligt din uppfattning kan bidra till stabiliteten i ett land,
och kan du forklara vilka mekanismer och vilka partner, bdde i EU och i de
stodmottagande linderna, som du planerar att anvinda for att stodja smd
och medelstora foretag?

Det stimmer att jag i tidningen ”Le Soir” tog upp frdgan om utvecklingen i véra partnerlédnder av
den privata sektorn i allménhet och mer specifikt av smé och medelstora foretag.

Jag gjorde detta eftersom jag tror att uppkomsten av ett civilsamhélle och en medelklass kan
bidra till en utveckling, som inte enbart skall ses som en ekonomisk tillvdxt, utan som dven
omfattar ett samhallsprojekt.

Jag tror ocksa att utvecklingen, utover det absolut nddviandiga offentliga bistdndet, krdver en
dynamisk privat sektor, som &r den enda mojligheten for att skapa de resurser och arbetstillfallen
som behovs for att minska fattigdomen. Det dr detta jag syftade pé nér jag sa i den belgiska
dagstidningen att utvecklingen av de sma och medelstora foretagen bidrar till stabiliteten i de
olika landerna. Denna standpunkt dr for ovrigt inte ny. Den privata sektorns viktiga roll for
tillvaxt, skapande av sysselséttning och integration har redan betonats vid tvd FN-konferenser
som jag deltagit i, nimligen konferensen for utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002 och
konferensen om héllbar utveckling, som holls ndgra minader senare i Johannesburg. Denna roll
framhdvdes ocksé forra aret i ett meddelande fran kommissionen till radet och parlamentet om
utvecklingen av den privata sektorn i tredjelédnder. Jag tdnker arbeta vidare i denna riktning.

Kommissionen forfogar i detta syfte dver ett stort antal instrument, som vart och ett har sitt
dndamal, sin réttsliga grund och sina forfaranden. Jag kommer inom kort att redogora for hur
dessa instrument anvénds for att frimja en diskussion om hur de bidrar till utvecklingen av ett
dynamiskt civilsamhélle.
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11. I Barcelona, Monterrey och Johannesburg lovade internationella
bistandsgivare att folja utvecklingsstrategier som_dir ekonomiskt, socialt och
miljomdissigt hallbara. I juni 2001 stiillde sig Europeiska rddet i Goteborg
bakom EU:s interna strategi for hdllbar utveckling, men pdpekade att dess
externa aspekter behivde vidareutvecklas. Rddet uppmanade kommissionen
att undersoka vilka insatser EU kunde gora for global hallbar utveckling och
faststilla strategiska komponenter for en global overenskommelse vid
virldstoppmaotet om hdllbar utveckling i Johannesburg 2002. Kommissionens
meddelande KOM(2002)0082 handlar om detta, och dir riknar man upp en
rad politiska mdl och _dtgirder att vidta.

* Vad anser du om genomforandet av de politiska mdlen hittills?

Som ni vet visar erfarenheterna att det ibland finns en avgrund mellan de dtaganden som gors vid
stora konferenser och de konkreta atgérder som vidtas av utvecklingsldnderna och
bistandsgivarna. Under loppet av min karriér har jag alltid forsokt respektera de dtaganden jag
gjort och det kommer jag att fortsdtta med som ledamot av kommissionen.

Vid vérldstoppmotet om héllbar utveckling lanserade gemenskapen och medlemsstaterna tre
partnerskapsinitiativ: EU:s initiativ om energi, initiativet om vatten och handlingsplanen om
skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel (Action Plan for Forest Law
Enforcement, Governance and Trade — FLEGT). Den nya AVS-EU-mekanismen {Or vatten dr en
uppfoljning pa prioriteringarna inom ramen for vatteninitiativet. Jag kommer att se till att EU
fortsétter att omsétta sina ataganden till konkreta handlingar.

Som bekant har man beslutat att géra en komplett Gversyn av genomfoérandet av den europeiska
strategin for hallbar utveckling. Denna process inleddes redan i juli 2004 och kommer att
avslutas i januari 2005. Oversynen innebir ett brett samrad med arbetsmarknadens parter och de
ekonomiska parterna, och jag hoppas att parlamentet liksom 6vriga EU-institutioner kommer att
utnyttja tillfdllet for att berika och forbéttra véra insatser.

* I meddelandet finns inget uttalat mal att integrera begreppet hallbar utveckling
i partnerlindernas utvecklingsstrategier. Anser du att detta bor prioriteras i
EU:s atgiirder? Har du for avsikt att vidta dtgdrder i den riktningen?

Som ni vet grundas vért samarbete pa principerna om delaktighet och medbestimmande. Och i
vilken utstrackning vara partner kommer att utarbeta egna strategier for hallbar utveckling beror
pa deras kapacitet, resurser, forstielse for frigan och politiska vilja. Kommissionen stoder deras
arbete. Vi har i vissa ldnder gett stod till strategier for héllbar utveckling som utarbetats i
Overensstimmelse med strategidokumenten for att minska fattigdomen. Kommissionen har
dessutom atagit sig att forstirka de aspekter som &r kopplade till miljo och hallbar utveckling i
de forhandlingar som har inletts med Mercosur eller inom ramen f6r de ekonomiska
partnerskapsavtalen med AVS-ldnderna. Jag kommer naturligtvis att fortsitta denna politik.
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12. Vilka datgiirder planerar du att vidta for att tillse att genusfrdagor och barns
riittigheter (inklusive problemet med barnsoldater) integreras i
kommissionens politik och strategi for utveckling?

Kommissionens strategi i genusfrdgor grundas delvis pa principen om integrering av
jamstilldhetsperspektivet 1 alla skeden av samarbetet och d@ven i enskilda atgarder som
finansieras genom budgeten.

De utvérderingar som gjorts av kommissionen och vissa frivilligorganisationer visar att
integrationen av dessa malsittningar i projekt och program for samarbete inte ar
tillfredsstéllande. Denna bristande integration av jamstilldhetsperspektivet i kommissionens
program forklaras bland annat med den bristande integrationen av denna aspekt pa institutionell
niva. Jag kommer att forsoka finna en héllbar 16sning pd detta problem genom att forstirka den
operationella kapaciteten pa huvudkontoret och i delegationerna, sékra en tillracklig resursniva
och forstirka jamstélldhetsperspektivet i landsstrategidokumenten och de nationella vigledande
programmen.

Nya initiativ har redan utvecklats for att sikra att kommissionens personal i storre utstrackning
tar hinsyn till prioriteringen av denna horisontella aspekt av utvecklingspolitiken. Jag kommer
att se till att dessa initiativ leder till bittre resultat pa féltet.

Jag dr ndmligen 6vertygad om att frimjandet av jimstédlldhetsperspektivet ingar i kampen mot
fattigdomen och i frimjandet av en hallbar utveckling i ett samhille, eftersom det forstarker
jamstilldheten och sammanhallningen mellan de olika samhéllsgrupperna.

Samma sak géller for barnen. En utvecklingspolitik som inte strévar efter att skydda denna
sarskilt sarbara grupp ér inte virdig sitt namn. Kommissionen har redan vidtagit atgirder dir
detta beaktas, bland annat pa omradet for hélsa och utbildning samt pa det humanitira omradet.
Mer kan utan tvivel goras och jag kan forsékra er om att jag ar beredd att fortsétta de insatser
som redan gjorts. Jag dr ocksa beredd att fora en fordjupad diskussion med parlamentet om
konkreta och genomfGrbara atgérder som kan forbéttra vira insatser pa detta omrade.

13. I sin resolution om ”Obundet bistand: oka bistandets effektivitet”
(A5-0190/2003) begir Europaparlamentet "att allt offentligt
utvecklingsbistind fran EU och medlemsstaterna gors obundet inom fem dr
och att EU:s definition ayv offentligt utvecklingsbistand [ODA] begriinsas till
att enbart gilla obundet bistind’. Parlamentet begiir ocksd "att dessa
bestimmelser kopplas till en tydlig viljeyttring om lokalt och regionalt

samarbete’’,

* Vad anser du om denna diskussion? Vilka aspekter tror du innebdr den storsta
utmaningen om_man oppnar tillgdngen till gemenskapens bistind?

En 6vergang till obundet bistdnd ar en svar teknisk fraga som har mycket allvarliga
konsekvenser bade for bistandets effektivitet och for forstarkningen av den lokala kapaciteten.
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Att framja ett obundet bistdnd ar dérfor en stark signal. Kommissionen och alla medlemsstaterna
har forpliktigat sig till att genomfora OECD:s rekommendation om en 6vergéng till obundet
bistdnd for de minst utvecklade ldnderna, vilket jag anser vara ett viktigt forsta steg, trots de fa
resultat som uppnatts pa grund av dess begrinsade omfattning. Jag gldder mig sjilvklart Gver det
initiativ som lanserades av min foregingare for att ga vidare i denna riktning och jag kommer att
grunda mig pa detta initiativ men ocksa stodja andra insatser. Jag kommer ocksé att anstringa
mig for att frimja en 6vergang till obundet bilateralt bistdnd i de medlemsstater som dnnu inte ar
overbevisade om de positiva konsekvenserna av ett obundet bistdnd. Overgangen till obundet
bistdnd har allt for 1nge betraktats som en handelsforhandling mellan givare. Och visst dr det
viktigt att det sdkras 6dmsesidigt tilltrdde for givare, men det absolut viktigaste dr att sidkra att
utvecklingsldnderna och ldnder som befinner sig i en 6vergédngsprocess fér tilltride till
marknader som finansieras med gemenskapsstod. En 6vergédng till obundet bistand 4r en viktig
faktor nér det giller att bygga upp kapacitet och verkliga lokala marknader. Europaparlamentet
har spelat en central roll for att frimja detta och jag dr dvertygad om att parlamentet dven i
fortsédttningen kommer att stodja mig i denna process.

* Vad iir din uppfattning om gora allt ODA obundet? Vilka dtgirder kommer
kommissionen att vidta for att genomfora parlamentets begdiran?

Den foregaende kommissionen foreslog en forordning for att rationalisera och fordjupa
overgangen till obundet gemenskapsbistdnd, dar man erbjuder Japan och Forenta staterna
omsesidigt tilltrade till vara respektive bistand. Detta forslag till forordning om obundet bistand
har forelagts rddet och parlamentet. Vi kommer ddrmed att fa mojlighet att behandla forslaget
och att fordjupa det i samband med forsta och andra behandlingen senare under aret.

14. Kommissionen forhandlar just nu, inom ramen _for Cotonouavtalet, om att
uppriitta avtal om ekonomiskt partnerskap (EPA) eller frihandelsavtal med
en rad regionala sammanslutningar mellan utvecklingslinder. Hur
forestiller du dig maojligheten att anvinda handel som _ett verktyg for hdllbar
utveckling, fattigdomsbekdmpning och integrering i virldsekonomin? Hur
skulle du, som kommissionsledamot med ansvar for utvecklingsfrdgor, se till
att utvecklingsperspektiven lyfts fram i EPA eller frihandelsavtalen sd att de
blir till nytta for fattiga kvinnor och méiin och kan bidra till att uppna MDG?

Forst av allt skulle jag vilja precisera att de ekonomiska partnerskapsavtalen inte &r traditionella
frihandelsavtal, eftersom de har forhandlats fram enligt en metod som prioriterar utvecklingen 1
véra partnerlidnder. Den liberaliseringsfaktor som ingér syftar framst till att frimja handeln
mellan AVS-ldndernas ekonomier och inom en mer integrerad regional ram, vilket &r viktigt for
att stimulera den ekonomiska tillvéixten och skapa stordriftsfordelar, minska produktions- och
overgéngskostnaderna, effektivt utnyttja resurserna och forbattra konkurrenskraften. Alla dessa
faktorer dr n6dvindiga for att locka investeringar, frimja sysselsittningen och ddrmed bidra till
att minska fattigdomen.

Denna liberalisering av handeln maste naturligtvis inforas forsiktigt och gradvis sé att de
svagaste ldnderna far tid och mojlighet att anpassa sig for att verkligen kunna dra nytta av den.

DV\539142SV.doc 13/23 PE 348.074

SV



En rad konsekvensanalyser héller pa att goras for att analysera de fordelar och utmaningar som
de ekonomiska partnerskapsavtalen medfor. Med stod av dessa undersdkningar kommer vi, med
den flexibilitet som regionala forhandlingar medfor, att till fullo kunna ta hansyn till varje
partners ekonomiska, sociala och miljoméssiga svérigheter och att anpassa oss till dem.
WTO-bestammelserna &r tillrackligt flexibla for att mojliggora detta. Vi maste ocksa, och hir
tanker jag sérskilt pd det storslagna Afrikanska unionsprojektet, se till att varje etapp i den
subregionala integrationen ingar pa ett ssmmanhingande sitt i integrationsprocessen pa det
kontinentala planet

Enbart en liberalisering riacker visserligen inte. Utan dr6jsmal méste vi fortsitta investeringarna
for att forstdrka bade den privata sektorn i dessa ldnder och den makroekonomiska ramen samt
de minskliga och institutionella resurser som krivs for att de skall kunna hantera den vdxande
globaliseringen. Vi forfogar for detta inte enbart 6ver de ekonomiska partnerskapsavtalen. De
finansiella, tekniska och politiska instrumenten inom ramen for Cotonouavtalet kommer ocksa
att vara oumbarliga. Att underlitta tilltradet for de minst gynnade landerna till finansiella tjénster
och stddja omstruktureringen av de industrier som berdrs av de nya avtalen dr endast tva
exempel pa mojliga initiativ. Inrdttandet av gemensamma arbetsgrupper for varje region, vilka
skall foresla nodvindiga atfoljande atgirder och stodatgérder, forefaller ockséd mycket vardefullt.

15. OECD/DAC rekommenderade i sin senaste utvirdering av kommissionens
utvecklingspolitik 2002 att kommissionen skulle klargora ansvarsstrukturen
inom Relex-familjen for tilldelning ay resurser till alla utvecklingslinder och
att en enda enhet skulle ansvara for forvaltningen av alla bistandsprogram
(fran utformning till genomforande). Hur tinker kommissionen beakta
denna rekommendation i sin pdgdende reform ay de externa tjinsterna?

Fragan om hur kopplingen mellan utformningen av politiken och dess genomforande skall
struktureras institutionellt dr inte ny. Det dr heller inte en fraga som enbart berér kommissionen,
utan ocksd medlemsstaterna. Atskilliga svar har getts, alla med sina for- och nackdelar. Jag
maste erkdnna att den nuvarande situationen formodligen inte adr den bésta. Men jag kommer att
arbeta i ndra samarbete med min kollega Ferrero-Waldner for att garantera att allting fungerar
som det ska. Jag kan ocksa forsékra er om att diskussionen om hur man pa bésta sétt sdkrar
sammanhang mellan de olika faserna i projektcykeln kommer att fortsétta. Men jag tror inte att
vi bor avgora saken hir och nu, utan att ha inforlivat de framtida konstitutionsbestimmelserna 1
16sningen

16. I belgisk press har du nimnt att du har for avsikt att dteruppbygga ett
partnerskap med Europaparlamentet. Utvecklingsutskottet vilkomnar och
lovordar naturligtvis din avsikt att uppritta ett intimt samarbete med
Europaparlamentet. Vi skulle dock vilja veta pd vilket siitt du tycker att de
nuvarande forbindelserna dr otillfredsstillande, och vilka konkreta dtgiirder
du planerar for att forbittra dem?
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Den nuvarande kommissionen arbetar i ndra samarbete med parlamentet, och jag gldder mig dver
att de interinstitutionella forbindelserna &r utmarkta.

Parlamentet har dock inte alltid deltagit i tillrdcklig utstrackning i utformningen av politiken.
Personligen ténker jag foresld kommissionen att samrada med parlamentet om den justering av
utvecklingspolitiken som antogs i november 2000 och till fullo involvera parlamentet i
diskussionen. Jag kommer ocksa att ta initiativ till att hora parlamentet via regelbundna
diskussioner.

I detta sammanhang maste jag erkénna den allt viktigare roll som den partsammansatta
parlamentariska forsamlingen AVS-EU spelar. Jag gldder mig 6ver denna forsamlings vixande
inflytande och 6ver den mer aktiva involveringen av ledaméter frén partnerldnderna i
diskussionerna om vart samarbete, bade i den parlamentariska forsamlingen och i de nationella
parlamenten.

17. For ndista budgetplan (2007-2013), vilken mekanism skulle du foresla for att
se till att pengar som anslds till langsiktig utveckling med mdlet att utrota
fattisdomen inte blandas ihop med andra externa utgifter (till exempel
foranslutningsstod, initiativ for forstirkt samarbete med grannlinderna, fred
och siikerhet)? Kan du tinka dig att totalt avgriinsa de belopp som avsiitts for
externt stod till utvecklingslinder? Hiller du med om de forslag som liggs
fram i kommissionens meddelande om ndsta budgetplan om att forenkla
strukturen for yttre dtgiirder genom att begriinsa sig till bara sex instrument?
Om _denna struktur inrdttas, vilken framtida lagstifiningsroll ser du for
Europaparlamentet, med dess befogenheter inom medbeslutandeforfarandet
pd omrddet for utvecklingspolitik?

Jag vilkomnar den rationalisering som Prodi-kommissionen foreslagit for de framtida
instrumenten for yttre atgdrder inom ramen for den framtida budgetplanen. Vart och ett av dessa
instrument stoder politiken for de globala externa forbindelserna, och denna politik kommer att
atfoljas av ekonomiska medel for varje enskilt instrument for perioden 2007-2013. Diarmed
undviker vi att de externa utgifterna blandas ihop med annan 6vergripande politik.

Jag stoder till fullo det forslag som lades fram 1 kommissionens meddelande om den framtida
budgetplanen om en forenkling av strukturen for instrumenten pé omréadet for de yttre
atgidrderna. Det finns ndmligen ett uppenbart behov av att forenkla och rationalisera det
nuvarande systemet, som omfattar manga instrument, vilket inte &r sd effektivt och inte bidrar till
samstimmighet mellan Europeiska unionens yttre tgérder och inte heller till deras effektivitet.

Jag kommer dock att se till att detta inte medfor en minskning av anslagen till
utvecklingsldnderna. Om Europeiska utvecklingsfonden (EUF) inforlivas i budgeten kommer jag

ocksa att begéra att finansieringen av AVS-ldnderna definieras pa ett klart och otvetydigt sétt for
att ge prov pa EU:s engagemang gentemot dessa ldnder inom ramen for Cotonouavtalet.
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Jag anser att alla dessa nya instrument bor tillhandahélla en allmén rittslig ram for de yttre
atgirderna i stillet for att i1 detalj faststélla de enskilda insatserna. Parlamentet bor naturligtvis
spela en central roll i framtiden — pé jamlik nivd med radet — i samband med utformningen av de
politiska riktlinjerna for samarbetet med de olika regionerna och i samband med de olika teman
och sektorer som skall styra resursplaneringen inom kommissionen.

18. Skulle du foresprdka att Europeiska utvecklingsfonden (EUF) inforlivas i
EU:s budget? I sd fall varfor? Vilken dr tidsplanen och i vilken utstrickning
samrdder du med AVS-linderna om att eventuellt inforliva EUF i EU:s

budget?

Jag kommer dven 1 fortsdttningen att stodja inforlivandet av Europeiska utvecklingsfonden i
budgeten. Argumenten till forman for inforlivandet av EUF 1 EU:s budget 4r ménga. Bland dem
finns: en 6kning av EUF:s legitimitet, som hddanefter inom ramen for budgetforfarandet skall
godkinnas av Europaparlamentet, 6kad synlighet vad géller det totala belopp som EU éarligen
anslar till utvecklingssamarbetet, 6kad insyn i unionens utgiftstak och dkad effektivitet 1
samband med genomforandet av det EU-finansierade utvecklingssamarbetet.

Inforlivandet av Europeiska utvecklingsfonden i EU:s budget skall dock inte enbart ses som en
rakenskapsoperation. Jag anser att man maste infora ett visst antal garantier, dels for att bevara
de sdrdrag och den privilegierade karaktér som kdnnetecknar det partnerskap som genom tiden
utvecklats med AVS-lianderna, dels for att bibehalla en 1dmplig niva for utvecklingsbistandet. Jag
anser darfor att de anslag som beviljats for AVS-linderna i den allménna budgeten, liksom
sdrdragen 1 partnerskapet med AV S-ldnderna, bor bibehallas. Mekanismer méste for ovrigt vid
behov inforas for att undvika att den faktiska bistandsnivan till de lander, framfor allt 1 Afrika,
som har storst behov av stdd och som inte alltid har nédvéandig kapacitet for att utnyttja stodet,
paverkas negativt.

Samarbetet med AVS-lidnderna i denna process r av storsta vikt. De har informerats och horts
om kommissionens forslag vid flera tillfillen. Kommissionen har noterat deras intressen och
kommer att ta hansyn till dem.

Vad giller fristerna maste vi komma ihag att om EU:s medlemsstater inte godkénner
inforlivandet 1 budgeten inom en snar framtid, kommer tiden for att forbereda, forhandla och
uppné overenskommelse om den tionde Europeiska utvecklingsfonden samt for de 25 ldndernas
ratificering av det finansiella protokollet inte att racka till for att fortsdtta samarbetet med
AVS-linderna under 2008. Ataganden kommer néimligen att har ingétts fore 2007 for alla medel
som for ndrvarande ar disponibla och det finns dérfor en risk for att finansieringen avbryts 2008.
Darfor kan det av sikerhetsskil vara nodvindigt att lagga fram ett forslag for den tionde
Europeiska utvecklingsfonden inom en snar framtid.
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* Hur kommer du att avgora, inom _en samlad budget for utvecklingssamarbete,
vilka medel som ska styras via Byran for samarbete EuropeAid och vilka som
ska administreras av kommissionen utanfor EuropeAid?

I princip kommer alla anslag till utvecklingsbistand att forvaltas av Byrén for samarbete
EuropeAid i samarbete med delegationerna, dock inte i kandidatldnderna.

* Vad anser du om det alternativa forslaget, nimligen att flytta
utvecklingsbudgeten till EUF, alltsd att flytta bort utvecklingsfinansiering frdn
budgetprocessen och att avgrinsa utvecklingsfinansiering utover
AVS-linderna?

Vad jag vet har det aldrig lagts fram négot formellt eller detaljerat forslag om att flytta
utvecklingsbudgeten till EUF, dven om tanken fordes upp under diskussionerna i ridet. Jag ér
fullt och fast 6vertygad om att det varken &r fordelaktigt eller onskvért att gora skillnad mellan
de olika utgiftstyper som ingér i Europeiska unionens yttre atgérder. EU:s budgetforfarande &r
den mest ldmpliga ramen och har nédvandig demokratisk legitimitet for de politiska
diskussionerna om EU:s finanser.

Det ar diremot av grundldggande betydelse att de metoder och innovativa bestimmelser som
infordes i Cotonou kan bibehéllas och utvidgas till att omfatta andra instrument for
gemenskapsbistdndet.

HUMANITART BISTAND

19. Det finns en risk for att kampen mot terrorism kan pdverka framtida
EU-beslut om_humanitdirt bistind. I artikel I111-309 i konstitutionen nimns
humanitiirt bistand som_ett verktyg som kan anviindas i kampen mot
terrorism (alltsd inte som ett verktyg for krishantering), di EU kan anviinda
civila och militira medel. Vilka, anser du, dr de eventuella fordelarna, men
ocksd begriinsningarna och de potentiella riskerna med att anviinda
humanitiirt bistind pd detta séitt? Hur kan EU kombinera icke-politiskt och
uteslutande behovsstyrt humanitirt bistand med politiska dtgdrder som svar
pd komplexa nodligen pd internationell nivd, i syfte att undvika situationer
som dem vi nyligen sett i Irak, Demokratiska republiken Kongo och Darfur?
Hur bor samordningen mellan EU:s aktorer — kommissionen,
medlemsstaterna och eventuellt ocksd parlamentet — organiseras?

Jag skulle omedelbart vilja understryka att det ar viktigt att inte blanda ihop artikel I11-309 1
konstitutionen, som innehéller sdrskilda bestimmelser for genomférandet av den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken, tidigare kdnda under namnet ’Petersbergsuppdragen”, med
bestdmmelserna i artikel 11I-321 som i strikt betydelse behandlar det humanitéira bistdndet. Trots
att de ingér i1 avdelning V i fordraget om “Unionens yttre atgirder” behandlar dessa
bestammelser olika atgérder.
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Trots att de humanitéra insatser och rdddningsinsatser” som ndmns 1 artikel I11-309 aldrig klart
och tydligt definierats kan man urskilja ramen for dem: det handlar om uppdrag for att forvalta
kriser med klar militdr konnotation (avrustning, konfliktférebyggande och fredsbevarande
insatser, fredsskapande atgérder) och stabiliseringsinsatser ddr en underordnad “humanitér”
aspekt kan finnas med, framfor allt nir det handlar om att snabbt evakuera civilbefolkningen fran
stridszoner och skydda den, oftast innan bistdndsarbetarna far tilltrade till krisomradet.

I artikel I11-321 ges ddremot en mycket tydlig definition av vad unionen avser med “humanitért
bistdnd”, det vill sdga bistdnd och stdd till befolkningar i tredjeland som drabbas av
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskor, som skall ges i enlighet med
principerna i internationell rétt och principerna om opartiskhet, neutralitet och
icke-diskriminering.

Det handlar alltséd om tva olika typer av insatser som inte foljer samma logik. Den ena typen ar
politisk och militdr och den andra humanitar och solidarisk, men bdda syftar till att hjélpa offren.

Fragan askadliggdr debatten om sambandet mellan & ena sidan utrikespolitiken och & andra sidan
de humanitéra insatserna. EU:s yttre atgirder karakteriseras av en positiv grundtanke
genomsyrad av méinskliga virderingar (ménskliga rattigheter, kampen mot fattigdom, social och
humanitér utveckling, m.m.), dir den humanitira aspekten har en viktig plats. Att understilla
dem en geopolitisk agenda, till exempel kampen mot terrorismen, skulle frinta dem deras sjél
och virderingar. Det stimmer tyvirr att termen “humanitdr” har missbrukats flera ganger,
framfor allt 1 Afghanistan och Irak, dédr den har tilldimpats pa rent militéra operationer. Jag tanker
forsvara de humanitira insatsernas innebord och vérde.

Ett bra samarbete och en bra samordning behdvs bade pa institutionell nivd och pa filtet. Jag
tanker utveckla bade samarbetet och samordningen ytterligare. EU-operationen Artemis i Ituri,
dér samtliga involverade parter samarbetade mycket bra, bor kunna upprepas. De erfarenheter
som radet dragit av denna operation bor kunna tilldmpas och utnyttjas i framtiden, savél av
kommissionen som av radet och medlemsstaterna.

20. Att kombinera civila och militiira aspekter i EU:s krishanteringsstrategi,
skulle det pdverka bistandsleveransernas effektivitet och séikerhet?

Det finns redan en europeisk krisforvaltningsstrategi som kombinerar civila och militira
aspekter. Instrumenten finns, badde for den forsta och den andra pelaren. Det handlar nu om att pa
bista sétt utnyttja dessa instrument i 6verensstimmelse med véra respektive roller och
befogenheter. Tillsammans med min kollega, som har ansvaret for de yttre forbindelserna,
kommer jag att se till att kommissionens kapacitet och dess stora erfarenhet pé detta omrade
vederborligen erkidnns och utnyttjas.

Niér det handlar om de militira och humanitéra sidornas respektive roll kan — och ibland méaste —
militiren spela en roll i humanitéra kriser, framfor allt for att géra det majligt att nd fram till
offren. De humanitéra bistdndsarbetarna behdver utan tvivel hjilp av militiren for att sédkra en
flygplats eller en vég, reparera en bro, avldgsna minor fran en tillfartsvdg, m.m. Men éven om
militdren skall underlétta de humanitira bistandsarbetarnas arbete bor den inte gora arbetet 1
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deras stille. Jag anser att militdren i forsta hand maste utnyttja sina resurser till det den gor bést
och for vilket behoven dr minst lika stora, det vill sdga stabiliseringsinsatser, fredsbevarande
insatser och insatser for att upprétthalla allmén ordning och sékerhet.

Riktlinjerna for anvdndandet av militdra och civila resurser for att stodja FN:s humanitéra
insatser 1 komplexa nddsituationer (de sd kallade MCDA-riktlinjerna), som inréttats under
overinseende av FN:s samordningsorganisation for humanitéra insatser (UNOCHA), dr en
referens for FN:s insatser pé detta omrade. Dessa riktlinjer har utarbetats av en grupp givare och
humanitira organisationer, ddribland kommissionen och flera av EU:s medlemsstater. De bor pa
samma sétt ligga till grund for unionens och medlemsstaternas insatser.

I detta sammanhang tycker jag att FN:s strategi som gér ut pa att infora integrerade uppdrag
(integrated missions) dr intressant, men dessa uppdrag maste genomforas pa ett vdlorganiserat
sdtt sd att de humanitéra principerna respekteras. Det dr av stort véirde att FN representeras av en
enda person i ett visst land (generalsekreterarens sirskilda representant) och talar med en
stdimma, men det dr ocksa oerhort viktigt att sl vakt om de humanitéra insatsernas oberoende
och neutralitet i forhallande till en eventuell politisk eller militir agenda.

21. 2001 fornyade kommissionen EU:s dtagande for strategin for
sammankoppling av nodhjilp, ateruppbyggnad och utveckling (Linking
Relief, Rehabilitation and Development, LRRD). Under 2003 tittade en
arbetsgrupp fran olika kommissionsavdelningar niirmare pd de praktiska
mdojligheterna att frimja LRRD och utarbetade en rapport med
rekommendationer for en rad linder. 1 den foregdende kommissionen hade
en kommissionsledamot ansvaret for bade utvecklingssamarbetet och det
humanitdiira bistandet. Om dessa ansvarsomrdden delas i den nya
kommissionen, hur skall de tva kommissionsledamdterna arbeta for att
tillriicklig uppmdrksamhet skall féistas vid LRRD?

Denna fraga ér delvis irrelevant eftersom utvecklingssamarbete och humanitért bistdnd kommer
att falla inom en enda kommissionsledamots ansvarsomrade dven i den nya kommissionen.
Under alla omstidndigheter anser jag att denna frdga i mindre utstrickning handlar om
ansvarsfordelningen mellan kommissionsledaméterna dn om samtliga berdrda aktorers forméga
att samarbeta inom en sammanhiingande politisk ram. Overgéngsfragan forblir en viktig politisk
och organisatorisk utmaning, inte enbart for kommissionen, utan dven for EU:s medlemsstater
och for hela det internationella samfundet. Malet att sammankoppla nédhjilp, ateruppbyggnad
och utveckling syftar inte enbart till att 6verfora humanitéra projekt till andra aktérer inom
utvecklingssamarbetet. I de flesta fall handlar det om att infora ett system dir humanitira
insatser, insatser for ateruppbyggnad och utveckling och, i1 vissa fall, fredsbevarande insatser kan
sdttas in samtidigt. I manga lander som nyligen befunnit sig i1 kris gor den instabila situationen att
humanitéra insatser och utvecklingsinsatser genomfors samtidigt i olika delar av landet. Detta &r
inte enbart en politisk utmaning, utan ocksa en frdga om god och sund ekonomisk forvaltning.
En lyckad 6vergang fran humanitért bistdnd till utvecklingsbistand gor det nimligen mojligt att
utnyttja och ta vara pa de investeringar som redan gjorts i det akuta skedet, framfor allt
basinfrastruktur pa vatten- och hilsoomrédet.
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Jag anser att flera olika atgérder kan vidtas for att forbéttra processen.

Inom kommissionen tanker jag, tillsammans med min kollega med ansvar for de yttre
forbindelserna, forstdrka befintliga samordningsmekanismer och utforma kvantifierbara mal och
tidsplaner for det faktiska genomforandet av LRRD-politiken.

Darefter maste programplaneringsinstrumenten goras mer flexibla, sérskilt de berdrda ldndernas
och regionernas strategidokument, liksom bestimmelserna for genomforandet av bistandet.
Kommissionen har redan vidtagit en rad atgérder, framfor allt tillsammans med FN-systemet, for
att identifiera de ldnder som skall prioriteras nér det géiller genomférandet av en
sammanhdngande LRRD-ram. Jag tanker sarskilt pa Sierra Leone, Angola och Tadjikistan. Men
dven andra lander och regioner omfattas av denna strategi.

Slutligen saknar det internationella samfundet i sin helhet ofta nddvéndig kapacitet for att kunna
skapa forutsittningarna for 6vergangssituationer. Utan ett minimum av politisk stabilitet i ett
land dr det svért, om inte omdgjligt, att sammankoppla humanitéra insatser och
utvecklingsinsatser, oavsett samordningsnivén i Bryssel eller 6vriga huvudstdder. Jag kommer
darfor att strdva efter att ta och stodja alla initiativ som syftar till att sammanfora de viktiga
aktdrerna, dven pa grisrotsniva, for att forsoka finna genomforbara och varaktiga 16sningar for
lander som befinner sig i ldngvariga dvergangssituationer. LRRD-politiken forefaller i detta
avseende vara den bista konfliktforebyggande strategin.

22. Om _det humanitdira bistandet verkligen ska nd fram dr det viktigt att fd
tillgdng till den utsatta befolkningen och att bistindsarbetarna kan arbeta i
siikerhet. Pd lokal nivd uppfattas civila bistandsarbetare allt oftare som
kopplade till (visterlindska) politiska motiv, vilket dr en orsak till de allt
vanligare attackerna mot bistindsarbetare. Hur kan EU bidra till att den
internationella humanitdra riitten efterlevs biittre, sd att tillgang séikerstdills?

Det stimmer att vissa extrema grupper assimilerar de humanitéra bistdndsarbetarna med den
’vasterldndska imperialismen”, eller ser dem som den diskreta humanitdra grenen” i kriget mot
terrorismen. Vissa har till och med forklarat de humanitéra bistandsarbetarna som legitima
maltavlor”.

Denna uppfattning &r delvis kopplad till det problem som jag tagit upp ovan, i svaren pé frdgorna
1 och 2, det vill siga en sammanblandning av de olika aktorernas roll och identitet i samband
med en kris. Den héirror ocksa frin en tendens till generalisering, dér alla vésterlanningar skérs
over en kam.

Jag ser tre mojligheter for att undvika denna fara:
m Exakt klargora de olika aktorernas roller.
m De humanitéra bistdndsarbetarna méste inta en lag — men effektiv — profil. De méste forklara

och informera allmanheten om insatsernas neutrala och oberoende karaktir och 1 storsta
mojliga utstrackning involvera lokala samfund och stddmottagare.
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m Framja spridning av och respekt for den internationella humanitéra ritten, vars allménna
principer utgor en internationell sedvana, som géller for alla stridande parter, dven vid
inbordeskrig, och for stater som inte dr signatérstater till Genévekonventionerna.

I fraga om den sista punkten, kommer jag att i sa stor utstrickning som mojligt att stodja
Internationella R6dakorskommitténs arbete, inte enbart organisationens humanitira
bistandsarbete, utan ocksa dess roll som viktare av och forkdmpe for den internationella
humanitira rétten i allménhet och sérskilt av Genévekonventionerna fran 1949. Jag vill i detta
samband erinra om de ataganden som EU gjorde vid Roda Korsets 28:nde internationella
konferens i december 2003 om att frimja och sprida den internationella humanitéra rétten, dven 1
forbindelse med fredsbevarande insatser. Det dr viktigt att EU &r en forebild pa detta omréade.

23. ECHO ingriper normalt sett niir katastrofer och konflikter har intriffat. Kan
du tinka dig en konfliktforebyggande roll for ECHOQ, i samarbete med andra
kommissionsavdelningar?

For att undvika alla missforstand vill jag forst och framst precisera att Europeiska unionens
humanitira bistand, enligt definitionen i rddets forordning (EG) nr 1257/96, som bekriftas i det
konstitutionella fordraget, inte omfattar konfliktférebyggande insatser. Detta &r helt i linje med
det humanitéira bistdndets opolitiska och oberoende karaktir och med tillimpningsomradet for
den internationella humanitéra ritten, som omfattar vapnade konflikter men inte insatser for att
forebygga dem. Kommissionen har gjort stora anstrangningar for att infora en klar och tydlig
arbetsfordelning mellan ECHO och generaldirektoratet for yttre forbindelser pa detta omréade.

ECHO:s huvudsakliga roll ar att ridda och skydda ménniskors liv och vérdighet i omradden som
ar drabbade av humanitéra kriser. Detta gérs pa ett neutralt och opartiskt sétt, utan ndgon form av
politiska hansyn.

Generaldirektoratet for yttre forbindelser har ett 6vergripande politiskt mandat pa det
fredsskapande omrédet, vilket &ven omfattar konfliktforebyggande insatser och verksamhet.
Mekanismen for akuta ingripanden (RRM) har inforts for att utveckla EU:s kapacitet att agera
snabbt och effektivt pd omradet for civil krisfoérvaltning i tredjeland.

Aven om ECHO:s insatser inte ir riktade mot konfliktforebyggande fér de indirekta
forebyggande effekter pa latenta eller aterkommande krissituationer, framfor allt genom att de
bidrar till att stabilisera situationen, involverar lokalsamfunden i anvdndningen och den
gemensamma forvaltningen av bastjinster och underléttar en dialog inom och mellan de olika
befolkningsgrupperna.

ECHO ser dessutom alltid till att det humanitéra bistandet inte skapar ett beroende av stodet
(eftersom detta kan utlosa en véldsspiral om stodet drogs in) eller orsakar rivalitet. Jag tdnker hér
bara nimna ett exempel. For att undvika spdnningar mellan lokalsamfunden maéste stddet till
flyktingar ofta 4ven omfatta stdd till mottagarlandets befolkning runt om lagren.

Vid naturkatastrofer dr situationen annorlunda eftersom ECHO:s mandat pa detta omrade dven
géller katastrofberedskap. Detta omfattar till exempel stdd till bassamfunden i de omraden dér

risken for naturkatastrofer ar stor, bland annat genom inférande av tidiga varningssystem och
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utarbetande av beredskapsplaner. Jag anser emellertid att forebyggande av katastrofer (i motsats
till katastrofberedskap) dr ett omrade som bor omfattas av utvecklingssamarbetet. En politik for
hallbar utveckling forefaller vara den mest effektiva forebyggande atgirden bade i forbindelse
med konflikter och naturkatastrofer.

24. Hur viktigt dir det for kommissionen att fortsiitta partnerskapet med
icke-statliga organisationer i arbetet med att ge humanitiirt bistand och hur
bor detta partnerskap utvecklas?

P& omradet for humanitért bistand har det alltid varit kommissionens politik, via ECHO, att
strdva efter att det humanitéra bistdnd som tillhandahélls med gemenskapsmedel skall vara
effektivt och av hog kvalitet, framst till forman for offren. ECHO har darfor alltid stravat efter att
frimja ett sa brett partnerskap som mgjligt for att kunna utnyttja de enskilda parternas sardrag,
kompetens, mervarde och befogenheter. ECHO har darmed kunnat bli en global givare, som
tacker samtliga humanitira behov 1 viarlden inom alla omraden. I dag har ECHO mer én

200 partner (177 frivilligorganisationer, ett tjugotal Roda korsforeningar, samt Internationella
Rodakorskommittén, Internationella Roda Kors- och R6da Halvmane-federationen, FN:s
humanitéra kontor, fonder och program).

Under 2003 genomfordes mer én hélften (56 procent) av ECHO:s budget av
frivilligorganisationer. Denna procentandel visar tydligt betydelsen av ECHO:s partnerskap med
frivilligorganisationerna. Men utdver denna kvantitativa aspekt, har ECHO gradvis under de
senaste fyra dren infort en politik for kvalitativa forbattringar av partnerskapet med
frivilligorganisationerna, vilket 2003 ledde till en fornyelse av den 6vergripande ramen (ett nytt
ramavtal for partnerskap) for samtliga godkédnda frivilligorganisationer. ECHO och dess partner
har kommit 6verens om en strategi for bistdndskvalitet i alla skeden av projektcykeln
(programplanering, utformning, genomforande, uppf6ljning, utvirdering och kontroll), vars mal
dr att alltid uppna kvantifierbara resultat for bistdndet till offren. Denna strategi omfattar &ven
betydande insatser till stod for kapacitetsuppbyggnaden hos ECHO:s partner i form av ett
program for utbildning och systemkontroll.

Jag vill ocksa ndmna den viktiga roll som de humanitéra frivilligorganisationerna spelar inom det
civila samhillet i medlemsstaterna, dér de konkretiserar en av de starka vérderingarna for det
europeiska bygget, ndmligen solidariteten.
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25. Det finansiella och administrativa ramavtalet (FAFA) mellan EU och FN
firan april 2003 faststiller de allmiinna rdittsliga ramarna for forbindelserna
mellan kommissionen och FN:s organ for humanitdirt bistand., Hur kommer
detta avtal att forbiittra enhetligheten och harmoniseringen mellan ECHO:s
och OCHA:s arbete? Hur kommer det att pdaverka det framtida samarbetet
mellan EU och andra internationella bistindsorganisationer? Kommer det
att paverka EU:s synlighet i bistdndssammanhang?

Som jag sa i svaret pa foregaende fraga for ECHO en Oppen partnerskapspolitik, som dr sa bred
som mdjligt. Man fornyade partnerskapet 2003 med samtliga partner.

Ramavtalet med FN fran april 2003 (FAFA) har gjort det mgjligt for kommissionen att bringa
sina insatser 1 linje med gemenskapens nya budgetforordning som antogs i juni 2002 och att
fornya sitt partnerskap med FN, framfor allt pa omradet for utveckling och humanitért bistdnd.
Men utover denna rittsliga och tekniska ram skulle jag vilja understryka att den politiska
dialogen med FN-systemet dr av hog kvalitet, vilket 1 mina 6gon viger tyngst.

Utover frigan om finansieringen av FN:s program har ECHO kunna utveckla en strategisk dialog
med sina framsta partner i FN, vilket har bidragit till att skapa gemensamma strategier och
prioriteringar i friga om de allvarligaste humanitéra kriserna, och ddrmed har avsevérda framsteg
kunnat goras nir det giller den gemensamma programplaneringen. En positiv konsekvens av
denna strategi dr att den kommer att gora det mojligt for ECHO att reagera pa ett mer
overgripande sitt pd FN:s forenade insatser och att tillimpa metoder for samfinansiering och
finansiering av flera givare gemensamt.

Tematisk finansiering av partner som innehar ett specifikt internationellt mandat (UNHCR,
WEFP, WHO, IRKK, m.fl.), som syftar till att utoka deras kapacitet sa att de béttre skall kunna
uppfylla sitt grundldggande uppdrag, utgdr ocksa en viktig aspekt av forstiarkningen av
forbindelserna mellan ECHO och dess partner inom FN.

Vara partner inom FN har redan vid flera tillféllen forklarat sig ndjda med kvaliteten pa vara
forbindelser och med de dtgidrder som vidtagits de senaste aren.

Slutligen, nir det handlar om ”synlighet”, har ramavtalet med FN pé ett effektivt sétt klargjort
vissa aspekter i fragan. Jag tycker dock att det dr viktigare att infora denna fraga i en bredare,
helst gemensam, kommunikationsram mellan kommissionen och dess partner. Jag har noterat att
parlamentet tidigare givit sitt stod till sddana kommunikationsinitiativ och jag dr évertygad om
att stodet kommer att fortsitta och eventuellt utdkas.
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