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INFORMATIONSSAMHALLET

1 Har IT-klyftan _inom_Europa minskat pd_ett tillfredsstillande_siitt efter
lanseringen _av _handlingsplanerna for _eEuropa? Hur kan man_reducera
IT-klyftan ytterligare for att verkligen skapa ett informationssamhidille for alla?

Den sa kallade IT-klyftan har tvd dimensioner, som hidnger nira samman. Det finns en
geografisk klyfta, som beror pa skillnader i utbud och efterfrdgan pa informationssamhéillets
varor och tjinster i EU. Det finns ocksé en social klyfta, som uppstar nir efterfrdgan dimpas pa
grund av hoga priser, laga inkomster, bristande datakunskaper och IT-verktyg som dr svéra att
anvédnda. Till exempel har vissa grupper, till exempel édldre och personer med funktionshinder,
fortfarande allvarliga problem med tillgang. Manga medborgare har fortfarande inte vant sig vid
informations- och kommunikationsteknikens (IKT) roll i samhéllet och ekonomin. De dr oroliga
for hur IKT kommer att pverka arbetsmarknaden eller skyddet av privatlivet. Jag anser att en av
mina uppgifter dr att bidra till att skapa ett informationssamhélle dér alla européer kidnner sig
hemma med IKT. Jag vill visa att ny teknik kan skapa béttre jobb och dka livskvaliteten i hela
EU. Under min forsta mandatperiod fick jag personligen uppleva de komplexa utmaningarna
genom antagandet av handlingsplanen eLearning 2001 och eLearning-programmet 2003.

Om eEurope ska lyckas beror till stor del pd medlemsstaternas engagemang och arbetet pd
grasrotsnivd. Genom eEurope 2005 har man forsokt att overbrygga den geografiska IT-klyftan
genom att frdmja bredbandsutbyggnaden, sdnka Internetpriserna samt stimulera till fler
on line-tjénster och storre Internettillgdng. I de nya medlemsstaterna bidrog sarskilt initiativet
eEurope+2003 till att pdskynda IT-utvecklingen. De senaste fem aren har informationssamhillet
viaxt sig allt starkare i EU. Ett talande exempel dr att antalet Internetanslutningar har dkat fran
12 till 45 procent och att antalet bredbandsanslutningar nistan har fordubblats det senaste aret
och nu omfattar néstan 25 miljoner hushall. Jag 4r dndé siker pé att det finns mycket kvar att
gora. Kommissionens senaste atgird pa det hir omradet dr ett meddelande om tillginglighet.
I detta meddelande forsoker man utreda hur man bast skall kunna ta itu med tva specifika
utmaningar 1 arbetet med att utvidga informationssamhéllet till alla: den &ldrande
befolkningsstrukturen och de sirskilda svarigheterna for personer med funktionshinder.

Folk behdver litt, sdker och billig tillgang till bredband. Dessutom bor man framja kompatibilitet
mellan systemen sa att konsumenterna fritt kan vélja mellan olika tillimpningar och anvénda
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dem med olika tjénster. Varor och tjanster inom IKT och i informationssamhaéllet méste bli dannu
mer anviandarvénliga. Jag kommer att 14gga sérskild vikt vid att 6ka datakunskaperna och stéirka
fortroendet for IT-tjanster genom att ge allmdnheten konkret mojlighet att anvinda IKT pa ett
sakert sitt, sdrskilt vad géller 6verforingar och betalningar pa Internet.

Strukturfonderna &r ett viktigt redskap for att Overbrygga IT-klyftan, sérskilt i de nya
medlemsstaterna. I juli 2003 offentliggjorde kommissionen reviderade riktlinjer for att hjalpa
medlemsstaterna att anvédnda strukturfonderna effektivt pa landsbygden, i isolerade omraden och
i ekonomiskt eftersatta titortsregioner. Ett virtuellt forum for IT-klyftan har upprittats i syfte att
finna 16sningar pd hur man skall kunna avhjélpa den ojamna bredbandsutbyggnaden. IT-medel
inom eTEN och eCONTENT anvidnds ocksa for detta, genom att man ger stod till tillgéng,
flersprakigt innehdll och validering av all-europeiska tjénster. For att kunna erbjuda teknik och
tjdnster som dr billiga, snabba och enkla samt lattillgdngliga och anvidndarvénliga krévs
dessutom fortsatt stdd till forskning och utveckling pa IT-sidan inom det sjédtte ramprogammet.

Slutligen ser jag 4ven nya mdjligheter inom mitt tilltdnkta behorighetsomrade. Det omfattar bade
informationssamhaéllet och audiovisuella medier, vilket mdjliggdr ett samordnat angreppssitt, till
exempel for ett fullt utnyttjande av gemensam infrastruktur, i syfte att maximera tillgdngligheten
till innehall.

2.a. Vilka initiativ_skulle du vilja ta for att reformera de skattemdssiga,
tekniska _och _andra__relevanta _forutsittningarna _for _den _europeiska
IKT-industrin_for _att gora den _mer_attraktiv_for nya foretag pi marknaden,
samtidigt som_man _garanterar att genomforandedtgirderna for den nya rittsliga
ramen for telekomforetag nar de avsedda malen?

Efter EU:s utvidgning har den potentiella marknaden for den europeiska IKT-branschen véxt
kraftigt. Sévdl gamla som nya medlemsstater kommer att kunna dra stor nytta av denna
utveckling pé olika sétt. I detta sammanhang &r det helt avgérande att det finns ett enhetligt och
forutsdgbart regelverk i hela EU samt att vi har réttvisa och 6ppna konkurrensforhallanden med
vara framsta handelspartner. Detta &r ett synsétt som Europaparlamentet har stéllt sig bakom. Det
nya regelverket for elektronisk kommunikation bidrar till ett klimat som frdmjar innovation och
investeringar 1 IKT-sektorn. Det bygger pd principen om teknisk neutralitet, sa att det skall
kunna klara de framtida utmaningar som den tekniska utvecklingen medfor, samtidigt som det ar
tillrackligt flexibelt for att uppfylla behoven pd varje enskild marknad. Det framjar dven
konkurrens mellan infrastrukturer och olika tekniska plattformar, vilket i sin tur forbattrar
allménhetens tillgang till innehall. Slutligen bidrar det till att stimulera forskning och nya
investeringar av savél nykomlingar som etablerade aktorer.

Jag ténker fortsdtta att kontrollera inforlivandet i nationell lagstiftning och se till att det nya
regelverket verkligen genomfors 1 samarbete med medlemsstaterna. Europaparlamentet kommer
att fa fullstdndig information om utvecklingen.

Prodi-kommissionen har i tva strategidokument 2004 faststdllt ytterligare &atgérder som &r
nodvindiga for att stodja utvecklingen i IKT-sektorn. Till exempel bor alla medlemsstater
uppdatera sina nationella strategier for bredbandsutbyggnad fore slutet av 2005 (de nya
medlemsstaterna bor utarbeta sddana strategier fore slutet av 2004). Dessutom tinker jag
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samarbeta med branschen for att ta itu med sadant som eventuellt himmar utvecklingen av nya
innovativa tjinster. Det kan till exempel rora sig om hantering av digitala réttigheter,
interoperabilitet, mikro-betalningar och riktlinjer for basstationsplatser. Slutligen skall det sjunde
ramprogrammet utarbetas, vilket dr en mojlighet att lansera en teknisk plattform f6r mobil och
tradlés kommunikation som skulle strdva efter att utgora en strategisk forskningsagenda, uppné
den nddvéndiga kritiska massan for forskning och utveckling pa detta omrade samt mobilisera de
offentliga och privata medel som behdvs.

2.b. Vilka datgirder kommer du att vidta for att Lissabonmdlen skall uppnds pd
omrddet informationsteknik, samtidigt som _man_beaktar behovet av_att minska
klyftan i IKT-branschen mellan de 15 gamla och de nya medlemsstaterna i EU?

Jag ingdr 1 den grupp kommissionsledaméter som ansvarar for samordningen av

Lissabon-strategin, och i1 detta sammanhang tinker jag hélla eEurope hogt pa dagordningen.
I Lissabon-strategin faststélldes att IKT &r en av de mest dynamiska krafterna for ekonomisk
tillvixt, och IKT fick en nyckelstidllning. De senaste fyra drens erfarenhet har bekréftat att detta
var ritt vdg att gd. IKT 4r den sektor som svarar for den storsta tillvixten 1
arbetskraftsproduktivitet.  Enligt nya  undersokningar kommer oOver hilften av
produktivitetsvinsterna i dagens ekonomi fran IKT, och i EU kom 0,7 av totalt 1,4 procent av
produktivitetstillvixten mellan 1995 och 2000 fran IKT. Sektorn for elektronisk kommunikation
har varit en kélla till relativ styrka i den europeiska ekonomin. Regeringarna driver pa
utvecklingen av nya on line-tjdnster for administration, hdlsovérd och utbildning. Man har ocksa
verkligen insett vikten av forskning for att underbygga en dynamisk, kunskapsbaserad ekonomi.

Jag dr overtygad om att EU:s politiska initiativ for IKT maste stidrkas. IKT finns Overallt 1
samhdllet och ekonomin, vilket innebar en risk att man tar allt for givet. Vi maste undvika detta
genom att fortsdtta att synliggora de politiska strategierna for IKT och genom att halla igédng
drivkraften bakom dem. P4 sa sétt ser vi till att fullt ut utnyttja fordelarna med IKT, samtidigt
som EU forblir en viktig aktdr pd omradet. Kommissionen har en samlat angreppssétt for IKT
som omfattar en politisk ram, ett regelverk och IKT-forskning. Detta bor stirkas och drivas
vidare.

Strategin for eEurope har varit den politiska ramen for atgérder pa detta omrade. Den har

mojliggjort framsteg pad manga fronter. Mina omedelbara prioriteringar ar féljande:

= Att ta fram ett initiativ som uppfoljning av handlingsplanen eEurope 2005. Detta
eEurope 2010-initiativ bor ha tvd mal. For det forsta bor man faststilla vilka politiska
prioriteringar vi skall arbeta efter, inte bara i ekonomiska utan dven i sociala termer, for att
nd mdlet med ett informationssamhélle for alla. For det andra méste man se till att denna
politik &r synlig och att drivkraften bakom den inte mattas av.

= Att fullstindigt och konkret genomfora det nya regelverket for elektronisk kommunikation 1
alla 25 medlemsstaterna. Samtidigt méste man se till att ramen &r korrekt utformad, med
tanke pa den sociala, ekonomiska och tekniska utvecklingen. En total oversyn &r redan
planerad till 2006, men direktivet om universella tjdnster - som &dr en nyckeldel av
regelverket och 1 det allomfattande informationssamhillet som helhet - skall ses 6ver redan i
juli 2005.

= Att se till att vara behov av IKT-forskning uppfylls ordentligt samt att IKT forblir en viktig
och synlig del av det sjunde ramprogrammet.
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Flera av de nya medlemsstaterna har redan kommit ldngt 1 sin IT-utveckling. Generellt dr
strukturomvandlingen de senaste 10-15 &ren imponerande. Engagemanget for fordndring &r
patagligt, och farten maste hallas uppe. Utdver de tre ovanndmnda omrédena bor vi ocksa
ytterligare lyfta fram strukturfonderna i de nya medlemsstaterna som ett verktyg for att forbéttra
den nodvéndiga infrastrukturen och stimulera nya idéer i samband med utveckling och
anvindning av IKT. For ovrigt dr jag oroad Over vissa svagheter i dagens innehallsindustri i de
nya medlemsstaterna. Jag tinker dérfor sdrskilt uppmérksamma vidareutvecklingen av en stark
innehallsindustri i nya och framtida medlemsstater.

2.c. Vilka ytterligare initiativ _kommer du att ta for att garantera _att
medlemsstaterna genomfor kommunikationspaketet?

En avgorande faktor for att den inre marknaden skall fungera dr att det nya ramdirektivet
genomfors pd en enhetligt sédtt i alla 25 medlemsstaterna. Islutet av augusti 2004 hade
19 medlemsstater antagit lagstiftning for att inférliva de viktigaste bestdmmelserna i
kommunikationspaketet med den nationella lagstiftningen. Belgien, Tjeckien, Estland, Grekland,
Luxemburg och Malta slidpar efter. Kommissionen har varit proaktiv och anvént sina
befogenheter enligt EG-fordraget i sitt arbete med att kontrollera inforlivande av lagstiftning i de
15 gamla medlemsstaterna. Just nu pagér processer i EG-domstolen mot Belgien, Grekland och
Luxemburg. Niar kommissionen kontrollerar inforlivande har den inte bara véckt formell talan
utan ocksa vid behov gett tekniskt bistand till medlemsstaterna.

Kommissionen har en viktig roll nir det géller att se till att de nationella tillsynsmyndigheterna
arbetar pd samma sétt vid analys och reglering av marknaderna for elektronisk kommunikation. I
det nya regelverket, och sdrskilt 1 artikel 7 1 ramdirektivet, upprittas en samrdds- och
samordningsmekanism for vissa nationella regleringsatgérder, bland annat med mdjlighet till
veto for kommissionen, i syfte att uppnd enhetlighet och skydda den inre marknaden.
Europaparlamentet och radet har gett kommissionen detta kraftfulla verktyg, som kommissionen
redan har visat att den tidnker anvénda, alltid med storsta mojliga 6ppenhet.

For att ytterligare konsolidera den inre marknaden och uppna enhetlighet i hur regelverket
tillimpas, har kommissionen inréttat Europeiska gruppen av regleringsmyndigheter (ERG), som
skall besta av de oberoende nationella regleringsmyndigheterna i varje medlemsstat. Gruppen ar
en formedlande ldnk mellan de nationella myndigheterna, som dagligen tillimpar de nya
bestimmelserna i sina ldnder, och kommissionen, som dvervakar genomforandet av regelverket
for EU som helhet. Mgjligheterna till samarbete &r stora eftersom gruppen bade pa eget initiativ
och pé kommissionens begdran kan ge rdd och bistd kommissionen i alla fragor som ror nét och
tjdnster for elektronisk kommunikation. Jag har for avsikt att uppritthalla ett ndra samarbete
mellan kommissionen och ERG.

Senare under hosten 2004 kommer kommissionen att ldgga fram sin arliga rapport om
genomforande. For forsta gangen kommer den att ge en detaljerad bild av hur genomf6randet
fortskrider i alla de 25 medlemsstaterna. Kommissionen kommer ocksé att fortsétta att anvinda
sig av kommunikationskommittén for att regelbundet kontrollera hur det gar med genomf6randet
av regelverket och for att ge allménna riktlinjer for genomforandet.
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Sist, men absolut inte minst, anser jag att regelbunden och intensiv dialog mellan kommissionen
och medlemsstaterna ar en viktig del i en genomférandestrategi. Europaparlamentet maste
naturligtvis fi fullstindig information om denna. Jag kommer att ta varje tillfille i akt och
pliddera for att den inre marknaden skall fullbordas 1 hela EU.

3. Vilka dtgdirder tycker du bor vidtas for att finna jimvikt mellan mdlet att
tillfredsstiilla konsumenternas intressen och behovet av att garantera lika villkor
for_operatorer_som_redan_finns pd telemarknaden och_for nykomlingar pad

marknaden?

Enligt mig &r ett stort urval av varor och tjénster av hog kvalitet till rimliga priser det bésta séttet
att tillfredsstidlla konsumenterna. Detta krdver i sin tur att man frdmjar teknisk innovation,
investeringar i infrastruktur och skapande av konkurrensutsatta marknader. Ett av det frimsta
malen med det nya regelverket ar att frimja konkurrens i EU-medborgarnas intresse.

Det finns ocksd konsumentintressen som inte kan tillgodoses genom konkurrensutsatta
marknader, till exempel tillhandahéllande av samhéllsomfattande tjénster. I detta fall sdkerstéller
det nya regelverket att ingen kan nekas rimlig anslutning till det allménna telefonnitet eller
tilltrade till allmént tillgdngliga telefonitjénster. Dessutom har abonnenterna rétt till en bestimd
kvalitet till ett rimligt pris, till exempel ritt till ett avtal, 6ppen information om priser och
tjdnsternas  kvalitet samt nummerportabilitet. Befintlig gemenskapslagstiftning om
konsumentskydd, angdende ordttvisa avtal och distansavtal, géller dessutom ocksa
konsumenttransaktioner i samband med ndt och tjdnster pd omrddet for elektronisk
kommunikation.

Jag har redan ndmnt min avsikt att fokusera pa tillgdnglighet for alla. Personer med
funktionshinder omfattas ocksd av det nya regelverket och har samma rattigheter som andra
anvéndare att till 6verkomliga priser fa tilltridde till samtliga allmint tillgédngliga telefonitjénster
Det nya regelverket ger ocksda EU-medborgarna en hog skyddsnivd for personuppgifter och
privatlivet.

For att erbjuda lika villkor for sidvdl gamla som nya marknadsaktorer, faststiller man 1
regelverket att konsolidering av den inre marknaden &r ett mal i sig. Det nya regelverket omfattar
till sin natur malet att skapa lika villkor for branschens aktorer, samtidigt som nya aktorers
stillning pa marknaden underldttas genom en kombination av ex ante-bestimmelser och
konkurrenslagstiftning, inklusive kontroll av statligt stod.
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4. Hur kommer du som kommissionsledamot att prioritera_att barn_sjilva
deltar i arbetet att utveckla nya sikerhetsverktyg inom ramen_for programmet
Safer Internet Plus? Barn, i synnerhet flickor, dr sarbara for pedofilers
néirmanden pd Internet. Vilka dtgdrder imnar kommissionen vidta, t.ex. genom

projekt for identifiering av offer samt specifika projekt inom Forumet for ett
sikrare Internet, for att tackla situationer diir barn utnyttjas vid produktion_ay
pornografi? Det dr_sidirskilt viktigt att _behandla denna friga med de nya

medlemsstaterna som_deltar i programmet, eftersom det finns bevis for att flera
ay dessa linder dr ursprungsliinder for barnpornografi.

Kommissionen ldgger redan stor vikt vid en effektiv strategi och konkreta atgiarder for att skydda
minderariga i alla medier. De nya medierna innebér sirskilda risker, som kraver dtgirder pd
nationell, europeisk och internationell niva. Europa dr en foregangare pa omradet, med en
gemensam politik sedan 1996 och med det nuvarande Safer Internet-programmet (1998-2004),
som ger stod till multinationella insatser.

Det foreslagna Safer Internet Plus-programmet (2005-2008) &r tinkt att ge stod till projekt inom
fyra handlingslinjer: 1) att bekdmpa olagligt innehall, ii) att hantera oonskat och skadligt innehéll,
iii) att frdmja en sdkrare miljé och iv) att skapa O6kad medvetenhet. Barn dr programmets
viktigaste malgrupp, titt foljda av fordldrar och larare. Jag vill betona hur viktigt det dr att barn
far delta i1 utformningen av de nya sédkerhetsverktygen och kampanjerna for att oOka
medvetenheten om siker anvindning av Internet.

Ett av huvudmélen med Safer Internet Plus dr att se till att de nya medlemsstaterna ér fullstandigt
involverade 1 arbetet inom programmet. De omfattas redan av arbetsprogrammet f6r 2004 inom
det nuvarande Safer Internet-programmet. Stora insatser har redan gjorts, och de maste drivas
vidare for att garantera tillrdcklig tdckning for telejour- och informationsnitverken och aktivt
deltagande i annan verksamhet inom programmet.

Projekt for barn som utnyttjas for pornografi faller under Daphne-programmet, som ligger inom
ansvarsomradet for den kommissionsledamot som ansvarar for rittvisa, frihet och sikerhet.
Genom detta program har flera relevanta projekt redan finansierats, bland andra ett om
identifiering av offer. Organisationer som deltar i de projekten deltar ocksa 1 verksamhet inom
Safer Internet-programmet. Radet har ocksd skapat en strategisk ram for atgdrder pa detta
omrade genom sitt beslut 2003 om bekdmpning av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi.

Under mitt nuvarande mandat i Prodi-kommissionen har jag stindigt satt skyddet for
minderariga och ménsklig virdighet 1 centrum for den audiovisuella politik jag drivit.
I april 2004 antog den sittande kommissionen ett forslag till rekommendation om skydd for
minderariga och ménsklig virdighet och rétten till genméle i den europeiska industrin for
audiovisuella tjinster och informationstjdnster. Denna kompletterande rekommendation antogs
for att hélla jaimna steg med den tekniska utvecklingen och bygger pd den ursprungliga
rekommendationen frdn 1998, som fortfarande giller. Forslaget omfattar en uppmaning om att
vidta atgdrder for att minderariga skall ges mdjlighet att ansvarsfullt anvinda audiovisuella
tjdnster och informationstjdnster pa Internet, till exempel genom att dka deras kunskap, och

PE 348.072 6/11 DV\539140SV.doc



samtidigt oka kunskapen hos foréldrar, utbildare och ldrare, om de nya tjdnsternas potential.
Detta bor sérskilt uppnds genom program for mediakunskap eller mediautbildning. Man bor
ockséd uppmana till atgirder for att vid behov gora det enklare att hitta och fa tillgang till innehall
och tjinster av hog kvalitet for minderariga. Detta innebdr till exempel mojlighet till tillgdng pa
skolor och offentliga platser.

MEDIERNA OCH DEN AUDIOVISUELLA POLITIKEN

5. Hur anser du att man i den europeiska audiovisuella politiken bor ta
héiinsyn_till den_tekniska utvecklingen, sdrskilt inom_digital-tv_och_interaktiva
medier?

Den digitala tekniken utvecklas och bredband byggs ut, vilket leder till en 6kning av interaktiva
medier. Detta innebédr inte bara en djupgdende fordndring av den audiovisuella sektorns
ekonomi, utan ocksd nya produktionsmetoder, med nya typer av innehdllstjdnster och
innehéllsutformning, och didrmed nya producenter. Denna utveckling kommer att komplettera
snarare dn ersitta det konventionella medielandskapet, sa att det nya medielandskapet kommer
att vara betydligt brokigare. Innehdll kommer dock fortfarande att kunna grupperas i tva
huvudkategorier: privat kommunikation (korrespondens) och kommunikation till en bredare
allménhet (nyheter, kultur, underhéllning, sport osv.), vanligtvis (men inte nédvéindigtvis) mot
nagon form av ersdttning. Den forstndmnda typen bor dven 1 fortsdttningen regleras av
grundliaggande konstitutionella bestimmelser snarare dn sektorsspecifika regler. Den sistndmnda

typen maste omfattas av ett visst matt av reglering och/eller sam~/sjélvreglering for att skydda
allménna intressen. Fragan dr: Bor inte samma innehdll omfattas av samma principer oberoende
av medium?

Jag skulle vilja sdga att samma principer géller, men inte nddvéndigtvis samma
detaljbestimmelser. Kommissionen gor just nu en &versyn av direktivet om television utan
granser mot bakgrund av detta. Fragorna kommer att diskuteras i expertgrupper senare under
2004 och 1 borjan av 2005. En mojlighet som kommer att analyseras ér ett innehallsdirektiv, som
skulle faststilla spelets regler for medieinnehall, oberoende av medietyp. Med ett sddant koncept
maste man ta hinsyn till antalet anvdndare och typ av innehall, liksom graden av val- och
kontrollméjligheter for anvéndaren, for att kunna tillimpa proportionerliga bestimmelser som
kombinerar bindande och mer frivillig reglering. Huruvida ett innehéllsdirektiv kan tillféra ndgot
mervérde kan bara avgoras genom beddmning av ovanndmnda kriterier, olika mognadsgrader for
olika medietyper samt marknadsférhdllanden.

Digital-TV ér ett av ménga medier. Konsumenterna bor kunna dra nytta av stérsta mojliga
tillgang till hela skalan av medietyper och tjdnster. Den audiovisuella branschens nyckelaktorer,
producenter och distributorer, maste kunna utnyttja den digitala tekniken fullt ut. Det &r viktigt
att de yrkesverksamma i branschen har de kunskaper som krivs for att arbeta med och dra nytta
av de mojligheter som den nya tekniken erbjuder. For att se till att branschens behov stimmer
overens med den tekniska utvecklingen och programmens mekanismer, maste sdvil nuvarande
som framtida Media-program omfatta pilotprojekt och enskilda utbildningsmdjligheter som
syftar till att forbittra mojligheterna for foretagen i den audiovisuella innehéllssektorn att pa
bista sitt utnyttja de nya produktions- och distributionstjdnsterna.
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6. Hur anser du att mangfalden i medier och medieinnehdll bor séiikras under
iakttagande av subsidiaritetsprincipen? Niir skall kommissionen ligga fram sitt
forslag om_dversynsprocessen for television utan grinser”, och vilka kommer

dess _prioriteringar _att _vara? Vilka dtgirder dmnar _kommissionen vidta
betriffande de medlemsstater _som _inte genomfor gemenskapsdirektivet
“television utan grinser”?

Jag anser att medieméngfald dr en mycket viktig del av vara demokratiska samhillen. Savidl EU
som medlemsstaterna bor gora allt som star 1 deras makt for att fraimja mangfalden. Sjdlvklart
maste sdvdl EU:s som medlemsstaternas atgdrder vidtas inom deras respektive
behorighetsomraden, i enlighet med fordragen.

Vi far inte glomma att problematiken med medieméngfald varierar kraftigt i medlemsstaterna.
Det finns ingen universallosning pé den tuffa uppgiften att fraimja méngfalden. Mot bakgrund av
EU:s och medlemsstaternas respektive behorighetsomrdden behdvs en rad atgérder:

= Nationell reglering.
= Tillimpning av EU:s konkurrenslagstiftning.
= Nationella och europeiska stimulansitgarder for att sdkra mediekéllornas mangfald.

Om vi tittar ndrmare pa EU:s dtgirder kan vi se att EU:s konkurrenspolitiska instrument inom
mediesektorn riktar in sig pad den underliggande marknadsstrukturen och de ekonomiska
konsekvenserna av medieforetagens agerande, i syfte att skydda konsumentintressena. Man bor
notera att de inte kan och inte dr ténkta att ersitta nationell kontroll av mediekoncentration och
nationella atgdrder for att trygga mediemdngfalden. Sekundirlagstiftning inom gemenskapen,
som direktivet om television utan grinser, innehaller dock nagra bestimmelser som bidrar till att
bevara médngfalden bland mediekillorna. Detta géller sérskilt direktivets artikel 5, som handlar
om oberoende produktion, och det géller dven olika atgirder inom Media-programmet. Rent
generellt 4r den inre marknaden i sig ett bidrag till att bevara mangfalden.

Om vi overgdr till dversynen av direktivet om television utan grinser, sd visar remissrundan
2003 pa en bred enighet om att direktivet fortfarande &r en ldmplig rittslig ram i1 dagens
ekonomiska och tekniska ldge. Med tanke pa hur lang tid det tar att ldgga fram forslag samt att
anta och genomfora en ny rittslig ram, dr det kommissionens plikt att ha en viss framférhallning
och forbereda en dversyn av direktivet som beaktar preliminira scenarier. Kommissionen lade
fram ett meddelande om framtiden for europeisk lagstiftning pa det audiovisuella omradet 1
december 2003, och i detta foreslog man en tvastegslosning. I april 2004 antog kommissionen
atgirder pa kort sikt. I tolkningsmeddelandet om TV-reklam klargjordes i vilken utstrickning
direktivet om television utan grinser skall tillimpas pa nya reklammetoder. P4 medellang sikt
skall expertmdten ordnas om foljande frdgor, som krédver ytterligare vervagande:

= Reglering av audiovisuellt innehall.

* Hur detaljerad ska regleringen av reklam vara?
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= Riitten till information och rétten till korta rapporter.

Expertgrupperna och de studier som bestillts (till exempel om samreglerande atgérder)
behandlar fragor som hittills framkommit som prioriterade, men jag utesluter inte att andra
frdgor kommer fram under dversynen av direktivet. Resultatet av det pdgdende arbetet kommer
att gora det mgjligt for kommissionen att fatta ett slutligt beslut om oversyn av direktivet i slutet
av 2005 och vid behov ldgga fram ett forslag.

Kommissionen hjélper till med genomforandet av direktivet genom ett utbyte av basta metoder 1
den kontaktkommitté som inrdttas genom direktivet och genom mdten i gruppen av
regleringsmyndigheter. Kommissionen &4r ocksd fordragets vidktare och inleder
overtradelseforfaranden nér sa krivs mot de medlemsstater som inte genomfor direktivet om
television utan grianser korrekt. Just nu pagar flera mal med anledning av direktivet.

7. Vilken politik skulle du driva, inom eller utanfor det kommande
Mediaprogrammet, _for _att _ stimulera __den __audiovisuella __sektorn i
medlemsstaterna?

Den audiovisuella sektorn dr betydelsefull for att sprida europeiska kulturella, sociala och
demokratiska vérden, stimulera kontakt mellan européer och stddja debatten om en europeisk
identitet. Sektorn kan inte leva upp till dessa krav om man inte stirker strukturen dir den
kreativa processen &dger rum. Det dr i synnerhet de smad och medelstora foretagen i den
audiovisuella sektorn som dr nyckelaktorer for produktion, som omvandlar europeiska kulturella
viarden till konstnérliga produkter for den europeiska allmidnheten. De sma och medelstora
foretagen maste fa mojlighet att uppna sina kreativa mél och skapa fullédiga kulturprodukter.
Samtidigt maste de audiovisuella foretagen uppmanas att bli béttre pa att ta tillvara den inre
marknadens mojligheter och utnyttja synergieffekter, sé att de kan ge konsumenterna ett storre
urval av kulturprodukter och -tjanster, savil 1 Europa som pé internationella marknader.

De senaste uppgifterna fran European Audiovisual Observatory visar att den europeiska
audiovisuella sektorn inte dr konkurrenskraftig. Den genomsnittliga marknadsandelen for
europeiska audiovisuella verk pa europeiska marknader varierar mellan 40 och 45 procent for
TV fiction, ungefar 30 procent for bio och 20 procent for video och DVD. Den europeiska
marknadsandelen bestar dessutom till storsta delen av verk som distribueras pa de inhemska
marknaderna.

Gemenskapens atgirder fokuseras pa att stdrka den audiovisuella branschens och marknadens
europeiska dimension. Direkt stod till nationella branscher dr en fraga for de enskilda
medlemsstaterna. For att oka effektiviteten har kommissionen foreslagit att man skall sld
samman de tvd befintliga programmen Media plus och Media utbildning till ett enda
Media 2007-program, som skall fokusera pd pre- och postproduktionsfaserna i den kreativa och
affairsmissiga processen. Denna insats ligger 1 linje med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, eftersom nationella stodstrategier for den audiovisuella sektorn ar
koncentrerade till sjilva produktionsfasen. Okad spridning av europeiska audiovisuella verk
medfor dessutom ett sirskilt europeiskt mervéirde som dverskrider grinserna mellan de nationella
strategierna och bara kan uppnas pad EU-niva. Sérskild tonvikt kommer att ldggas vid de nya
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medlemsstaterna eftersom situationen for den audiovisuella industrin och for de nationella och
europeiska marknadsandelarna i1 dessa ldnder inte &r helt tillfredsstéllande.

Det ansvarsomrade som ordforande Barroso har nominerat mig till (informationssamhélle och
medier) innebdr ocksa en mojlighet att fundera 6ver hur man kan uppné synergieffekter mellan
programmet Media 2007 och initiativet eEurope. Vi méste tygla den digitala teknikens kraft for
att se till att europeiska kreatdrer och distributdrer kan dra storsta mojliga nytta av de nya
mojligheter som framtiden bjuder, till exempel laglig nedladdning av filmer frén Internet. Bland
de nya atgirderna som planeras inom Media 2007-programmet vill jag sirskilt nimna stodet till
integrering av digital teknik i produktionsprocessen och utnyttjande av dess potential for
distribution av audiovisuella verk. Denna typ av atgird, som omfattas av pilotprojekt inom
Media plus, kommer att omvandlas till ett av de huvudsakliga &tgdrdsomrddena inom
Media 2007.

Det framtida regelverket - sérskilt direktivet om television utan granser - kommer ocksé att
utvecklas sd att man kan garantera rattslig forutsdgbarhet, for att stimulera den audiovisuella
sektorns utveckling i EU. Detta kommer att ske genom att den inre marknaden for denna sektor
fullbordas, samtidigt som stod ges till grundliggande mal av allmént intresse, som kulturell och
spraklig mangfald, skydd for minderdriga och den ménskliga vardigheten samt konsumentskydd.

8. Vilket anser du_att det drliga taket for gemenskapens budget bor vara i
ndista budgetplan (2007-2013)?

Jag anser att budgetdisciplin innebér att medlen skall anvdndas klokt och framfor allt effektivt.
Naésta budgetplan (2007-2013) maste déarfor koncentreras pad mervarde genom stddaktiviteter som
ar oundgéngliga for framsteg for EU, dess medlemsstater och dess medborgare, och som endast,
eller bést, kan genomforas pd EU-niva.

Den 10 februari 2004 presenterade kommissionen sin vision om var EU bor befinna sig 2013 och
om vad man bdr gora for att nd dit. Med andra ord, skapa ett EU som é&r starkare pé insidan och
som spelar en viktigare roll pd den internationella scenen. Ambitionerna maste matchas av
motsvarande ekonomiska resurser. I detta sammanhang maste vi ta hidnsyn till EU:s storsta
utvidgning ndgonsin, Lissabonmdlen och begrinsningarna i1 medlemsstaternas offentliga
finanser.

Visionen vidareutvecklades den 14 juli 2004 ndr kommissionen antog ett detaljerat paket med
forslag som konkretiserade de framtida budgetplanerna. Pa mitt initiativ fanns forslag om en ny
generation program for utbildning, fortbildning, kultur, media och ungdom. Media-programmet
syftar till att stirka den audiovisuella industrin, och det forslag som nu ligger hos parlamentet
och radet innebdr en Okning av anslagen med 40 procent. Forslagen é&r inspirerade av
Lissabon-médlen och har noga beddmts enligt tva kriterier: de skall ge ett mervérde for EU och de
skall inte dverlappa insatser som redan gors i medlemsstaterna. For Media-programmet innebar
detta att produktionsstdd 1 stort sett blir en fraga for medlemsstaterna, medan tonvikten liaggs vid
distribution 6ver granserna. De foreslagna instrumenten har ockséd forenklats, vilket mdojliggor
rationell anvindning av medlen, ocksd pd administrativ nivd. Jag forvintar mig att den totala
valfardsvinsten av dessa forslag kommer att bli mycket storre dn de 6kade ekonomiska anslagen,
vilket gor dessa forslag till en sund investering for att uppna Lissabonmalen.
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Dérfor anser jag att kommissionens forslag for 2007-2013 - alltsé att halla sig till taket for egna
medel pa 1,24 procent av BNI, med genomsnittliga utgifter pd 1,14 procent av BNP - &r en
lamplig grund for vidare arbete.
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