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UTFRAGNINGAR I EUROPAPARLAMENTET

SVAR PA FRAGOR TILL DEN NOMINERADE
KOMMISSIONSLEDAMOTEN

Ingrida Udre
(Skatter och tullar)

Del B — Sirskilda fragor

OM TULLAR

1. Hur gdr det med forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning
om dindring ay rddets forordning (EEG) nr 2913/92 om inriittandet av en

tullkodex for gemenskapen (KOM(2003)0452 — 2003/0167(COD))?
Europaparlamentets forsta behandling dgde rum i juni 2004.

Jag vill paminna om att syftet med detta forslag fran kommissionen &r att snabbt genomfora
forstarkta sdkerhetskontroller av varor som passerar EU:s grianser och att det samtidigt ar
forsta gdngen som principen om elektronisk tull tillimpas (elektronisk deklaration av varor
och automatiskt utbyte av uppgifter mellan forvaltningarna).

Europaparlamentet antog 26 dndringsforslag vid sin forsta behandling, och av dessa tog radet
hinsyn till 18 i den politiska 6verenskommelsen om en gemensam standpunkt som naddes 1
maj. Jag vilkomnar att parlamentets dndringsforslag, i den form de antagits av radet, har
forbéttrat kommissionens forslag genom att 6ka tydligheten och bidra till en mer flexibel och
passande lagstiftning som kommer att medfora att syftet att upprétthalla en 1amplig balans
mellan genomforandet av tullkontroller och behovet att underlétta den legitima varuhandeln
uppnés. De nya atgdrderna, som grundar sig pé tidigare forklaringar, en harmoniserad
riskhantering och ett forbittrat samarbete mellan tullmyndigheterna i en elektronisk miljo,
kommer att paskynda riskanalyserna och mojliggora ett omedelbart frigérande av varor vid
ankomsten till inforsel- och utforselkontoren. Tillsammans med mojligheten for auktoriserade
ekonomiska aktorer att bli ackrediterade, sa att naringsidkare som bevisat att de ar tillforlitliga
kan dra fordel av mindre omfattande tullkontroller, anser jag att detta kommer att vara till stor
fordel for gemenskapens naringsidkare, utan att innebdra nagon ytterligare orimlig borda for
dem.

Réadets gemensamma standpunkt forvintas antas formellt 1 oktober 2004 och sedan
overldmnas till parlamentet for en andra behandling. Kommissionen kommer parallellt med
detta att informera Europaparlamentet om sin standpunkt.
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2. Hur viktig iir kampen mot varumdrkesforfalskning enligt ditt synsiitt?

Kampen mot varumérkesforfalskningar och piratkopiering dr en mina prioriteringar. Jag anser
att denna uppgift dr sarskilt viktig med tanke pd de mycket allvarliga konsekvenser som denna
olagliga verksamhet kan fa for konsumentskyddet och Europeiska unionens ekonomi.

Tullmyndigheterna ar de viktigaste aktdrerna 1 denna kamp och stoppar nistan 70 procent av
alla produkter i hela vérlden som &r varumérkesforfalskningar och piratkopieringar. Nér det
giller EU:s yttre granser upptiacktes mer &n 100 miljoner artiklar 2003 som var
immaterialrittsintrang. Detta motsvarar en 6kning med 900 procent jaimfort med 1998.

Varumirkesforfalskning och piratkopiering innebir en verklig fara for konsumenternas hélsa
och sikerhet eftersom varumarkesforfalskarna inte langre riktar in sig pé lyxvaror eller
lyxartiklar som ger ett hogt mervérde, utan de viljer 1 stéillet vanliga produkter sdsom
hushallsprodukter och ldkemedel, livsmedel osv. I vissa fall kan forfalskningar skada eller till
och med ddda.

Enligt studier som utforts av OECD och Internationella handelskammaren motsvarar
varuméarkesforfalskningar mellan 5 och 7 procent av varldshandeln. Vérldstullorganisationen
anser att beloppet globalt uppgar till ndstan 450 miljarder euro. De paverkar i allt hogre grad
de sma och medelstora foretagen och innebér att atskilliga tusen arbetstillfallen gar forlorade i
Europeiska unionen, eftersom de paverkar foretagens kreativitet. Foljaktligen ar
varuméarkesforfalskningar och piratkopieringar till men inte bara for sysselsittningen, utan de
ar dven allvarligt till men for foretagens konkurrenskraft och leder till minskade skatteintikter
for medlemsstaterna.

Det ar utan tvivel sé att handeln med varumarkesforfalskningar och piratkopieringar till
storsta delen &r 1 hdnderna pa vilorganiserade kriminella organisationer eller till och med
terroristorganisationer, som har gjort enorma investeringar i denna sektor. Denna verksamhet
gor det mojligt for dem att tvitta pengar. I stora delar av vérlden hindras inte handeln med
varuméarkesforfalskningar och den ér ett av de omraden dér riskerna for kriminella
organisationer dr mycket smé, samtidigt som de ekonomiska resultaten ir betydande.

Jag anser dérfor att denna alarmerande utveckling kraver sdrskild uppmérksamhet och
omedelbara dtgirder. Faktum &r att kommissionen har varit aktiv pd det hiar omradet och
utrdttat mycket. Den senaste uppdateringen av tullférordningen och antagandet av direktivet
om sikerstillande av skyddet for immateriella rattigheter utgor en stark réttslig grund i
Europeiska unionen, inom vilken offentliga och rittsliga myndigheter och
rattighetsinnehavare kan agera. Jag har for avsikt att forbli vaksam och stodja ytterligare
atgirder for att oka medvetenheten om detta fenomen, och pa ett effektivt sétt bekdmpa
varumarkesforfalskning.
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3. Den foregdende kommissionen intog en klar strategi for att forenkla och
forbiittra de regler och bestimmelser som Europeiska unionen antar, bland
annat genom ordentliga undersokningar av bestimmelsernas inverkan och
genom samrdd. Kommissionen skrev ocksd under ett interinstitutionellt avtal
om forenklad lagstiftning. Kan du i din egenskap av nominerad
kommissionsledamot svara ja pd foljande fragor:

—  Ger du ditt fulla stod till malet att forenkla EU:s regelverk, till
kommissionens strategi och till det interinstitutionella avtalet?

—  Kommer de enheter du ansvarar for att strikt folja avtalet och samarbeta
med parlamentets utskott nir det gdiller att organisera utfragningar
innan lagstiftningen antas?

—  Kommer du, niir personalens insatser vid dina enheter skall bedomas, att
se till att det for ett gott betyg kriivs att personalen pd ett limpligt och
effektivt siitt genomfort de dtgiirder som syftar till biittre lagstiftning?

Jag kommer att till fullo iaktta och frimja de principer som ligger till grund for det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning och de instrument som faststéllts for att
genomfora detta pa ett effektivt sétt.

Jag kommer att striva efter storsta mojliga insyn och Sppenhet 1 beslutsprocessens alla led,
sarskilt alldeles 1 borjan av denna. I detta sammanhang anser jag att samrad fore
lagstiftningsprocessen och offentliga radfrdgningar av foretag och medborgare dr mycket
viktiga verktyg for att forbéttra kvaliteten och effektiviteten i EU:s lagstiftningskedja.

Jag kommer att ta vid dir min foretrddare slutade och forbéttra processen mot en béttre
lagstiftning” pa de omraden som ingar i min portfolj - fran det tidiga arbetet med att lagga
fram forslag till beslut och édnda fram till medlemsstaternas genomforande.

Den avgdende kommissionen har med sitt forslag till omarbetning av det sjétte direktivet om
mervérdesskatt gjort en stor anstrangning nér det giller att forenkla skattelagstiftningen. Jag
har for avsikt att fortsdtta pa den hér vigen och gora ytterligare anstréngningar for att forenkla
tull- och skattelagstiftningen i syfte att tillférsdkra medborgarna, de ekonomiska aktdrerna,
den internationella handeln och de nationella férvaltningarna storre rattssékerhet. Jag kan i
detta sammanhang till exempel med glddje notera att kommissionens avdelningar for tullar
och skatter for ndrvarande arbetar med forslag till omarbetning av direktivet om skatt pa
kapital och modernisering och férenkling av tullforfarandena.

Jag dr dvertygad om att bittre lagstiftningsarbete framf6r allt bor uppnis genom
attitydfordndringar och inte genom att man tillfor ytterligare byrakrati. En 6ppen, tydlig och
enkel utformning av politiken krdver med andra ord en verkligt fordndrad kultur inom de
offentliga forvaltningarna som bor utvecklas genom ldmpliga incitament frn ledningens sida.
Enligt nuvarande bestimmelser bedoms kommissionens personal for sina totala insatser nér
det géller att genomfora de faststdllda mél som ér i linje med kommissionens dvergripande
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politiska mal. Dessa inbegriper kommissionens interna forfaranden for battre lagstiftning och
relevanta riktlinjer. Men det dr naturligtvis de ndrmaste cheferna och inte
kommissionsledamoéterna som skall gora dessa bedomningar. Det dr viktigt att det finns rétt
incitament pd administrativ nivd, men det dr naturligtvis pd den politiska nivén, dir jag sjalv
befinner mig, som det skall sékerstéllas att unionens strategiska mal uppnas.

OM SKATTER

Jag vill betona att den nya kommissionen innu inte har haft tillfille att ta stillning till
skattepolitiska fragor. De dsikter som jag hiir ger uttryck for, och som innebir att jag
generellt stoder den nuvarande kommissionens skattepolitik, dr déirfor mina egna och
skall inte tolkas som att de forpliktigar den nya kommissionen att handla pa ett visst
sétt.

1. Pd vilka omrdden inom skattepolitiken kommer du att fokusera dina
anstringningar under kommissionens mandatperiod? I vilken utstrickning
kommer kravet att rdadet skall vara enhilligt i skattefrdgor att fortsiitta att
utgora ett hinder for framsteg?

Min framsta prioritering kommer att vara att ta itu med de hinder som é&r ett resultat av att det
samtidigt finns 25 olika skattesystem som for narvarande hindrar foretagen fran att bedriva
sin verksamhet fritt dver grdnserna ,och fran att till fullo dra nytta av den inre marknadens
fordelar. Det finns till exempel tydliga bevis for att foretag som bedriver gransdverskridande
ekonomisk verksamhet har hogre kostnader for efterlevnaden av reglerna for bolagsskatt och
mervérdesskatt dn de foretag som endast dr verksamma péa den inhemska marknaden. Dessa
hogre kostnader dr en konkurrensnackdel for EU-foretag som fir mycket negativa
konsekvenser for tillviaxten och sysselsdttningen. Nar det giller beskattning av privatpersoner
finns det till exempel problem sdsom dubbelbeskattning av personer som bor i en medlemsstat
men bedriver verksamhet eller erhdller inkomst frdn en annan medlemsstat. Jag vill darfor
inrikta mig pé att undanrdja dessa griansoverskridande skattehinder och administrativa bordor
pa de ménga olika skatteomraden som de forekommer 1 dag, till exempel pa omradena
bolagsskatt, inkomstskatt, fordonsskatt och punktskatter.

Jag anser ocksa att kommissionen bor underlétta ett nirmare samarbete mellan
medlemsstaterna ndr det giller att bekdmpa skattebedragerier och skatteflykt. Det dr ofta pa
grund av oro for grinsoverskridande skatteflykt som medlemsstaterna &r tveksamma till att
avlidgsna skattediskriminering och andra hinder i sina skattesystem for granséverskridande
verksamhet.

Det ar verkligen sant att det krdvs effektiva mekanismer for beslutsfattande for att uppné
dessa mal och att fasthillandet vid kravet pd enhélliga omrostningar gor det svart att gora
framsteg nér det giller antagandet av EU-lagstiftning pé skatteomradet. Det innebér faktiskt
att vi samtidigt som vi maste fortsdtta tillimpa direktiv och forordningar dér detta dr den mest
lampliga formen av lagstiftning d&ven méste overvdga var nddvéndiga fordndringar av den
nationella lagstiftningen 1 stéllet kan uppnas genom tilldmpning av "mjukare lagstiftning”
sasom rekommendationer och “grupptryck”, till exempel uppforandekoder. En annan
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mojlighet som skulle kunna dvervégas for att nd framsteg &r ett ’forstirkt samarbete” mellan
mindre grupper av lédnder.

2. Ar du positiv till tanken att ge upp enhiilligheten niir det giiller vissa
skattefrdgor genom inforandet ay ett nirmare samarbete, i likhet med vad
Fritz Bolkenstein foreslagit for bolagsskattebasen?

Jag anser att det ndrmare samarbetet bor betraktas som ett sitt att forstirka subsidiariteten,
som spelar en viktig roll pa skatteomréadet.

Tidigare erfarenhet har visat att alla medlemsstater inte &r lika villiga eller har mgjlighet att
acceptera saidana gemensamma bestimmelser ens pa de omradden dér det dr motiverat med en
gemensam skattepolitik. Detta dr forstaeligt eftersom beskattningen &r en central aspekt for
den nationella suverdniteten och de nationella skattesystemen ser mycket olika ut. Eftersom
medlemsstaterna har fullkomligt olika skattesystem &dr de problem som de stélls infor, samt
l6sningarna pé dessa, ocksa mycket olika, vilket gor det sarskilt svart att utveckla en
gemensam skattepolitisk ram pad EU-niva, dven nér en sddan utan tvekan dr nédvéndig. En
gemensam bolagsskattebas for hela EU ir ett sadant exempel.

Mot denna bakgrund gor anvédndningen av mekanismen for ndrmare samarbete 1 EG-fordraget
det mdjligt att utveckla politik for mindre grupper, som utgérs av minst atta medlemsstater, i
syfte att frimja unionens mal. Denna gemensamma ram &r en forbéttring jamfort med
tidigare, dé politik som endast omfattade ett begrdnsat antal medlemsstater, sisom Schengen
och den gemensamma valutan, méaste forverkligas genom ad hoc-mekanismer.

I bestimmelserna 1 fordraget faststélls uttryckligen att det ndrmare samarbetet inte skall
betraktas som ett sdtt att kringga en blockerande minoritet i rddet. Det skall i stdllet anvéndas
for innovativa atgirder som inte tidigare har varit foreméal for gemenskapens lagstiftning. Det
nirmare samarbetet kan dessutom bara tas till som en 16sning i sista hand, nir fordragets alla
andra villkor har uppfyllts.

Sasom jag forstar den nuvarande situationen pa omradet bolagsbeskattning finns det mycket
arbete kvar att utrdtta, bade pa teknisk och politisk niva, innan ldsningen med ett ndrmare
samarbete kan tas till som en sista mdjlighet. Om man inte kan né fram till ett beslut inom en
rimlig tidsram pé bolagsskatteomridet genom att tillimpa det normala lagstiftningsforfarandet
kan detta emellertid mycket vil vara en mgjlig utvag.

3. Skattekonkurrensdebatten dr sdrskilt livlig ndr det gdller
bolagsbeskattningen. Bland EU:s 25 medlemsstater skiljer sig
bolagsskattenivdn kraftigt dt. Vilken strategi kommer du som
kommissionsledamot att fora i denna frdiga?

Jag anser att varje medlemsstat, under forutsittning att gemenskapens bestimmelser iakttas,
har frihet att avgora vilken storlek och sammanséttning som &r lamplig nér det géller den
nationella budgetens inkomster och utgifter for att se till budgeten &r néstan 1 balans eller
uppvisar ett overskott.
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En viss grad av skattekonkurrens 1 EU &r positiv och kan bidra till att sénka skattetrycket. En
minskning av den totala skattebordan erbjuder mojligheten att avskaffa atgérder som himmar
sysselsdttningen, foretagarverksamheten och tillvixten. Skattekonkurrens kan emellertid vara
skadlig om den undergriaver medlemsstaternas forméga att finansiera nddvéandiga offentliga
tjénster, och den kan dven péverka skattesystemens struktur genom att skattebordan flyttas till
mindre rorliga skattebaser sdsom arbetskraft.

Jag stoder med eftertryck EU:s koncept sdsom det definieras 1 uppférandekoden for
foretagsbeskattningen, det vill séga att bekdmpa de snedvridande effekterna av selektiva
system for bolagsbeskattning i syfte att se till att konkurrensvillkoren &r jaimlika. Denna
uppforandekod ér avsedd att undanrdja de skadligaste och ekonomiskt sett mest oonskade
formerna av skattekonkurrens, utan att for den delen forhindra den allménna
skattekonkurrensen.

Niér det géller systemen for allmin bolagsbeskattning anser jag att det 4r nodvéndigt att
overvaka utvecklingen av de effektiva bolagsskattesatserna och gora en beddmning av
eventuella negativa effekter innan nya politiska initiativ tas.

4. Kommer du att pliidera for en harmonisering av skattebaserna, sdrskilt nér
det giiller bolagsskatten, dven om det visar sig vara omojligt att gora framsteg
ndr det giiller att harmonisera skattenivaerna? Har du ndagra planer pd att
harmonisera skattebaserna under den nya kommissionens mandattid?

Jag anser att inforandet av en gemensam konsoliderad bolagsskattebas for foretag som ar
verksamma 1 EU bor vara den hdr kommissionens frimsta prioritering pa skatteomradet. Jag
anser att detta dr enda mojligheten att pa ett heltickande sdtt komma till ritta med de
skattemassiga hinder som foretagen for nérvarande stélls infor nér de bedriver
gransoverskridande handel pd den inre marknaden. Jag har granskat kommissionens
meddelanden och undersokningen om foretagsbeskattningen fran oktober 2001 och
november 2003 och jag stoder tillvigagingssittet i dessa. Jag skulle for ovrigt dven vara
ytterst intresserad av att f4 veta vad parlamentet anser om meddelandet fran november 2003.

Jag anser emellertid att bolagsskattesatserna dr en helt separat frdga. Jag stédller mig bakom
forslaget 1 kommissionens meddelanden om foretagsbeskattning, det vill séga att arbetet med
en gemensam skattebas skall goras separat och att det inte behdver paverkas av framsteg eller
brist pa framsteg nir det géller harmoniseringen av skattesatserna i EU.

Jag har fitt intrycket att intresset for kommissionens arbete med en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas haller pa att ka i flera medlemsstater. Jag har med tillfredsstéllelse noterat att
vid ekonomi- och finansministrarnas informella méte den 10-11 september 1 Haag stillde sig
en stor majoritet av ministrarna bakom forslaget att inrétta en arbetsgrupp med medlemsstater
som skall ledas av kommissionen, for att dverviiga denna idé i detalj. Aven om inférandet av
en gemensam konsoliderad bolagsskattebas bara kan ske pad meddellang sikt har jag verkligen
for avsikt att arbeta hdrt mot detta mal.
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5. Vilken roll kan skattepolitiken spela som ett verktyg for att frimja hdllbar
utveckling, sdrskilt niir det giller energifrdagor, skapande av nya jobb eller
finansiering ay social sammanhdllning?

Jag anser att skatter och andra marknadsbaserade instrument verkligen skall anvéndas dér sa
ar lampligt for att se till att marknadspriserna aterspeglar de verkliga sociala och miljoméssiga
kostnaderna for ekonomisk verksambhet. I detta sammanhang vélkomnar jag att
kommissionens enheter har atagit sig att utarbeta ett meddelande om anviandningen av
marknadsbaserade instrument f6r miljopolitiken pd den inre marknaden.

Miljoskatter, i synnerhet energi- och transportskatter, paverkar inte bara beteendet, de kan
aven forse de nationella regeringarna med en stabil och inte obetydlig inkomstkélla.
Regeringarna kan anvinda dessa skatteinkomster for att minska andra, mer snedvridande
skatter i ekonomin, till exempel skatten pa arbete, for att minska kostnaderna for arbetskraft
och stimulera sysselsittningen. Att uppna en sddan “dubbel utdelning” var precis malet med
de miljoskattereformer som de senaste aren har genomforts i1 flera EU-ldnder och som
planeras i andra.

Sédana skattereformer maste utformas pé ett ordentligt sitt for att inte leda till nya
snedvridningar eller ineffektivitet pd marknaden, och for att inte undergriva
overensstimmelsen mellan befintliga skattesystem. Mervirdesskatten skulle till exempel inte
vara ett bra instrument for att fordndra konsumenternas beteende 1 det hér avseendet eftersom
det dr en konsumtionsskatt som dr avsedd att 6ka inkomsterna, och hur effektiv den dr pd den
inre marknaden ar beroende av att den forblir s enkel och harmoniserad som mojligt.
Ensidiga hojningar av energiskatterna skulle kunna dventyra konkurrenskraften. Det skulle
darfor vara onskvirt med samordnade dtgéarder pa EU-niva pa det har omradet och detta &r
dven absolut nédvindigt for att sddana skadliga konsekvenser skall undvikas.

Jag anser att direktivet om beskattning av energiprodukter och elektricitet som antogs i
oktober 2003 var en bra utgdngspunkt for frimjandet av en héllbar utveckling i EU.

6. Vilka mojligheter tror du att det finns att forenkla systemet med
preferensbestimda momsnivder, mot bakgrund av den linglivade debatt som
pagdr mellan medlemsstaterna i denna frdaga?

Jag har forstatt att radet inte lyckades na fram till en 6verenskommelse om kommissionens
forslag av den 23 juli 2003, vars syfte det var att forenkla och rationalisera de bestimmelser
som skall tillampas for reducerade mervirdesskattesatser, och att komma till ritta med den
nuvarande situationens komplexitet. Det dr sjdlvklart att varje medlemsstat har olika
forestillningar nér det géller hur situationen skall fordndras, och jag tror utan tvekan att
uppgiften att hitta en 16sning pa det har omradet kommer att bli en av de svéraste som jag
kommer att stéllas infor.

Jag anser emellertid att den nuvarande situationen inte kan uppratthallas pa lang sikt och jag

forvéantar mig att radet strivar efter att na fram till hallbara 16sningar och att det garanterar
storre likabehandling av alla medlemsstater, bade de gamla och de nya.
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Jag kommer fordomsfritt att undersoka alla kompromisslosningar som eventuellt kommer att
dyka upp samtidigt som jag stindigt kommer att ha den frimsta prioriteringen i atanke,
nidmligen en ordentligt fungerande inre marknad. Det irlindska ordférandeskapet har i detta
sammanhang foreslagit en kompromiss som grundar sig pa en flexibilitetsmekanism som
skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att fran fall till fall begéra godkénnande att
tillimpa reducerade skattesatser inom vissa sektorer som inte dr si kinsliga. Denna 16sning
stods av 20 medlemsstater och jag dr beredd att undersdka den. Den innebér emellertid inte
nagon fullkomlig 16sning pa problemet med ojimlik behandling mellan de gamla och de nya
medlemsstaterna, och detta dr en fraga som jag kommer att verka for att 16sa. Jag dr emellertid
fullkomligt medveten om att det inte kommer att bli l4tt att hitta en [6sning med tanke pa den
forstéeliga tveksamheten hos medlemsstaterna att ge upp de undantag som de har kunnat
tillampa tidigare.

7. I dagsliiget rader stora problem i EU med minskade momsintikter pda grund
ay fusk och bedrigerier. Eftersom momsintikterna bidrar till gemenskapens
egna medel har kommissionen sdrskild anledning att ta itu med detta problem.
Vilka atgdrder kan du tinka dig pd gemenskapsniva?

Aven om det inte gir att gdra ndgon exakt beriikning av omfattningen av momsbedrigerierna
antyder makroekonomiska berdkningar att beloppet dr avsevirt. Det skall emellertid ocksa
noteras att antalet fall av momsbedrédgerier som medlemsstaterna upptécker har 6kat markant,
efterhand som de 1 hogre grad har blivit medvetna om problemet.

Momsbedragerier ér i stor utstrackning kopplade till det nuvarande 6vergangssystemet som
undantar forsdljning av varor inom gemenskapen frén mervirdesskatt.

Det maste dven betonas att enligt subsidiaritetsprincipen dr kampen mot momsbedrégerier i
forsta hand en fraga for medlemsstaterna. Kommissionen deltar inte direkt i uppbdrden av
mervirdesskatt. Men eftersom medlemsstaternas bidrag till gemenskapens egna medel delvis
bestdms av deras momsintékter pdminner kommissionen regelbundet medlemsstaternas
skatteforvaltningar om det ansvar de har att ta ut mervérdesskatt pa alla beskattningsbara
transaktioner for att undvika snedvridningar mellan medlemsstaternas budgetbidrag. De
kontroller som kommissionens enheter genomfor for att se till att bidragen till de egna medlen
faststills pa ett riktigt sdtt av medlemsstaterna ger darfér kommissionen vissa begrinsade
mojligheter att kommentera de nationella forvaltningarnas kontroll och uppbdrd av
merviardesskatten.

Kommissionen har dessutom vidtagit ett flertal atgirder for att hjdlpa medlemsstaterna i
kampen mot momsbedrégerierna. Dessa inbegriper:

— ett omfattande arbete med riskanalyser och bédsta metoder nir det géller
kontrollatgdrderna for att bekimpa momsbedrigerierna,

- forstarkning av lagstiftningen om administrativt samarbete mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter for att se till att utbytet av information blir effektivare och
intensivare, och mer direkta kontakter mellan olika medlemsstaters skatteinspektorer,

- stod till de nationella myndigheterna genom det utdkade programmet med seminarier
och arbetsgrupper som anordnas inom ramen for Fiscalis,
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- framldggandet av ett forslag till férordning som skall gora det mojligt for kommissionen
(OLAF) att stodja och samordna medlemsstaternas dtgérder mot bedrdgerier och annan
olaglig verksamhet (dven momsbedrigerier), som paverkar gemenskapens ekonomiska
intressen,

- regelbundna rapporter med rekommendationer till medlemsstaterna om hur det
administrativa samarbetet i EU for att bekdimpa momsbedrégerier kan forbittras, och
om hur forfarandena for registreringen av skattebetalare och for kontroll och uppbord av
mervirdesskatt kan forbéttras.

Jag anser att kommissionen har arbetat i ritt riktning med dessa olika initiativ och jag hoppas
kunna se till att arbetet med dessa fortskrider och, dér sa ar nodvéndigt, utvidgas. Jag skulle
vara intresserad av att diskutera kommissionens rapport om momsbedrégerier frén april 1 ar
med er sa snart ni har fatt tillfdlle att behandla den.

8. Om man ser utover EU:s grinser, hur skulle man dd enligt ditt synsiitt
kunna gora framsteg i internationella skattefirdgor? Fortsatt ekonomisk
globalisering betyder att fragor som beskattning far en alltmer internationell
dimension. Hur kan man fd till stand en dialog med de olika internationella
forum som hanterar skattefragor?

Jag anser att det med anledning av den ekonomiska globaliseringen dr av avgorande betydelse
att frimja det internationella skattesamarbetet och informationsutbytet pa en sé bred grundval
som mojligt. Detta ér 1 sjdlva verket det enda séttet pa vilket medlemsstaterna kommer att
fortsétta utova sjalvbestimmande vad betraffar skattefragor, eftersom de pé detta sétt effektivt
kommer att kunna tilldmpa de skatteregler och skattesatser for sina skattemedborgare som
motsvarar deras preferenser.

P& omradet beskattning av sparande och i linje med radets begéran har jag darfor for avsikt att
inleda forhandlingar med viktiga finanscentra utanfor Europa i syfte att frdmja principerna om
Oppenhet och ett effektivt informationsutbyte. Det verkar sannolikt att Hongkong och
Singapore kommer att delta 1 dessa diskussioner.

Jag anser dessutom att EU pé ett aktivt sétt bor agera ndr det géller att tillhandahélla tekniskt
stod och frimja basta skattepraxis i kandidatldinderna, andra grannldnder, medlemsstaternas
beroende och associerade territorier och andra utvecklingslinder som EU har ekonomiska
partnerskap med.

Niér det géller internationella forum dr kommissionen och 19 av EU:s medlemsstater aktiva
medlemmar 1 OECD. OECD:s diskussioner har de senaste aren varit inriktade pa att genom
informationsutbyte efterstriva ett skatteklimat som framjar en fri och rittvis konkurrens och
som gynnar gransoverskridande verksamhet, samtidigt som det garanterar att nationella
skattebaser inte undergriavs. EU deltar ocksé aktivt i OECD:s diskussioner om
konsumtionsskatter, sésom mervérdesskatten, och i1 utarbetandet av principer for
tillimpningen av konsumtionsskatter pa elektronisk handel och internationell handel med
tjénster 1 allménhet. Jag vill fortsétta och intensifiera EU:s samarbete med OECD, bland annat
genom att involvera de sex medlemsstater som for nidrvarande inte d&r medlemmar i OECD.
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Jag stiller mig ocksa positiv till att kommissionen fortsétter att aktivt delta i moten om fragor
som ror skattepolitik och skatteférvaltning i andra internationella skatteorganisationer.

9. De stora skillnaderna i punktskatter inom EU gor att ett stort antal
punktskattepliktiga varor ror sig over griinserna. Detta fenomen méts i sin tur

ay ytterst stringa dtgdrder frdan tullmyndigheternas sida riktade mot dem som
utnyttjar sin rdtt till fri rorlighet for varor. Hur kan du tinka dig att forsoka
losa denna situation?

Det stimmer att det fortfarande finns mycket stora skillnader mellan de punktskattesatser som
medlemsstaterna tilldimpar, vilket sdrskilt ndr det géller tobaksprodukter och alkoholhaltiga
drycker leder till omfattande gransoverskridande forflyttningar av produkter for vilka skatt
redan har betalats frin medlemsstater med lagre skattesatser till medlemsstater som tillampar
hogre skattesatser.

Detta visar framfor allt att medborgarna nu 1 stor omfattning utnyttjar mojligheten att kdpa
beskattade varor 1 vilken medlemsstat de vill for att sedan transportera dem till en annan
medlemsstat utan att behova betala skatt en géng till. Detta dr fullkomligt lagligt och tillhor de
grundldggande friheterna for medborgarna pé den inre marknaden, och jag stoder till fullo
forslaget frdn min foretradare om att utvidga mdjligheterna for medborgarna att kopa
punktskattepliktiga produkter for eget bruk till den skattesats som tillimpas 1 den medlemsstat
dér inkdpet gors.

Niér punktskattepliktiga produkter flyttas frdn en medlemsstat till en annan av andra skil &n att
konsumeras av den person som transporterar dem skall punktskatt tas ut i den medlemsstat de
fraktas till. Det &r darfor nddvindigt att gora fysiska kontroller av resenidrer for att man skall
kunna faststilla om varor som transporteras av privatpersoner ar avsedda for kommersiellt
bruk i stdllet for privat bruk. Eftersom systematiska kontroller av de inre grénserna inte &r
forenliga med den inre marknadens grundldggande principer, som faststélls i artikel 14 1
fordraget, skall sadana kontroller endast vara av tillfallig natur och utgdra en del av de interna
Overvakningsarrangemang som omfattar hela en medlemsstats territorium.

Om medlemsstaterna inte iakttar dessa principer kommer jag inte tveka att inleda ett
overtradelseforfarande. Jag kommer dven att fortsétta med de réttsliga tgdrder som min
foretrdadare initierat pd detta omrade.

Rattsliga atgarder innebér emellertid inte att man avldgsnar de grundldggande orsakerna till
snedvridningarna, det vill siga sjdlva de stora skillnaderna mellan skattesatserna, vilka
aterspeglar olika kulturer och traditioner nér det géller konsumtions- och skattepolitiken. En
bittre tillndrmning av medlemsstaternas skattesatser skulle helt klart minska eller till och med
avldgsna snedvridningarna av konkurrensen samt bedrédgerier och smuggling i samband med
punktskattepliktiga produkter, och ddrmed leda till en effektivare inre marknad. Jag har darfor
for avsikt att inleda en debatt pa det hiar omradet med medlemsstaterna och
Europaparlamentet for att forsdoka uppna sa manga framsteg som mojligt, &ven om jag inser
att detta dr en mycket kinslig och kontroversiell fraga.
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