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1.  Vad tinker du gora for att se till att det utkast till fordrag om upprdittande
av__ett __konstitutionellt __fordrag _ for _Europa __som___antogs _ vid
regeringskonferensen __den 18 juni 2004 _ratificeras _av__samtliga
medlemsstater?

Det dr Europeiska kommissionens generella uppgift att informera allminheten om alla aspekter
av den europeiska integrationen. Jag kommer i detta sammanhang — nér sa dr mojligt 1 samarbete
med Ovriga institutioner och medlemsstaterna — att sjdlv medverka till att informera EU-
medborgarna pa ett tydligt och objektivt sitt om vad det konstitutionella fordraget innebér. Detta
méste kunna ske utan otillborlig inblandning i de nationella debatterna. Enligt min uppfattning
finns det en klar efterfrigan pd Okad information. Vi méste svara upp till denna efterfragan
genom olika typer av insatser, exempelvis genom att bygga vidare pd sddana initiativ som 1000
debatter om Europa”, vilka anordnas gemensamt av Europaparlamentet, kommissionen och
radet.

P& en punkt fir det dock inte rdda ndgon tvekan: det d4r medlemsstaternas regeringar — vilka
kommer att underteckna det konstitutionella fordraget den 29 oktober 2004 — som har till uppgift
att se till att ratificeringsforfarandet ros i land. Aven om det &r min stora forhoppning att det
konstitutionella fordraget kan trdda i kraft vid det planerade datumet (den 1 november 2006)
maste kommissionen vara medveten om de begrinsade medel som stér till dess forfogande for att
uppné detta mal. For att tala klarsprak; det dr inte kommissionens sak att starta en kampanj for
ratificering av det konstitutionella fordraget. Det saknas bade rittslig grund och budgetmedel for
ett sddant agerande.
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2. Forklaringen till _slutakten _om__undertecknande _av__fordraget om
uppriittande ayv _en_konstitution _stipulerar _att ”Om_fyra femtedelar ay
medlemsstaterna _har _ratificerat _Fordraget _om__upprdttande _av__en
konstitution _inom_en_period pd tvd dr_efter undertecknandet av_detta
fordrag och en_eller flera medlemsstater _har_stott pd problem med_att
ratificera detta, skall Europeiska rdadet ta upp frdagan”,

Vilken losning skulle enligt din mening Europeiska rddet kunna finna om
en eller flera medlemsstater skulle fa svart att ratificera det konstitutionella
fordraget inom_den nimnda_tidsfristen? Vilken roll skulle kommissionen
kunna spela vid en sadan situation?

Forst och frimst maste vi under de kommande tvd aren inrikta EU-debatten pa sjdlva det
konstitutionella fordraget— om vad det innebédr och vad det for med sig for Europa och EU-
medborgarna. Det dr den typ av debatt som Europa verkligen behover. Vi far inte tillata att
debatten glider ivédg i spekulationer om vad som skulle intrdffa om en eller flera medlemsstater
inte skulle klara av ratificeringsforfarandet inom faststélld tid. Vi maste se till att inte fastna i en
sjdlvuppfyllande profetia.

Under alla omsténdigheter ar det omojligt att i dagsldget gora annat dn hypotetiska uttalanden 1
denna fraga. Man kan endast ge en 16sning pa ett problem om problemet &r kint 1 hela dess vidd
och i alla dess aspekter. Den forsiktiga hdllning som intas i forklaringen — d.v.s. att hénvisa
fragan till Europeiska radet — dr darfor enligt min mening klok.

Alla 16sningar maste 1 ett sddant fall bygga pd de ldrdomar vi drar av sjdlva
ratificeringsforfarandet, bade i friga om misslyckanden — men dven, som jag hoppas, 1 frdga om
framgangar. Det &dr 1 detta sammanhang som jag ser en roll for kommissionen och sjdlvfallet
Europaparlamentet. Vi méste med gemensamma krafter samla oss till att gemensamt besvara
avgorande fragor och bemota allmédnhetens oro som kan komma till uttryck 1 debatten i samband
med ratificeringen.
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3. Finns det ndgra idéer som kommer till uttryck i fordraget om_upprittande
av__ett _konstitutionellt _fordrag vilka enligt din _mening bor kunna
genomforas innan_fordraget formellt triider i kraft? Om_sd dir fallet, vilka
idéer?

Vad foreslar du, i detta sammanhang, betriiffande den framtida europeiska
avdelningen for yttre dtgiirder?

Det ar ur juridisk synpunkt omojligt att i dagsldget, ens pa ett informellt sétt, tillimpa de flesta
substantiella idéer 1 det konstitutionella fordraget (t.ex. nir det giller Europeiska radet och dess
ordforande eller unionens utrikesminister) eftersom det vore oforenligt med de bestimmelser
som géller enligt nu géillande fordrag.

Enligt min uppfattning bor kommissionen ur ett politiskt — eller snarare demokratiskt —
perspektiv i allmédnhet inte ”’pa forhand tillimpa” bestimmelserna i det konstitutionella fordraget.
Ett sddant agerande skulle kunna uppfattas som ett forsok att kringgd de nationella parlamenten
och medborgarna, och skulle kunna dventyra ratificeringsforfarandet. Vi madste respektera
gingen 1 den demokratiska processen.

Snarare, som redan ndmnts, dr det kommissionens uppgift att informera allmdnheten om alla
aspekter av den europeiska integrationsprocessen. I detta sammanhang bor kommissionen
informera EU-medborgarna pa ett klart och objektivt sitt om vad det konstitutionella fordraget
innebdr utan nigon otillborlig inblandning 1 de nationella debatterna.

I den mén som det konstitutionella fordraget bekriaftar nuvarande praxis eller allmént vedertagna
principer bér kommissionen fortsétta att tillimpa denna praxis och f6lja dessa principer. Till
exempel, det nya kapitlet om Unionens demokratiska liv innehéller bestimmelser som bade &r
grundlidggande och allmidnt vedertagna; jamstidlldhet mellan EU-medborgarna, demokrati,
deltagande, 6ppenhet och dialog.

I frdga om den europeiska avdelningen for yttre atgdrder (EEAS) har det fattats beslut om att
visst forberedande arbete kommer att inledas 1 samband med undertecknandet av det
konstitutionella fordraget. Att inrdtta EEAS — vilket sjdlvfallet kommer att innebédra samrad med
Europaparlamentet — kommer att bli en viktig, omfattande och vittomspénnande uppgift. De tva
aren mellan undertecknandet och ikrafttridandet av det konstitutionella fordraget ar inte
overdrivet mycket for forberedelsearbetet. Under alla omstandigheter skulle jag avrada frén att
EEAS pébdrjar sitt arbete innan EU:s utrikesminister installerats med alla de kontrollmekanismer
som foreskrivs i1 det konstitutionella fordraget. Detta hindrar dock inte att kommissionen och den
hoge representanten for GUSP under tiden stirker sitt samarbete.
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4. Vad bor_ kommissionen gora for att _sikra _kontinuiteten i _och
foljdriktigheten av det arbete som bedrivs i radets olika konstellationer?

Hur_forestiiller du dig ett flerarigt lagstiftningsprogram _som_forenar_ett
rimligt deltagande frdn sdvil radet som Europaparlamentet?

Visserligen ar det radets uppgift att sjalvt ansvara for kontinuiteten och foljdriktigheten i de olika
rddsgruppernas arbete, men sjdlvfallet &r vi alla beroende av varandra. Kommissionen kan inte
ingripa i radets interna organisation, men uppgiften kan underlittas exempelvis genom en 6kad
foljdriktighet 1 den egna beslutsprocessen.

Ett viktigt redskap for att sékerstélla kontinuitet och foljdriktighet i radets arbete dr planering,
ndgot som dar fallet for alla institutioners arbete. Under de senaste fem aren har anstrdngningar
frin Europaparlamentets, rddets och kommissionens sida lett till en mer sammanhidngande och
samordnad politisk planering. Numera sparkar kommissionens arliga politiska strategi igdng en
strukturerad dialog med Europaparlamentet och rddet som ger mdjlighet att sondera de politiska
prioriteringarna for det kommande &ret och omsitta resultaten av den interinstitutionella dialogen
1 kommissionens detaljerade lagstiftnings- och arbetsprogram for efterféljande ar. Naturligtvis
kan denna process ytterligare forbéttras.

Exempelvis anser jag att den interinstitutionella debatten bor inriktas pé att faststélla prioriteter
for EU inte enbart 1 ett arligt utan 1 flerarigt perspektiv. Radet har redan slagit in pd den vigen
genom att nyligen anta det forsta Flerdriga strategiska programmet 2004-2006. Mélséttningen
bor dock vara att samtliga tre institutioner kommer dverens om en arlig och en flerérig planering
for unionen. Mer kontinuitet och f6ljdriktighet i unionens samarbete skulle kunna bli resultatet
av en flerarig interinstitutionell planering.
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5. I Europeiska konventets diskussioner om_framtiden for kommissionens
respektive Europeiska radets ordforande framfordes idén att arbeta mot en
ordning med dubbla funktioner, dvs. att en person innehar bigge
funktioner. Ser du detta som _en tinkbar losning?

Vad kommer du_att gora for_att virna om_kommissionens befogenheter
betriffande vyttre forbindelser ndir posten som EU:s utrikesminister har
inrdttats?

Om man bortser fran frdgan huruvida det ur rittslig synpunkt vore mojligt att enligt det
konstitutionella fordraget sl samman de uppgifter som utfors av kommissionsordféranden med
dem som utfors av Europeiska radets ordforande, s& dr en sddan utveckling inte planerad for en
forutsebar framtid. Det &r uppenbart att det for ndrvarande inte finns enighet i denna fraga.
Darfor tycker jag att vi i forsta hand bor inrikta oss pa ratificeringen av det konstitutionella
fordraget och darefter se till att det tilldimpas pa ett korrekt sétt. Konkreta erfarenheter av den nya
karaktdr som institutionerna ges i det konstitutionella fordraget kommer att utvisa huruvida det ar
lampligt eller ej att arbeta mot en sammanslagning av de tva funktionerna.

Kommissionens befogenheter 1 fraga om yttre forbindelser och dess mojligheter att effektivt
fullfolja avgorande atgirder kommer att kunna tillvaratas genom att alla relevanta bestimmelser
1 det konstitutionella fordraget tillimpas fullt ut och pé ett korrekt sitt. Enligt min uppfattning
skall man inte se inrdttandet av en EU-utrikesministerpost och en vice ordférande for
kommissionen samt agerande pa uppdrag av GUSP-rddet som ett hot mot kommissionen, utan
snarare som en mdjlighet for unionen att agera pé ett konsekvent sétt inom alla de omraden som
omfattas av de yttre forbindelserna och diarigenom forstdrka trovirdigheten 1 dess utrikespolitik.

Enligt min uppfattning kommer en EU-utrikesminister att kunna bidra till att starka unionens roll
i strivandena i vérlden efter fred, demokrati och héllbar utveckling. Samtidigt &r det av absolut

Overordnad vikt att virna om gemenskapsmetoden och alla de gemensamma vérden som Europa
star for.
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6. Konstitutionen utvidgar tillimpningsomrddet for ett forstirkt samarbete och
forenklar villkoren for dess genomforande. Hur ser du pd mdojligheten (och
riskerna) med forstirkt samarbete? Vilken roll skulle kommissionen_ha pa
detta_omrade? 1 vilka_sektorer tror_du_att _ett forstirkt samarbete skulle
kunna genomforas pd ett fordelaktigt siitt?

Europeiska unionen bestér av tjugofem stater. Det vore storartat om vi kunde gor framsteg alla
tillsammans pa alla omraden, i samma takt, med samma engagemang och i synnerhet — vad som
ar viktigast av allt — med samma stdd fran allménheten.

Vi dr dock vdl medvetna om att detta inte alltid & mdjligt. Att inte gd fram fortare an
medborgarna tillater dr ocksd en frdga om demokrati. 1 ett historiskt perspektiv kan man
konstatera att byggandet av Europa har i avgorande etapper endast kunnat ske genom att tillita
olika tidsplaner och ibland olika nivaer av ataganden. S& har det varit 1 fraga om euron och
Schengensamarbetet — d&ven om ingendera utgor exempel pa ett forstirkt samarbete i egentlig
mening.

Forstarkt samarbete dr tdnkt att tillimpas for att hantera olika nivder av beredskap for mer
langtgdende integration, men med tanke pd hur komplicerat det dr ur politisk, institutionell och
rattslig synpunkt bor det endast tillgripas som en sista utvédg. Sjélvfallet skall det tillimpas endast
i de fall d& det tjdnar hela unionens intressen och skall d& alltid vara helt oppet for alla
medlemsstater.

Kommissionen spelar i detta ssmmanhang en viktig roll. Enligt det konstitutionella fordraget ar
det upp till de intresserade medlemsstater att begdra ett forstdrkt samarbete och dérvid ange
omfattningen av och syftet med ett sadant samarbete. Det dr sedan kommissionens uppgift att
besluta om ett forstirkt samarbete skall foreslés eller inte (eller om ett positivt yttrande skall ges
inom GUSP-omradet).

I enlighet med vad jag tidigare sagt skall kommissionen inte enbart begrinsa sig till att granska
huruvida de formella villkoren som faststills i det konstitutionella férdraget uppfylls. Man bor
aven utvirdera om det foreslagna forstarkta samarbetet verkligen &r 1 unionens intresse och om
det stirker integrationsprocessen. Under inga omstindigheter bor ett forstdrkt samarbete
anvindas som ett redskap for att diskriminera eller for att infora en “andraklass-status” inom
unionen. Europeiska unionen maste forbli en allomfattande union av jambdrdiga stater.

Nir det géller de omréden dér ett forstarkt samarbete skulle kunna foreslas, anser jag inte att det
vore ldmpligt att ndmna specifika omrdden som andra nominerade kommissionsledaméter dr mer
direkt ansvariga for. Som tidigare nimnts anser jag att ett sddant forslag bor fattas efter en
mycket ingdende utviardering och det vore darfor oldmpligt att spekulera om denna sak pa detta
stadium.
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7. Hur anser du att relationerna och samarbetet institutionerna emellan bor
skitas? Ar_du i detta_avseende for en_mer_omfattande tillimpning av
instrumentet _for_interinstitutionella _avtal beroende pd de {imnen som
behandlas, eller skulle du snarare foresprika en_ramtext som gjorde det
mdojligt att hantera de flesta problem som kan forekomma i dessa relationer,
ungefdr som ramavtalet mellan parlamentet och kommissionen?

Ett effektivt samarbete mellan institutionerna dr av yttersta betydelse och dr i sjdlva verket
oumbdrligt for att beslutsprocessen inom EU skall fungera pd ett effektivt och legitimt sitt.
Samarbetet bor baseras bade pa vedertagna regler, dppenhet, dmsesidigt fortroende och en
fortlopande dialog samt informationsutbyte, med respekt for institutionernas respektive roller
och ansvarsomraden enligt fordragen och i1 framtiden det konstitutionella fordraget. Nér jag var
kommissionsledamot med ansvar for miljofragor forsokte jag medverka till ett sdidant samarbete
och jag kan konstatera med tillfredsstéllelse att under de senaste &ren har det interinstitutionella
samarbetet, 1 synnerhet mellan Europaparlamentet och kommissionen, fatt mer uppmérksamhet,
organiserats battre och foljts upp pa ett mer strukturerat sitt. Detta gar att bygga vidare pa.

De framsteg som gjorts for att forbéttra samarbetet mellan institutionerna beror sékerligen pa det
stora antal interinstitutionella avtal som ingétts mellan institutionerna sedan 1975 inom olika
omraden och gillande olika frdgor och i inte minst ramavtalet mellan Europaparlamentet och
kommissionen som undertecknades den 5 juli 2000.

Ramavtalet mellan Europaparlamentet och kommissionen har avsevirt bidragit till att dka
kommissionens ansvar for att fa till stdind en konstruktiv dialog och politisk samarbete och att
forbéttra informationsflodet mellan institutionerna. For att underldtta forhandlingarna och
besluten mellan de tre institutionerna kan det dock vara battre att dven fortsdttningsvis ingd
interinstitutionella avtal 1 enskilda fragor, som exempelvis det interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning som undertecknades den 16 december 2003.

Det ar viktigt att inte gldmma bort att interinstitutionella avtal syftar till att forbéttra samarbetet
och effektiviteten och vi bor dirfor inta en pragmatisk och resultatorienterad hallning till dem.
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Internationella konventioner/overenskommelser

8.  Parlamentets _deltagande och _involvering i EU:s delegationer _till
internationella konventioner (klimatforindring, hdllbar utveckling etc.) har
hittills foljt ett ad hoc -monster som_varit_allmdnt otillfredsstillande. Det
hiir _beror _frimst pd rddets beslut att inte lita Europaparlamentets
ledamdéter delta i EU:s interna samordningsmoten. Detta har fort med sig
att ___kommissionsledamoten ___dagligen __ dr __ tvungen _att __ triiffa
Europaparlamentets delegation _och rapportera_om_hur_forhandlingarna
framskrider. Hur skulle den hdr_situationen kunna_forbiittras enligt din
uppfattning? Kan du tinka dig att aktivt gd in for att forsoka dstadkomma
ett permanent arrangemang med rddet for att losa det hir problemet?

Enligt ramavtalet mellan kommissionen och Europaparlamentet, som jag fullstindigt stodjer och
avser respektera, frimjar kommissionen att parlamentsledamdter ingdr som observatorer 1
EU-delegationer som forhandlar multilaterala avtal, under forutsittning att ledamoéterna inte far
delta direkt 1 sjédlva avtalsforhandlingarna.

Jag ser mycket positivt pd det faktum att tack vare det utmirkta samarbetet mellan vara
institutioner har, under den avgidende kommissionens mandatperiod, ett stort antal
parlamentsledamdter deltagit som observatorer 1 EU:s delegationer. Jag har personliga
erfarenheter av detta frdn de internationella forhandlingarna om klimatforandringar.

Jag avser att fortsétta detta nira och givande samarbete med parlamentet och ddrmed bidra till att
leva upp till kommissionens dtagande att hélla parlamentsledaméterna fullt informerade pé alla
stadier nir det giller forberedelse, forhandling och ingiende av internationella avtal.

Enligt ramavtalet skall Europaparlamentets observatorer dven regelbundet héllas underrittade
om hur forhandlingarna fortloper under métena, i enlighet med de villkor som faststélls i en
skriftvéxling mellan Europaparlamentets talman och kommissionens ordférande.

Utan att ta stéllning i friga om den nya kommissionens hallning till hur informationsflodet
mellan parlamentets observatorer och de officiella EU-delegationerna skulle kunna underlittas,
och utan avseende pé radets standpunkt i denna fraga kommer jag att vinnldgga mig om att fullt
ut respektera nuvarande bestimmelser 1 ramavtalet och forbittra samarbetet mellan parlamentets
observatorer nir sd dr mojligt enligt géllande institutionella ramar.
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9. Information till medborgarna och gemenskapsdtgiirder

Det dir_ett faktum att medborgarna inte alltid har _en positiv_bild av EU.
Detta iir_inte endast en fraga om kommunikation utan har dven att gora
med EU:s verksamhet. Vad avser du_att gora for att forbiittra denna
situation? Vilka nya initiativ planerar du for att biittre informera Europas
medborgare om gemenskapsdtgiirder pd omrddena kultur och utbildning?

Det ligger i sakens natur att det dr svart att fi grepp om allménhetens bild av EU. Det vore
formodligen mer korrekt att séiga att bilden av EU skiftar beroende pé land, region eller kulturell
bakgrund.

Bilden av EU utat kommer dock i mycket stor utstrickning att dterspegla var formaga att
framhdva vikten av vad som gors for EU-medborgarnas vardag, livskvalitet, vélfird och
sdkerhet.

Medborgarna méste kidnna att vara prioriteringar dven dr deras prioriteringar. Kommunikation 1
sig dr dock inte effektiv om substansen inte dr den rétta. Det krivs viss kinslighet nér det giller
policyfrdgor med hédnsyn till medborgarnas mest angeldgna frdgor samt effektiviteten och
tillforlitligheten vid genomforandet. Om vi vill att medborgarna skall ha en positiv bild av EU ar
det nédvéndigt att policyfragor och ekonomiska fragor skots pa ett effektivt, sunt och dppet sitt.

Kommissionen har gjort avsevirda anstrangningar for att vidga 6ppenhet och insyn och for att 1
okad utstrackning och pa ett béttre sitt samrdda med och involvera det civila samhéllet. Alla har
vi en uppgift att fylla i detta sammanhang. Ansvaret dr delat mellan Europeiska unionens
institutioner och medlemsstaterna och vi maste ta itu med detta gemensamt.

Nér det giller information om program inom utbildning och det kulturella omradet ar
kommissionen skyldig att informera allmidnheten om all gemenskapspolitik och vi kommer
sjalvfallet att d4gna all nodvandig uppmirksamhet at dessa fragor. Jag kommer naturligtvis att
diskutera vilken informationspolicy som skall tillimpas nér det géller utbildning och kultur med
min kollega som har ansvar for detta omrade och vi kommer att tillsammans gora en utvardering
av vilka nya initiativ som krdvs och hur de skall utformas. Stora anstrangningar har gjorts for att
forbéttra informationen och radgivningen till allmidnheten till exempel genom att skapa
malinriktade och mycket informativa webbplatser. Vi har redan ett antal ’lyckade exempel” som
vi kan dra ldrdom av.
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