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1. Meddelandet ”Ett konkurrenskraftigt Europa i virlden” betraktas
som kommissionens policyforklaring om internationell handel och som
den externa komponenten i kommissionens konkurrensstrategi. Den
akuta finanskrisen, kraftigt stigande livsmedelspriser och en fortsatt
forsimring av miljéforhallandena i hela virlden kommer att fa
allvarliga foljder for den internationella handeln och viirldsekonomin.
Anser du, mot denna bakgrund, att det finns anledning att justera
handelspolitiken inom ndgot av de omrdden som nimns i meddelandet,
i synnerhet nir det giller marknadstilltride for EU-varor och -tjinster
till tredjeliinder, utnyttjande av handelspolitiska skyddsinstrument,
sdikerstillande av skydd for immaterialritter samt EU-foretags tilltride
till viktiga upphandlingsmarknader i utlandet?

Meddelandet “Ett konkurrenskraftigt Europa i1 virlden” behandlar ett sérskilt
sporsmal: hur handelspolitiken kan stirka EU:s ekonomiska konkurrenskraft
internationellt och hjélpa oss att skapa starkare samhillen. Den centrala idén i
strategin dr att vara ekonomiers och samhillens styrka beror pd var Oppenhet for
handel, andras 6ppenhet gentemot oss och ett engagemang i den globala ekonomin.
Naturligtvis maste vi vara beredda att anpassa delar av denna politik efter
utvecklingen i virlden. Vi maste fortsitta att anpassa véra arbetsmetoder och se till att
vi tar itu med ritt frdgor. Men enligt min mening bekréiftar den nuvarande krisen
snarast vikten hos meddelandets mél att skapa réttvisa handelsvillkor och en dppen
global ekonomi baserad pa regler och effektiva metoder for att se till att de efterlevs.

Den ekonomiska analysen bakom strategin géller fortfarande. Den har forstirkts av
siffrorna fran 2007, av vilka det framgar att EU fortsétter att uppvisa goda resultat pd
exportmarknaderna, sdrskilt ndr det géller varor och tjanster som kriver avancerad
kompens eller specialistkunskaper. Vi dr och forblir en handelskontinent som &r starkt
integrerad i1 de globala distributionskedjorna och beroende av globala marknader nér
det géller bade de produkter vi koper och var export.

Det dr svért att 1 detta skede forutsdga hur den nuvarande finanskrisen kommer att
paverka denna situation, eller den internationella handeln i stort. Vi méste forbereda
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oss pd en fallande efterfragan pd de utvecklade marknaderna, i takt med att
konsumentefterfrigan minskar, och troligen en liknande fOrsvagning 1 vissa
tillvixtekonomier som blir allt viktigare som handelspartner for oss. Under en
nedgang i vérldsekonomin dr dessutom trycket pd protektionistiska dtgirder i Europa
och hos véra handelspartner som hogst. Dartill kommer stigande priser pa resurser,
sasom baslivsmedel, och det akuta behovet av att minska miljoeffekterna av den
ekonomiska tillviaxten, bade hér och 1 utvecklingsldnderna.

Generellt sett tror jag att de prioriteringar som gors i meddelandet “Ett
konkurrenskraftigt Europa 1 vérlden” &r de rétta &ven mot bakgrund av den nuvarande
situationen. Det dr viktigt att vi fortsétter att gbra en insats for att se till att vara
foretag ges rattvis tillgang till exportmarknaderna och vara handelspartner iakttar sina
skyldigheter inom ramen for WTO. Forhandlingarna om omfattande frihandelsavtal
med tillvixtekonomierna &r ett viktigt verktyg for att dstadkomma detta. Invigningen
2007 av partnerskapet for marknadstilltrade mellan kommissionen, medlemsstaterna
och foretagen har ocksd utgjort ett positivt bidrag i detta sammanhang. Vi maéste
fortsdtta att inrikta véra resurser pd att se till att vara exportforetag, oavsett storlek,
ges réttvis behandling utomlands, med hjilp av partnerskapet for marknadstilltrade
och andra verktyg. Detta kommer att vara viktigt inom den offentliga upphandlingen,
som fortfarande dr en av de mest slutna marknaderna i varldsekonomin, men som éar
ett omrdde dér europeiska foretag av alla storlekar har virdefulla kunskaper. Men jag
medger att detta dr ett av de omrdden dér det dr svérast att gora framsteg 1 véra
bilaterala forhandlingar, men samtidigt ett omrdde dir vi maste ha forstdende for de
lokala omsténdigheter som ligger till grund for vara partners forhandlingspositioner.
Jag skulle giirna se t.ex. att vi bereder battre tillgang for europeiska miljoinvesteringar
och milj6teknik till industrin inom de stora tillvixtmarknaderna, dir de kan bidra till
ett skifte mot laga koldioxidutsldpp. Detta dr ndgot som jag stridvar efter att placera
hogt pa dagordningen i vara handelsforbindelser med Kina.

Vi bor dven vara beredda och villiga att anvéinda véra handelspolitiska skyddséatgarder
for att se till att andra bedriver réttvis handel och inte dumpar varor pd vara
marknader péd ett sitt som skadar EU:s ekonomiska intressen. Ett effektivt
handelsskydd dr en nddvindig konsekvens av en Oppen marknad. Vi &r 6ppna for
handel, men vi forvéntar oss att vara partner bedriver réttvis handel.

Jag tror ocksd att vi gor ritt i att koncentrera oss pa att bekdmpa markesforfalskning
runt om 1 vérlden, inte endast dérfor att det &r mycket destruktivt for vara foretag och
slar direkt mot deras berdttigade komparativa fordelar, utan dven for att forfalskade
varor ofta dr osékra eller av délig kvalitet.

2. Med beaktande av att WTQO:s ministermdote i juli misslyckades och att
man inte kan se ndgot slut pa Doharundan, vilka blir de lingsiktiga
foljderna for Europeiska unionen och resten av virlden av dodliiget i
WTO-forhandlingarna? Hur ser framtiden ut for ett WTO-centrerat
multilateralt handelssystem om Doharundan inte lyckas uppnd sina
utvecklingsmdl? Tror du att det blir nodviindigt att frangd den ledande
principen om ett gemensamt dtagande? Kommer du aktivt att stéodja en
reform av WTO, inbegripet inrdttandet av en parlamentarisk dimension



i denna organisation i syfte att frimja den demokratiska legitimiteten
och insynen i WTO forhandlingarna?

For det forsta har vi aldrig kommit sd néra en dverenskommelse inom Dohaagendan
som vi gjorde 1 juli, och jag skulle vilja ga vidare med det arbetet. Ett misslyckande 1
Doharundan skulle i konsekvenser pa flera olika nivaer. Mojligheten att Doha leder
fram till ett starkt utvecklingspaket, inklusive skattefri och kvoteringsfri tillgédng till
marknaden for de minst utvecklade ldnderna, initiativet Aid for Trade och forenklade
handelsprocedurer, skulle gd forlorad. Handelsmgjligheter skulle ga forlorade, bade 1
industrildnderna och i de snabbt vixande tillvixtekonomierna. Sékerheten i form av
ett handelsavtal, som skulle innebéra att allt nytt marknadstilltrade som erbjudits
unilateralt sedan den senaste multilaterala handelsdverenskommelsen for fjorton—
femton &r sedan blev permanentat och omdjligt att avskaffa, skulle ga forlorad.
Mgjligheten att forma USA att rora sig 1 riktning mot en mer genomgéende
jordbruksreform, s att det amerikanska jordbruksstddet fick mindre skadliga effekter
pa jordbrukarna i utvecklingslidnderna, skulle gd forlorad. De finns ett dussin andra
omrdden ddr Doharundan stegvis skulle bidra till att 6ka Oppenheten hos
vérldsekonomin eller finjustera och stirka de internationella regler som bidrar till att
garantera en rattvis virldshandel.

Ett misslyckande i Doha skulle urholka WTO:s trovérdighet, inte minst 1
tillvixtekonomierna och utvecklingsldnderna ldngre ner pa utvecklingsstegen. Tanken
var att Doha skulle bli ett annorlunda handelsavtal, som skulle visa att det
multilaterala handelssystemet hade forméga att aterspegla de olika behoven 1
utvecklingsldnderna. Risken finns att ett misslyckande i Doha kan medfora att vissa
utvecklingslidnder drar slutsatsen att deras intressen inte kan tas till vara inom ramen
for de befintliga institutionerna.

Jag accepterar att principen om ett gemensamt atagande innebdr enorma politiska och
tekniska problem, eftersom WTO har 153 medlemmar, och jag tror att WTO sannolikt
kommer att utvecklas mot mer flexibla forhandlingsstrukturer i framtiden. Doha é&r
utformat som ett gemensamt atagande, och den balans som garanteras genom ett
gemensamt dtagande dr viktig, sdvdl for balansen mellan de olika
forhandlingsomradena, sdsom jordbruk och varor och tjénster, som for den finansiella
balansen mellan liberaliseringen och de sérskilda utvecklingsatgédrder som ér centrala
for Doharundan. Jag stdder i princip varje dndring av WTO:s praxis som okar
oppenheten hos forhandlings- och tvistlosningsprocessen, och som Okar
parlamentsledamdternas mdjlighet att Overvaka och paverka sina respektive
regeringars stdllningstaganden.

3. Pd vilket sitt bor avtalen om ekonomiskt partnerskap mellan
Europeiska gemenskapen och AVS-staterna pdverka AVS-lindernas
ekonomiska tillvixt, utveckling, integration, sammanhdallning och roll i
framtiden? Med tanke pa kraven frdin vissa AVS-linder som har
undertecknat interimsavtal som endast avser varor med Europeiska
kommissionen, dr du redo att omforhandla de kapitel som ingdr i
sprangbridesavtalen? Kommer du att fortsitta att forhandla om
fullstindiga avtal om ekonomiskt partnerskap? Hur imnar du forbdittra



allmdnhetens bild av Europeiska unionen i dess forbindelser med AVS-
linderna?

Malen for avtalen om ekonomiskt partnerskap dr samma som de som AVS-staterna
och EU avtalade i Cotonouavtalet 2000. Avtalen maste framja héllbar utveckling och
bidra till fattigdomsminskning i AVS-ldnderna. I synnerhet ska man bygga insatserna
pa initiativen for att 6ka AVS-staternas regionala integrering for att forstidrka deras
integrering 1 virldsekonomin. Vi méste hjélpa AVS-staterna att stegvis integreras i
vérldsekonomin, 1 stillet for att lata dem fortsdtta spela en biroll. Genom
handelsférménerna i1 Cotonouavtalet minskade AVS-staternas andel av EU:s handel
och koncentrerades i allt hdgre grad till obearbetade basvaror. Enbart att stoppa denna
negativa utveckling kommer att innebdra en framgang, men vi bor striva efter att
framja en diversifiering i dessa ekonomier. For att géra det behdver vi fullstindiga
regionala avtal om ekonomiskt partnerskap som hjdlper AVS-ldnderna att uppfylla de
internationella kraven, skapa nya mdjligheter inom handeln med tjénster, som é&r
oundginglig for utveckling, och skapa den sédkra rittsliga miljo och de ekonomiska
forutsdttningar som kommer att bidra till att locka till sig investeringar.

Vi maéste underteckna de interimsavtal som paraferades 2007 for att vart
handelssystem ska bli kompatibelt med WTO:s regler och for att skydda
marknadstilltrddet for vara partner. Vi bor dven erkédnna att det finns linder som for
nédrvarande héller pa att forhandla fram fullstdndiga avtal om ekonomiskt partnerskap
for att ersitta interimsavtalen. Landerna har ratt att ta upp valfria frdgor som en del av
dessa bredare forhandlingar, bland annat alla frigor som hérstammar fran
interimsavtalen. Jag dr medveten om de fragor som har tagits upp av olika regioner
och att samma regioner dven har aterupprepat sin méalséttning att uppna fullstindiga
utvecklingsorienterade avtal om ekonomiskt partnerskap.

Dessa avtal om ekonomiskt partnerskap kommer inte att bli identiska. Det ar
naturligtvis meningslost att underteckna ett avtal som regionen i frdga inte kan
genomfora, s& de kommer att aterspegla de regionala skillnaderna. Men alla avtal om
ekonomiskt partnerskap bor vara “fullstindiga” sa till vida att de utnyttjar alla
mojligheter att frimja utveckling.

Forhandlingarna om avtalen handlar om reform och om att fordndra ett 30 &r gammalt
system for handelsformaner. Vi var tvungna att slutféra vara forhandlingar innan
Cotonouavtalet réttsligen upphorde att gilla 2007. En reform av den hér storleken &r
aldrig létt. For att tidsfristen skulle iakttas fordrades kompromisser fran alla sidor och
en del svara beslut. Under forutséittning att vi lyckas med att fi interimsavtalen
undertecknade, kommer vi hddanefter att arbete under mindre hért tryck. Jag tror att
vi kan och bor ge forhandlingarna en annan karaktdr. Jag skulle gdrna engagera mig
personligen i1 samarbetet med AVS-partnerna och forklara att vi strivar efter att hora
vad de vill f4 ut av dessa avtal, handla i enlighet ddrmed och ta del av deras
synpunkter. Jag hoppas kunna ge dessa forbindelser en personlig prigel och skulle
gora allt som stod i min formdga for att fortsitta arbetet med att stirka vara
forbindelser med AVS. Ett ndra samarbete med Europaparlamentet och det civila
samhillet dr enligt min uppfattning en mycket viktig del i detta arbete.

4. Mot bakgrund av den senaste utvecklingen av virldsekonomin,
bristen pd framsteg i multilaterala handelsforhandlingar och
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langsammare framsteg dn viintat i vissa bilaterala forhandlingar, anser
du att det dr nodvindigt att omprova EU:s strategi gentemot dess
viktigaste  handelsparter? = Hur planerar du att losa de
lagstiftningsfrdagor och andra fragor som gett upphov till
meningsskiljaktigheter med Forenta staterna? Vilka dtgdrder dmnar du
vidta for att skapa mer balans i handelsforbindelserna med Kina? Vad
kommer du att gora for att garantera att forhandlingarna om
frihandelsavtal med regioner i Asien, Latinamerika och
Medelhavsomrddet bidrar till 6kad regional integration, vilket skulle
vara betydligt viirdefullare for bigge parter dn en rad bilaterala avtal?

Jag dr 6vertygad om att vi behdver komplettera virt engagemang for forvaltningen av
den multilaterala handelsordningen inom ramen for WTO med starka och strategiska
ekonomiska forbindelser med vara viktigaste handelpartner. De djupgdende
fordndringar vi ser i1 det globala ekonomiska landskapet, och graden av dmsesidigt
ekonomiskt beroende mellan EU och ekonomier i tillvdxt, innebar att effektiva och
konstruktiva partnerskap med Indien, Kina, Japan, Korea, Asean-linderna och
linderna i Latinamerika behdvs mer &n nigonsin. Ekonomiska forbindelser med EU:s
grannldnder, inklusive Ryssland och ldnderna i Medelhavsomrddet, &r ocksd av
storsta vikt. Vara forbindelser med USA forblir grundvalen for den globala ekonomin
och den mest omfattande handelsforbindelsen 1 vérlden.

Nér det géller Forenta staterna &r det riktigt att skillnader i1 lagstiftning och strategi
fortsétter att inverka menligt pd handelsutbytet. Det dr dock svért att frdn en dag till en
annan avskaffa handelshinder som grundar sig pd lagstiftning. Vi bedriver dock ett
intensivt samarbete med USA for att komma till rdtta med dessa problem. Genom
inrdttandet av det transatlantiska ekonomiska rddet (TEC) 2007 skapades ett nytt
verktyg for att sétta fokus pa lagstiftningsproblem. Med ritt politiskt engagemang fran
nésta amerikanska regering, utgér TEC och vér dialog om lagstiftning med USA en
stor mojlighet. Vi bor dock inte lata oenighet 1 vissa handelsfragor dverskugga det
faktum att EU och USA har en mycket viktig roll att spela i nésta fas i globaliseringen
och for ett konstruktivt samarbete med andra lénder, till exempel Kina och Indien.

Min foregangare brukade séga att Kina star for den storsta enskilda utmaningen for
EU:s handelspolitik och jag ar bojd att hdlla med. Jag anser att forbindelserna med
Kina dr bdde mycket vikiga och potentiellt till stort gagn for bada parter. Vart
handelsunderskott med Kina dr sldende stort och avspeglar i vissa méin det faktum att
den kinesiska marknaden inte ar lika 6ppen for vara varor, tjanster och investeringar
som vi skulle 6nska och forvéntar oss. Inrédttandet av en mekanism pé hog niva (High
Level Mechanism) 2008 var en signal frén kinesiskt hall att man forstar var oro dver
obalansen i handeln, men goda avsikter dr inte tillrackligt. Mekanismen maéste
bedomas utifran resultat. Nér det géller Kina vill jag fokusera péd forbindelser som ar
tillrackligt konstruktiva for att medge en rak dialog om problem som ror tilltradet till
marknaden, men som &nda tar fasta pa vart dmsesidiga ekonomiska beroende och véra
gemensamma strategiska intressen.

Malet med véra frihandelsavtal kommer dven i fortsdttningen att vara att bygga starka

regionala marknader. Det &r centralt for avtalen om ekonomiskt partnerskap och
ligger till grund for de val vi har gjort med avseende pa utformningen av
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forhandlingarna med Sydostasiatiska nationers forbund (Asean), Centralamerika,
Andinska gemenskapen, Sydamerikanska gemensamma marknaden (Mercosur),
Medelhavsregionen och Gulfstaternas samarbetsrdd. Denna héllning dr ekonomiskt
befogad och sékerstéller att mindre partner kan dra fordel av den tyngd som
kollektivet ger i sina forbindelser med EU. Den éaterspeglar ocksd EU:s egna
erfarenheter: en storre regional marknad 4r en starkare ekonomisk motor och ett mer
attraktivt mal for investeringar och handel. Aven i de fall dér vi &r Sppna for att man
kan gd olika snabbt fram — vilket ar fallet i frdga om Sydostasien, Medelhavsomridet
och Andinska gemenskapen — bor slutmalet ocksa i fortsdttningen vara en starkare
ekonomisk integration mellan regioner.

5. Innan Lissabonfordraget har ratificerats dr kommissionen och
kommissionsledamoterna naturligtvis bundna av de befintliga
fordragen. Vilka atgirder anser du att kommissionen redan nu kunde
vidta innan fordraget formellt ratificerats? Ar du redo att stidja
Europaparlamentet i dess begiiran om ett interinstitutionellt avtal enligt
vilket Europaparlamentet pa omrddet for utrikeshandel skulle tilldelas
de befogenheter som det skulle ha tilldelats i Lissabonfordraget? I
vilken utstrackning dr du villig att utvidga samarbetet med
Europaparlamentet i handelsfragor utover de skyldigheter som
faststills i fordragen? Hur ser du pd ditt ansvar infor
Europaparlamentet? Vilka erfarenheter och kunskaper anser du att du
kan tillfora rollen som EU:s handelsansvariga kommissionsledamot?

Som en engagerad parlamentsledamot med tio ars erfarenhet av arbetet i det brittiska
overhuset vet jag att Europaparlamentet spelar en mycket viktig roll bade som
kommissionens samarbetspartner vid utformningen av handelspolitiken och i de
eventuella  situationer didr kommissionen uppmanas att fullgéra sin
redovisningsskyldighet. Jag delar helt utskottets uppfattning att de fordndringar pé
den gemensamma handelspolitikens omrdde som foljer med Lissabonfordraget,
sarskilt de som innebér att Europaparlamentets fir en forstirkt roll och jamstills med
rddet, kommer att bidra till att stirka handelspolitikens demokratiska legitimitet och
gora den mer effektiv, 1 synnerhet i de fall ddr Europaparlamentets ges betydligt storre
befogenheter. Kommissionen forespridkade aktivt att parlamentet skulle spela en storre
roll under de regeringskonferenser som foregick Lissabonfordraget.

Mina foretradare, Pascal Lamy och Peter Mandelson, har i denna anda redan atagit sig
att hélla parlamentet underrittat om den politiska utvecklingen och forhandlingarna.
Jag delar till fullo uppfattningen att om detta forhallande ska kunna béra frukt dr det
viktigt att kommissionen i god tid innan forhandlingar inleds informerar parlamentet
om vér avsikt att begéra forhandlingsdirektiv fran rddet. Ni méste fi tillfélle att yttra
er om dessa forhandlingsdirektiv, fortlopande f6lja hur forhandlingarna utvecklar sig
och utarbeta formella yttranden nér sa krivs. Jag kommer att vdrna om och respektera
denna praxis mycket noggrant.

Fram till dess att Lissabonfordraget har ratificerats dr kommissionen och dess
ledamdter naturligtvis skyldiga att handla inom ramarna for det befintliga fordraget,
vilket dven giller parlamentet. Aven om jag siledes inte kan fi kommissionen att
tillimpa Lissabonfordragets bestimmelser pd forhand, &r jag beredd att fullt ut
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anvinda mig av det spelrum som finns inom ramen for de befintliga bestimmelserna
for att uppritthalla och stirka parlamentets delaktighet 1 handelspolitiken.

Det skulle till exempel innebéra att

e hélla Europaparlamentet och detta utskott fullt informerade om
forberedelserna, genomforandet och slutférandet av internationella
forhandlingar,

o tillhandahdlla alla relevanta upplysningar och dirigenom likabehandla
Europarlamentet och ridet,

e regelbundet delta i plenarsammantrdden och i Europaparlamentets formella
och informella méten (sdrskilt i detta utskotts) i dverensstimmelse med 2004
ars ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och
kommissionen.

e samrdda med er och lyssna till era synpunkter pa de stora utmaningar vi star
infor pd handelsomrddet och om mdjligt bygga vidare pd era
rekommendationer.

Dessutom &dr de komplexa avtal vi forhandlar om idag generellt utformade péd ett
sadant sétt att parlamentet har mojlighet att yttra sig om de slutliga avtalen, vilket
glader mig.
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