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STRATEGIER FOR ATT BEKAMPA BARNARBETE

Bakgrund

Barn i aldern 5—17 ar som utfor ekonomisk verksamhet betraktas som “arbetande barn”.
Enligt den internationella definitionen av sysselsdttning har en person som arbetat en timme
under en viss vecka arbetat i ekonomisk verksamhet den veckan.

Samtidigt som det i vissa fall kan anses vara positivt att barn arbetar — till exempel da det inte
gdr ut over utbildningen och hdlsan inte dventyras — innefattar barnarbete inte barn som
arbetar lagligt (i enlighet med Internationella arbetsbyrdns (ILO) konventioner nr 138 och

nr 182), medan det inbegriper arbete ddr barns rdttigheter krdnks och deras fysiska och/eller
mentala hdlsa skadas.

De vdrsta formerna av barnarbete riknas upp i ILO:s konvention nr 182 (”"mot de vdrsta
formerna av barnarbete”), som antogs 1999, och anses inbegripa alla former av slaveri och
med slaveri jamforbara bruk och sedvinjor, handel med barn, skuldslaveri, utnyttjande och
rekrytering av barn for prostitution eller pornografiska dndamal, rekrytering med vald eller
tvang av barn for utnyttjande i vipnade konflikter, utnyttiande av barn i olaglig verksamhet,
sasom framstdllning av och handel med narkotiska preparat, samt arbete som kan skada
barns hdlsa, sdkerhet eller moral.

INLEDNING

Man borde skdmmas dver att det 1 dag finns barn som tvingas till slaveri, barn som utnyttjas
for ekonomisk vinning och familjer som &r beroende av barns ekonomiska bidrag for att
overleva. Och man borde skimmas dnnu mer dver att problemet inte helt har 16sts, med tanke
pa de kunskaper och resurser som finns pa omrddet. Detta borde dven foranleda oss att
overviga och se dver de befintliga taktikerna och metoderna.

Att 4 bukt med fragan om barnarbete dr ingen ny utmaning. Barn har linge utfort arbete —
dven farligt arbete — och kampen for dessa barns réttigheter dr en av de dldsta och mest
utdragna striderna for ménskliga och sociala rittigheter. Miljontals barn 6ver hela vérlden
forvigras likvél fortfarande utbildning och utsétts for fruktansvérda fysiska och mentala
pafrestningar till f6ljd av att de — av olika skél och pd olika sétt — tvingas utfora oldmplig och
ofta farlig ekonomisk verksambhet.

Enligt Internationella arbetsorganisationens farskaste uppskattningar finns det i hela vérlden
217 miljoner barnarbetare i dldern 5-17 ar, varav 165 miljoner i dldergruppen 5—14 éar.
Sorgligt nog utnyttjas mer &n 126 miljoner barn i de vérsta formerna av barnarbete.

Siffror som olika organisationer sldppt under de senaste dren tyder pd att barnarbetet minskar
globalt. Detta bor sannerligen vilkomnas och befintliga goda metoder bor framjas.
Forsiktighet bor dock iakttas nér dessa siffror tas till utgdngspunkt. Inte bara dérfor att
fragornas art (dvs. oregistrerade fodslar, barn 1 ”dolt” hushélls- och jordbruksarbete,
svérigheten att fa tillgéng till information pd omrédet minniskohandel och sexuellt
utnyttjande av barn) betyder att siffror 1 bésta fall dr bra uppskattningar, utan dven dérfor att
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siffrorna bara ger en 6dgonblicksbild av situationen vid en given tidpunkt. Eftersom
barnarbetet dr mest utbrett i ekonomiskt och politiskt instabila regioner, kan en negativ
ekonomisk och/eller politisk utveckling fordandra liget for bade enskilda och samhéllet och
inverka pa situationen for barnarbete. Ekonomisk nedging kan medfora att familjer avbryter
barnens skolgdng och sitter dem 1 arbete, precis som konflikter och/eller utbredda sjukdomar
kan 1dmna barn fordldralosa, dvergivna och i riskzonen for att utnyttjas. Ett aktuellt exempel
ar Kenya, dér ett fortriaffligt barnprogram, ett system med gratis utbildning och en bra
utbildningsinfrastruktur har destabiliserats ndr byggnader, enskilda personer och
samhillsstrukturer angripits, och tidigare ars viktiga arbete hotas pa allvar att utraderas. Varje
strategi som utformas for att bekdmpa barnarbete méste déarfor syfta till sdvél hillbarhet som
effektivitet pa kort sikt.

Det vimlar av goda foresatser, och det finns kunskaper och resurser for att bekdmpa
barnarbete. Hittills har vi inte lyckats anvdnda dessa kunskaper och resurser pd bésta sétt. Hur
kommer det sig, och hur kan vi se till att kunskaper och resurser utnyttjas pé bésta sétt i
framtiden? Vi bor grunda detta betinkande pd millennieutvecklingsmalen och

Internationella arbetsbyrans (ILO) globala handlingsplan for avskaffande av barnarbete
(Global Plan of Action for the Elimination of Child Labour). For att uppnd dessa instruments
syften och mél krivs det en hallbar politik som &r bade djupgidende och omfattande.

Samarbete

Det ma vimla av goda foresatser, men det racker sillan. Det rdder en beklaglig brist pa
samstdmmighet och samarbete mellan dem som verkar for att avskaffa barnarbete. Barnarbete
paverkar och paverkas av sd manga faktorer — utbildningsrelaterade, ekonomiska, politiska,
sociala osv. — att om barnarbete ska bekdmpas, méste strategierna for att géra det omfatta just
dessa faktorer. Det krivs dérfor en helhetssyn med storre tonvikt pd samarbete, samrad och
samstdmmighet — mellan berdrda parter (det civila samhéllet, regeringar, arbetsgivare,
fackforeningar och familjer), mellan de internationella organisationer som har foresatt sig att
ta itu med frdgorna (en enda gemensam strategi som tagits fram genom ett nira samarbete
mellan t.ex. FN:s barnfond (Unicef), Vérldsbanken, ILO, FN:s utvecklingsprogram (UNDP),
givare och nationella icke-statliga organisationer vore odndligt mycket effektivare dn de
enskilda strategier som finns for nirvarande) och mellan stater (dir en stats positiva
erfarenheter av och kunskaper om effektiva metoder skulle kunna vara till vildig nytta for en
grannstat). Vidare maste frigan om barnarbete integreras i dvrig politik, sd att den inte ldngre
betraktas som ett ansvar enbart for Unicef, ILO:s internationella program for avskaffande av
barnarbete (IPEC) eller icke-statliga organisationer med utbildningsinriktning, utan blir ett
gemensamt ansvar for samhéllets alla sektorer och nivéer. Bestimmelser om bekdmpning av
barnarbete bor dirfor inbegripas i utvecklingsplaner och i tidsplaner for finansiering.

Inom ramen for EG:s utvecklingspolitik har behovet av att angripa fragan om barnarbete,
sarskilt de vérsta formerna av barnarbete, fastslagits uttryckligen. Senast hanvisades 1
dokumentet om europeiskt samforstand om utveckling' till behovet av att ta upp frigan om
de virsta formerna av barnarbete som ett led i insatserna for fattigdomsutrotning.

' Gemensam forklaring fran radet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,
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Artikel 50 1 Cotonouavtalet med AVS-linderna inriktas pd frimjande av grundldggande
arbetsnormer, inbegripet atgérder till stod for globala insatser for att avskaffa barnarbete.
Avtalets ikrafttrddande i april 2003 belyste och gav ytterligare tyngd at frigan om barnarbete
inom den mer allménna ramen for genomforandet av dess kapitel om arbete och sociala
fragor. I artikel 26 ndmns uttryckligen behovet av att ”skydda barns och ungdomars
rittigheter, sérskilt flickors réttigheter”.

Den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen antog den 15 oktober 2003 en
”resolution om barns, sarskilt barnsoldaters, réittigheter”l. I AVS—EU-resolutionen
betonas att kampen mot barnslavarbete, handel med barn, sexhandel med barn samt
anvindning av barnsoldater bor vara en av Europeiska unionens och AVS-lindernas
prioriteringar. Utbildning urskiljs som ett vésentligt inslag i strategin mot sddant utnyttjande, i
form av rehabiliteringsprogram, informell utbildning och grundldggande utbildning for de
mest utsatta barnen.

Ar 2003 utfirdade EU:s ministrar med ansvar for barnfrdgor Luccadeklarationen, dir de gav
prioritet at att avskaffa de vérsta formerna av barnarbete och férordade en allmén ratificering
och tillampning av I[LO:s konventioner nr 138 och nr 182. I deklarationen fastslogs dven att
ett samordnat synsédtt mellan regeringar, arbetsmarknadsparter, internationella organisationer,
icke-statliga organisationer med flera var det effektivaste séttet att angripa problemet.

Utbildning och barnarbete

Barnarbete och utbildning 4r néra och oupplosligt sammankopplat. Sannolikheten &r storre att
barn som forvigras tillgang till utbildning utfér barnarbete, och de barn som utfor barnarbete
forvigras tillgang till utbildning och f6ljaktligen utsikten till en béttre framtid. Genom att
sOrja for tillgédngliga utbildningssystem av god kvalitet och frimja atervindande till utbildning
kan vildiga framsteg goras 1 strdvan att avskaffa barnarbete.

I tva aktuella internationella beddmningar av utvecklingen pé utbildningsomréadet urskildes
den utmaning som barnarbete utgor nér det géller att nd utbildningsmal. I 2006 &rs rapport
om millennieutvecklingsmalen (Millennium Development Goals report) forklarades att
“utbredd fattigdom 1 landsbygdsomréden begrinsar utbildningsméjligheterna pd grund av
efterfragan pd barnarbetskraft, 1ag skolgédngsfrekvens bland fordldrarna och bristfillig tillgang
till skolundervisning av god kvalitet”. I den globala 6vervakningsrapporten om utbildning
for alla 2007 (Education for All Global Monitoring Report 2007) forklaras att utbildning for
alla kréver ett inkluderande synsitt som betonar behovet av att nd grupper som annars kanske
inte har tillgang till utbildning. Man efterlyser politik som syftar till att ’na de behdvande”,
inbegripet politik for att stdvja behovet av barnarbete och angripa utanforskap.

Det rader ett vixande internationellt samforstind om att insatser bor goras for att ssmmanfora
arbete om barnarbete med dagordningen for Utbildning for alla. Att skapa kopplingar mellan
arbete om barnarbete och utbildning kan vara ett sdrdrag i insatser for att ’na de behdvande”,
som efterlystes i den globala dvervakningsrapporten om utbildning for alla. Det 6kade

Europaparlamentet och kommissionen, december 2005, punkt 97.

' AVS-EU 3587/03.
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internationella samforstdndet om behovet av att samordna arbete om barnarbete och
utbildning ledde till att hdgnivagruppen for utbildning for alla i november 2005 inréttade en
organdverskridande global arbetsgrupp inom barnarbete och utbildning for alla
(Global Task Force on Child Labour and Education for All). | arbetsgruppen medverkar
ILO (som skoter sekretariatet), FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur
(Unesco), Unicef, Virldsbanken, UNDP, Lérarnas yrkesinternational

(Education International, EI) och organisationen Véarldsmarschen mot barnarbete (Global
March against Child Labour).

Den 28 juli 2005 valde AVS-ambassaddrskommittén ut elva lander att omfattas av ett
ILO-projekt inom barnarbete och utbildning, vilket skulle finansieras ur AVS-budgeten inom
ramen for den nionde Europeiska utvecklingsfonden.

I millennieutvecklingsmaélen efterlyses grundskoleutbildning for alla barn senast 2015, ett mél
som bor stddjas av alla internationella och lokala aktorer. Det riacker dock inte att uppnd detta
maél bara ’pa ytan”. Om den allménna utbildning som tillhandahalls 2015 &r av 14g kvalitet —
med lagstiftning som forcerats fram och dtgirder som vidtagits 1 storsta hast s att samveten
kunnat dovas och berdm inhostas — kommer allméngiltigheten inte att vara ldnge efter 2015,
nér desillusionerade barn borjar hoppa av skolan. Utbildningen, och allt som &r forknippat
med den, bor vara av god kvalitet. Nir man har kortsiktiga mal i sikte bor de atgérder som
vidtas utformas for att vara héllbara och ha ldngsiktiga effekter. I frdga om utbildning
innefattas hér att fa fram vederborligen utbildade lérare, att ordna med tillfredsstéllande
byggnader och utrustning — sé att den allménna utbildning som erbjuds inte bestar av klasser
pa 150 barn 1 alltfor trdnga eller olampliga utrymmen — och att se till att familjerna kan betala
de ddarmed forknippade kostnaderna: uniformer, material osv. Uppfyllelsen av
millennieutvecklingsmalen 1 detta hinseende boér sammankopplas med den helhetsstrategi
som diskuteras ovan.

I kampen mot barnarbete innebar utbildning inte bara att tillhandahélla barn utbildning. Alla
berdrda parter maste utbildas i hur man biést tar itu med fragan. Det finns tillrdckligt med
utforlig och vérdefull information, vilken till stor till 4r foljden av forskning som utforts av
IPEC/ILO, men den vidarebefordras inte till de berdérda parterna. Denna information bor
forpackas pé ett sddant sétt att den blir tillgénglig, &ndamélsenlig och anvéndbar: t.ex.
utbildningspaket utformade for arbetsgivare, andra for regeringar, fackforeningar, det civila
samhillet och familjer. Denna kunskap vore som mest virdefull om den behandlades och
lades fram pa ett sétt som &r relevant for den berdrda parten 1 friga samt anpassades utifrdn
regionala och kulturella variationer. Dessutom bor samordningen dka mellan
forskning/projekt som utfors vid olika tidpunkter och 1 olika regioner, s att en stindig
inldrningsprocess kommer till stand.

Bortglomda sektorer

Under senare dr har merparten av uppméarksamheten och resurserna for att avskaffa barnarbete
inriktats pa industrisektorn, och betydande och uppmuntrande framsteg tycks ha gjorts i denna
sektor. Det dr dock inom jordbruket som de flesta barn 1 arbete dr sysselsatta. Denna sektor
har varit forhéllandevis forbisedd fram till i dag. Det finns flera skal till det:
landsbygdsomrdden dr mer svéarhanterliga @n stider (befolkningen dr mer utspridd), sjilva
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problemet dr sd stort att det kan kdnnas hoppldst att forsoka ta itu med det, problemet ar inte
lika latt att uppticka som, till exempel, nér barn foses ihop 1 en fabrikslokal, det &r ett omrade
som inte far sirskilt manga rubriker och det kan vara svért att dra gransen — och manga
ménniskor dr ovilliga att faststélla en sddan grians — mellan barnarbete i sektorn och barn som
ar 1 meningsfull sysselséttning.

Pa liknande sétt dr hushéllssektorn en sektor dér barnarbetskraft kan ”déljas”, inte bara
eftersom arbetet kan vara informellt, utan dven eftersom arbetets art kan ”ddlja” arbetstagaren
(arbetsgivarna dr ofta privatpersoner, inte foretag och hushallsarbetare dr vanligtvis inte
synliga for allmédnheten). Problemen i denna sektor forvérras av kulturella och samhélleliga
konsskillnader.

Samtidigt som framsteg har gjorts i den formella industrisektorn — ett vixande erkénnande av
foretagens sociala ansvar samt tryck fran allmédnheten pa de multinationella foretagen har
bidragit till det — &r den informella sektorn svarare att nd. Den informella sektorn kan vara
betydande i utvecklingsregioner och mycket svar att inleda dialog med, eftersom
arbetsgivarna dr dubbelt forsiktiga: som arbetsgivare — som anser att de angrips for sin
delaktighet i vad som ér ett problem de inte ensamma har fororsakat — och for sina
inofficiella/olagliga metoder. For att ta itu med detta bor insatser goras for att formalisera den
informella sektorn, och arbetsgivare i alla sektorer bor goras till foremél for savél dialog som
atgdrder.

Utmaningen med de virsta formerna av barnarbete i AVS-linderna

Om barnarbete ses i ett globalt sammanhang ar bilden i1 Afrika sérskilt oroande, eftersom
Afrika, dven om det i absoluta tal finns flest arbetande barn i 4ldern 5—14 ar i Asien, uppvisar
den storsta andelen: 26,4 procent jaimfort med 18,8 procent for Asien. Problemen i Afrika
forvirras av den fortlopande utmaningen att sorja for tillfredsstillande tillgang till utbildning
samt av inverkan av hiv/aids. Det finns allt sdkrare beldgg for att hiv/aids-pandemin i manga
omraden Okar antalet barnarbetare i och med att fordldraldsa barn tar pa sig rollen som
familjeforsorjare.

Vistindien &r en region dér utbildningssystemen i ménga ldnder tidigare var starka och det
stora flertalet barn 1 skolélder kunde skrivas in och behéllas i1 skolan. Under de senaste
artiondena har dock alltfler barn hoppat av skolan i ndgra av de vistindiska ldnderna, med
motsvarande 6kning av antalet barnarbetare som foljd. Tidigare var barnarbetet 1 Vistindien
begrinsat till traditionella sektorer, sdsom kommersiellt jordbruk, fiske, hushéllstjdnster och
gatuforsiljning. Pa senare tid har de obetingat virsta formerna av barnarbete, sdsom sexuellt
utnyttjande av flickor, framstéllning av och handel med narkotiska preparat samt annan
olaglig verksamhet, sdsom smuggling av och handel med handeldvapen, 6kat dramatiskt 1
denna region. Lérarflykt frdn regionen bidrar till problemen inom utbildningen.

Det finns fa uppgifter om béde utbildningen och barnarbetet i delregionen Stilla havet. Man
vet dock att mindre @n 50 procent av befolkningen i delregionen som helhet har genomgatt
grundldggande skolutbildning och att andelen elever som gér vidare fran grundskolans lidgre
nivd (motsvarande lag- och mellanstadium) till dess hogre niva (motsvarande hogstadium)
ofta understiger 30 procent.
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Strategier for att bekimpa barnarbete

En verklig kraftsamling mot barnarbete kridver en méngd atgirder pd politik- och programniva
samt olika grad av medverkan och stdd fran en rad institutioner. I detta hdnseende ar
regeringen den viktigaste aktdren och rétt blandning av politiska beslut och program den
viktigaste garantin for framgang.

Varje initiativ eller insats som syftar till att bekdmpa barnarbete bor bidra till att minska
fattigdomen 1 mélldnderna genom att ge réttvis tillgéng till grundldggande utbildning och
kompetensutveckling for barn som utnyttjas i eller riskerar att utnyttjas i barnarbete, sarskilt
de virsta formerna av barnarbete. Det dr dirfor viktigt att

e stirka de nationella och lokala myndigheternas formaga att i samverkan med
arbetsmarknadens parter och det civila samhaillet utarbeta, genomfora och upprétthélla
efterlevnaden av politik for att angripa barnarbete,

o forbattra de rittsliga ramar som géller barnarbete och integrera frdgor om barnarbete 1
utbildningspolitik och utbildningsplaner, samt

e sorja for en utbyggd kunskapsbas och nitverk inom barnarbete och utbildning genom
forbattrat pdverkansarbete och spridning av goda metoder.
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