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PROTOKOLLSIDA

Vid sitt sammantrdde den 24 juni 2007 godkénde den gemensamma parlamentariska
AVS-EG-forsamlingens presidium att utskottet for sociala fragor och miljo utarbetar ett
betinkande, i enlighet med artikel 2.8 i arbetsordningen, om de sociala och miljoméssiga
konsekvenserna av strukturanpassningar.

Vid sitt sammantrdde den 23 juni 2007 utsag utskottet for sociala fragor och milj6 Alma
Oumarou (Niger) and Gay Mitchell som medforedragande.

Utskottet for sociala frdgor och miljo behandlade forslaget till betdnkande vid sina
sammantrdden den ... och den ...

Vid det sistndmnda sammantridet antog utskottet foljande utkast till resolutionsforslag ...
Foljande var nédrvarande vid omrostningen: ...

Resolutionen ingavs den ...
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FORSLAG TILL RESOLUTION

om de sociala och miljomiissiga konsekvenserna av strukturanpassningar

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen antar denna resolution

— vid sitt sammantrdde i Ljubljana (Slovenien) den 17-20 mars 2008,
— med beaktande av artikel 17.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarnal77-181a i1 Férdraget om uppréattande av
Europeiska gemenskapen,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution om ”Samarbeta mer, samarbeta béttre:
2006 érs paket om effektivitet i EU:s bistand” (2006/2208(INT)’,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution om den strategiska dversynen av
Internationella valutafonden (2005/2121(INI)?,

— med beaktande av den handlingslinje som stakas ut i strategidokumentet for
fattigdomsminskning och som Internationella valutafonden och vérldsbanken tog initiativ
till 1999,

— med beaktande av millenniedeklarationen av den 8 september 2000, dir det internationella
samfundet gemensamt faststéller kriterier for fattigdomsutrotning, de s.k.
millennieutvecklingsmélen,

— med beaktande av samforstdndet frdn Monterrey om utvecklingsfinansiering av den
22 mars 2002,

— med beaktande av Washingtondverenskommelsen,

— med beaktande av Romforklaringen om harmonisering, antagen den 25 februari 2003, och
Parisforklaringen om bistdndseffektivitet, antagen den 2 mars 2005, vilka foljer upp
Hognivaforumet om harmonisering och anpassning for bistandseffektivitet (nedan kallad
’Parisforklaringen”),

— med beaktande av det initiativ for hogt skuldsatta fattiga lander som Internationella
valutafonden och vérldsbanken lanserade 1996 for att forhindra att fattiga lander drabbas
av skuldbordor som de inte har ndgon mdjlighet att axla,

— med beaktande av det multilaterala skuldldttnadsinitiativet som G8 lanserade i juni 2005,

— med beaktande av véarldsbankens och Internationella valutafondens ram for hallbar skuld

' EUT C 306 E/373, 15.12.2006, s5.373-380.
2EUT C 291 E/0, 30.11.2006, ss. 118-122.

APP/100.202/A/v01-00 4/9 PR\702575SV.doc



fran 2005,

— med beaktande av den rapport om Internationella valutafonden och bistind till Afrika
soder om Sahara som fondens oberoende utvirderingskontor presenterade 2007,

— med beaktande av virldsbankens 6versyn fran 2005 av uppfyllande av villkor?,

— med beaktande av Internationella valutafondens handbok om &ppenhet i friga om
inkomster frdn naturtillgdngar, som antogs i juni 2005°,

— med beaktande av vérldsbankens dversyn av utvinningsindustrin fran 2004,

— med beaktande av programmet for offentliga utgifter och ekonomisk ansvarighet (PEFA)
fran juni 2005,

— med beaktande av betdnkandet frin utskottet for sociala frigor och miljo (ACP-EU/...),
och av foljande skal:

A. Det viktigaste syftet med ett strukturanpassningsprogram &r att frimja hallbar ekonomisk
utveckling. Dessa program anger ramen for de villkor, det tekniska bistdnd och den
strategiska radgivning som ett utvecklingsland erbjuds, vanligtvis som led 1
laneprogrammet for det landet.

B. Stabila makroekonomiska villkor, forbattrade offentliga utgifter, sund skattepolitisk
planering och skuldhantering, effektiv offentlig finansiell férvaltning och effektiva
budgetsystem samt marknadsbaserade rintor och véxelkurser dr forutsittningar for tillvaxt
och utveckling.

C. Bretton Woods-institutionerna har spelat en ledande roll i den strukturanpassning som
skett under senaste trettio ren. Bretton Woods-institutionerna har ett stort inflytande dver
utformningen av 1&n och utvecklingsbistand eftersom de flesta givare och internationella
finansinstitut anvénder deras urvalskriterier.

D. De villkor som givare och langivare stéller speglar deras skyldighet och riattmétiga
intresse att se till att de summor som de stéller till forfogande forvaltas pd ett korrekt satt
och anvinds 1 avsedda syften.

E. Internationella valutafonden och virldsbanken har olika prioriteringar.

F. Internationella valutafonden har som malsdttning att fraimja det internationella monetéra
samarbetet, underldtta for en utvidgning och balanserad tillvéxt av den internationella
handeln, bidra till att 4stadkomma och uppritthélla en hog niva for sysselséttning och
realloner, frimja en stabil véaxelkurs, dtgdrda bristande jamvikt 1 internationella
betalningsbalanser och stilla ekonomiska medel till forfogande for att underlétta
anpassning av betalningsbalanser.

! http://www.imf.org/external/np/ieo/2007/ssa/eng/pdf/report.pdf

2 http://siteresources.worldbank.ore/DEVCOMMINT/Documentation/20651860/DC2005-0013(E)-
Conditionality.pdf

? http://www.imf.org/external/pubs/ft/grrt/eng/060705.pdf
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. Virldsbanken har som malsattning att minska fattigdomen i véirlden och forbéttra

levnadsstandarder genom tva utvecklingsinstanser: Internationella banken for
ateruppbyggnad och utveckling (IBRD), med inriktning pd medelinkomstldnder och
kreditvardiga laginkomstlédnder, samt Internationella utvecklingsférbundet (IDA) som
arbetar med ldginkomstlédnder.

. Héllbar utveckling innebar att dagens behov kan métas utan att framtida generations

formaga att mota sina behov komprometteras.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen vilkomnar Internationella valutafondens
atgdrd fOr att prioritera fattigdomsminskning i sina program liksom det faktum att
fattigdomsminskning dr virldsbankens dvergripande mal.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen anser att ohéllbara skuldnivéer, dilig
makroekonomisk planering och en illa utformad politik &r till allvarlig skada for ett lands
utveckling och att finansiell instabilitet kan ddelégga ett lands ekonomi pé ett sitt som
drabbar tillvéixten, sysselsittningen och den ekonomiska och sociala vélfarden.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen konstaterar att strategidokumenten for
fattigdomsminskning dr utformade med enskilda lénder i sikte, med strategier som sérskilt
anpassats till det specifika landets utvecklingsbehov. Forsamlingen havdar bestdmt att
regeringarna i de 1dnder som viljer att gora dessa strategier till sina egna patar sig ett
viktigt ansvar nir det géller att sikra ett ansvarsfullt utnyttjande av bistindsmedel, god
forvaltning och ett beslutsamt dtagande att f6lja en utvecklingsagenda.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen vilkomnar de positiva ekonomiska
resultat som ménga utvecklingslidnder, inte minst 1 Afrika sdder om Sahara, nyligen
uppvisat. Olika faktorer har bidragit till dessa resultat, ndmligen skuldldttnader, stod fran
Internationella valutafonden och virldsbanken, forbéattringar paskyndade av givare och
framfor allt den politik som de enskilda utvecklingsldnderna sjélva fort.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen understryker att medan ekonomisk
tillvaxt dr mycket viktig leder den inte automatiskt till att fattigdomen minskar, och
betonar betydelsen av sévil en rittvis utvecklingspolitik som tillvéxtstrategier som gynnar
de fattiga, som innebér sociala och ekonomiska fordelar for samhéllet i stort, och som i
synnerhet dr inriktade pa att millennieutvecklingsmalen forverkligas.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen anser att man vid reformer bor prioritera
héllbar utveckling, och anser att hallbar utveckling forutsitter god forvaltning och respekt
for de ménskliga réttigheterna.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen konstaterar att Internationella
valutafonden tilldimpar stringa makroekonomiska bestimmelser om minimireserver och
inflationsbekdmpning som styr hur bistdnd far anvéndas. Férsamlingen beklagar att
fonden i vissa fall har stoppat anvdndningen av tillgidngligt bistdnd for Afrika soder om
Sahara, och uppmanar den att tillimpa en mindre restriktiv politik i situationer ddr en mer
ambitids utvecklingspolitik &r mojlig samt att ta med alla tillgdngliga resurser, inte minst
bistand, 1 sina berdkningar.
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8. Den gemensamma parlamentariska forsamlingen beklagar att bistdndets potential inte fullt
kommer till uttryck i Internationella valutafondens planering eftersom ett béttre
utnyttjande av bistdndsmedel, inom ramen for ett strukturanpassningsprogram, kan ge
goda resultat inom prioriterade utvecklingsomraden.

9. Den gemensamma parlamentariska forsamlingen erkdnner det avsevirda stod som
Europaparlamentet erbjuder AVS-lidnderna for att lindra de skadliga effekter som
inledningsvis uppstér under strukturanpassningsprogrammens dvergéngsfas, innan dess
fordelar ger sig tillkdnna, och som ger bevis pad EU:s kontinuerliga och 14ngsiktiga
engagemang for Afrikas ldnder i form av sévil ekonomiskt som andra former av stod.

10. Den gemensamma parlamentariska forsamlingen vilkomnar Internationella valutafondens
och vérldsbankens initiativ for hogt skuldsatta fattiga ldnder. Férsamlingen anser att tunga
skuldbordor har hindrat utvecklingen i dessa lédnder, och uppmanar Internationella
valutafonden och vérldsbanken att tillsammans med utvecklingsldnderna forhindra att de
aterigen tvingas axla ohéllbara skulder.

11. Den gemensamma parlamentariska forsamlingen noterar den ram for hallbar skuld som
Internationella valutafonden och vérldsbanken inférde for laginkomstléander 1 april 2005.
Forsamlingen vilkomnar det faktum att syftet med den nya ramen &r att sétta
skuldsanering i centrum for beslutsfattandet vid de internationella finansinstituten.
Forsamlingen beklagar att forslaget inte racker till for att ge laginkomstlanderna
forutsdttningar att pa sikt uppnd vare sig hillbar utveckling eller
millennieutvecklingsmalen.

12. Den gemensamma parlamentariska forsamlingen anser att sund offentlig ekonomisk
forvaltning ar en oumbdrlig del 1 reformagendan, och anser man 1 hdgre utstrackning bor
bista de hogre revisionsorganen. Den gemensamma parlamentariska forsamlingen
vilkomnar det prestationsméttsystem som anges i programmet for offentliga utgifter och
ekonomisk ansvarighet (PEFA) och som anger en ram for internationella jamforelser vid
beddmning av ett lands offentliga ekonomiska forvaltning, och uppmanar Bretton Woods-
institutionerna och andra givare att tillimpa programmet noggrant.

13. Den gemensamma parlamentariska forsamlingen oroas av situationen for instabila stater
och stater som &r pé védg ut ur en konflikt, och understryker att det krévs ett fredligt och
stabilt politiskt klimat for att ett land ska kunna utvecklas i positiv riktning.

14. Den gemensamma parlamentariska forsamlingen oroas av att det enligt Internationella
valutafondens oberoende utvdrderingskontor bland medlemmarna i Internationella
valutafondens styrelse rdder delade meningar om fondens roll och handlingsprogram i
laginkomstlander.

15. Den gemensamma parlamentariska forsamlingen uttrycker sin besvikelse dver att
Internationella valutafondens avsikter med fonden for fattigdomsbekdmpning och tillvixt
inte forverkligats och att det brister 1 kopplingen mellan initiativen for att minska
fattigdom och de program som faktiskt tillimpas.
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23.

24.

25.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen oroas av bristerna i Internationella
valutafondens verksamhet, sirskilt vad géller spridningen och genomforandet av
handlingsprogram samt den institutionella sammanhéllningen.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen uppmuntrar vérldsbanken och
Internationella valutafonden att i storsta mojliga omfattning samarbeta med FN och andra
multinationella och bilaterala givare.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen anser att grundldggande for att de
politiska reformerna ska lyckas &r att linderna i frdga i mesta mojliga man engagerar sig
for och sjdlva patar sig ansvaret for dem.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen anser att regeringarna maste hallas
ansvariga infor sin medborgare for forvaltningen av offentliga inkomster och utgifter,
sarskilt nér det géller inkomster frdn utvinningsindustrier, och uppmanar vérldsbanken,
Internationella valutafonden, EU och andra givare att kréva att offentliga inkomster
forvaltas pa ett sétt som sékrar insyn och ppenhet.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen beklagar att Internationella
valutafondens oberoende utvarderingskontor har funnit att Internationella valutafondens
representation 1 mottagarldnderna &r otillrdcklig och att det brister i samordningen med
lokala aktorer.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen anser att man vid utarbetandet och
genomforandet av reformprogram bor stirka den demokratiska legitimiteten genom att
involvera de nationella parlamenten och samrdda med andra aktdrer som
arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen anser att reformprogrammet bor ga hand
1 hand med en politik for att frimja tillvdxt inom den privata sektorn som omfattar
atgdrder for att uppmuntra utldndska direktinvesteringar, 6ppna och vilfungerande
finansieringstjanster och ekonomisk diversifiering, och som sporrar foretagsamheten och
det privata dgandet av mark.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen oroas av att vissa AVS-lander ar
beroende av en dominerande exportprodukt, vanligtvis en ravara, och anser dérfor att det
maéste till atgérder for att frimja den industriella utvecklingen och andra
diversifieringsstrategier for att frimja en hallbar utveckling.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen anser vidare att privatisering inom vissa
sektorer kan ge konkreta resultat i form av 6kad konkurrens och béttre forvaltning av
offentliga utgifter. Forsamlingen anser att en sektorsvis privatisering kriver full forstaelse
av de ekonomiska och sociala foljderna, att forbéttringar maste goras for att
privatiseringen understills en sund offentlig forvaltning med god insyn, och att
regleringsbefogenheten maste hidvdas med kraft for att mesta mojliga fordelar ska komma
samhillet till del.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen anser inte att det att stilla privatisering
som villkor for lan ar ett effektivt sétt att astadkomma fordndringar, utan menar att
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ansvaret for dessa utomordentligt viktiga politiska beslut bor sa ldngt det gér Gverlatas at
landerna sjdlva.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen vialkomnar att virldsbankens sniva
inriktning pa privatisering och liberalisering har ersatts med ett bredare synsétt som dven
tar sikte pa institutionella reformer och handlingsprogram till stod for dessa.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen vilkomnar den mer mélinriktade och
pragmatiska attityd som kénnetecknar vérldsbankens politik och som genom inriktningen
pa reformer pa medellang sikt dppnar for storre flexibilitet.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen vilkomnar Internationella valutafondens
oversyn av de villkor som stills, och anser att man omgéende bor tillimpa dversynens
slutsatser med betoning pa behovet att ge stdrre ansvar at mottagarldnderna, samordning
av handlingsprogram inom olika sektorer, samrdd med berorda aktorer, tillimpning av
nddvindiga, sédrskilt riktade handlingsprogram samt forutsédgbarhet och insyn.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen vilkomnar mottagarldndernas 6kande
ansvarstagande for programmen 1 frdga men upprepar att en forutsittning for dessa dr ett
starkt engagemang for nddvindiga utvecklingsreformer.

Samtidigt som den gemensamma parlamentariska forsamlingen uppmanar givare att
samordna sin verksamhet oroas den av de konsekvenser som detta kan fé {or
mottagarldndernas ansvarstagande. Forsamlingen anser att det dr av storsta vikt att
mottagarlandet som led i den nationella politiken kontinuerligt uppritthéller sin centrala
ansvarsroll.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen uppmanar EU:s representanter i
Internationella valutafondens och vérldsbankens styrelse att pa bittre sitt samordna sina
standpunkter inom ramen for EU:s utvecklingsmal samt se till att EU-medel endast
anvinds med dessa mal i sikte.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen vilkomnar den é@ndringar av
rostkvoterna som nyligen genomforts till fordel for vissa ldnder men uppmanar
Internationella valutafonden och virldsbanken att, inte minst av hdnsyn till den egna
legitimiteten, ytterligare forbattra mekanismerna for beslutsfattande sé att
utvecklingslidndernas roster ges tillborlig vikt.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingen uppdrar at medordforandena att
oversidnda denna resolution till AVS-EU:s ministerrdd, Europeiska kommissionen,
Afrikanska unionen, varldsbanken och Internationella valutafonden.
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