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NAVRH ODPORUCANIA EUROPSKEHO PARLAMENTU PRE RADU

k Europskej stratégii boja proti drogam (2005-2012)
(2004/2221(INI))

Europsky parlament,

so zretel'om na navrh odportcania pre Radu (ktory predlozila Rosa Diez Gonzalez v mene
Socialistickej skupiny v Eurépskom parlamente (PSE)) o Europskej stratégii boja proti
drogam (2005-2012) (B6-0070/2004),

so zretel'om na hlavu V Zmluvy o EU,

so zretePom na hlavu VI Zmluvy o EU a najmé na &lanok 31 ods. 1 pism. e a &lanok 34
ods. 2 pism. b tejto zmluvy,

so zretelom na Zmluvu o EU a najmi na &lanok 252 tejto zmluvy,

so zretelom na Zmluvu o Ustave pre Eurépu a najmi na jej élanky 1-16, 1-17, 1-40, 11-94,
I1-95, I1-271, I11-278, 1I1-305 a d’alsie,

so zretelom na integraciu schengenského acquis do Zmluvy o EU a Zmluvy o ES v tomto
poradi,

so zretel'om na tieto dohovory OSN: o narkotickych drogéach z 30. marca 1961, ktory meni
a dopliia Zenevsky protokol z 25. marca 1972; o psychotropnych latkach z 21. februara
1971; a proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnymi latkami z 19.
decembra 1988,

so zretelom na nariadenie Rady EHS ¢. 302/93 o vytvoreni Europskeho monitorovacieho
centra pre drogy a drogovu zavislost”,

so zretefom na ozndmenie Komisie pre Radu a Eurdpsky parlament k Akénému planu EU
pre boj proti drogdm (1995-1999) (KOM(94)0234),

so zretelom na politické vyhlasenie o drogach a rezollcie prijat¢é na mimoriadnom
zasadani Valného zhromazdenia OSN dna 8. a 10. juna 1998,

so zretelom na rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady 102/97/ES zo 16. decembra
1996 prijat’ akény program SpolocCenstva o predchédzani drogovej zavislosti v ramci
akénych krokov v oblasti verejného zdravia®,

so zretelom na jednotnu akciu Rady 96/750/JAI zo 17. decembra 1996 tykajicu sa
aproximacie pravnych predpisov a praktik Clenskych Statov Eurdpskej unie, ktorych
cielom je boj proti drogove] zavislosti a zamedzenie a boj proti nezakonnému

"U.v.L36,12.2.1993,s. 1.
2U.v.L 19, 22.1.1997, s. 25.
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obchodovaniu s drogami ,

so zretelom na jednotnt akciu Rady 97/396/JAI zo 16. juna 1997 tykajicu sa vymeny
informacii, posudzovania rizika a kontroly novych syntetickych drog?,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) 2046/97 o severno-juznej spolupraci pri boji proti
drogam a drogovej zavislosti’,

so zretel'om na vyro¢né spravy Eurdpskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovu
zavislost,

so zretelom na akény plan Rady a Komisie pre ¢o najlepSie uplatinovanie ustanoveni
Amsterdamskej zmluvy o vytvoreni priestoru slobody, bezpecnosti a prava’ (prijaty
Europskou radou vo Viedni v decembri 1998) a najma na body 13, 14, 44, 47 a 51 tohto
akéného planu,

so zretel'om na zavery prijaté Eurdpskou radou v Tampere dia 15. a 16. oktdbra 1999, a
najmé na body 43, 48, 50, 59, 60, 61 a 62 tychto zaverov,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady v Helsinkach, ktord zasadala 10. a 11. decembra
1999, a najmi na bod 51 tychto zaverov, ktory sa zmietniuje o Eurdpske;j stratégii boja proti
drogam (2000-2004),

so zretel'om na zavery Europskej rady v Santa Maria da Feira, ktora zasadala 19. a 20.
juna 2000, a najmé na bod 51 tychto zaverov, v ktorom sa prijima Akény plan EU pre boj
proti drogam (2000-2004),

so zretelom na smernicu Europskeho parlamentu a Rady ¢. 2001/97/ES zo 4. decembra
2004 o predchadzani zneuzivania finanéného systému na Géely prania $pinavych penazi’,

so zretelom na ozndmenia Komisie pre Radu a Eurdpsky parlament o uplatiovani
Akéného planu EU pre boj proti drogdm na obdobie 2000-2004 (KOM(2001)0301 a
KOM(2002)0599),

so zretelom na navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (EHS) &.
302/93 z 8. februara 1993 o vytvoreni Eurdpskeho monitorovacieho centra pre drogy a
drogovt zavislost’ (KOM(2003)0808 - 5085/04 CORDROGUE 7 SAN 3),

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 z 11. februara
2004 o prekurzoroch drog’,

so zretel'om na ramcové rozhodnutie o obchodovani s drogami prijaté Radou,

. L 342.31.12.1996, s. 6.
.L 167.25.6.1997, s. 1.
.L 287.21.10.1997, s. 1.
.C19,23.1.1999, s. 1.

. L 344.28.12.2001, s. 76.
.L 47,18.2.2004, s. 1.

< < < << <

RR\549725SK.doc 5/1 PE 347.270v02-00



SK

so zretelom na ¢lanky 114 ods. 3 a 94 ods. 1 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnttorné veci
(A6-0067/2004),

. ked’Ze uzivanie drog a predaj drog dosahuju vel'mi vel'ki mieru vo vsetkych ¢lenskych

Statoch a tento problém nemoze vyriesit’ kazdy Stat samostatne, ¢o znamena, Ze je
nevyhnutné, aby EU prijala skutonu eurépsku politiku boja proti drogam a vykonavala ju
integrovanym, globalnym spdsobom s vyuzitim vSetkych potrebnych prostriedkov na
predchadzanie a vyrieSenie problémov 'udského zdravia a socidlneho vylucenia, ktoré
drogy zapriCinuju a nahradila skody, ktoré na spolo¢nosti spdsobuje organizovany zlocin
v suvislosti s drogami,

. ked’ze napriek politikdm, ktoré sa doteraz uskutociiovali na medzinarodnej, eurdépskej a

narodnej Urovni, dosiahla produkcia, uZivanie a predaj nezakonnych latok, vymenovanych
v troch dohovoroch OSN, vel'mi vysokt mieru vo vSetkych ¢lenskych Statoch a vzhladom
na tento netspech je nevyhnutné, aby EU prehodnotila svoju vieobecnu stratégiu boja
proti omamnym latkam,

. ked’Zze Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci rozhodla na schddzi diia 8. jina 2004, Ze je

potrebné vykonavat’ v obdobi rokov 2005-2012 novt stratégiu EU pre boj proti drogdm na
zéklade dvoch akénych planov EU pre boj proti drogam, z ktorych kazdy bude trvat’ tri
roky (2005-2007 a 2009-2011) a po kazdom bude nasledovat’ hodnotiace obdobie (2008 a
2012), a ze tuto stratégiu by Europska rada mala prijat’ v decembri 2004,

. ked’ze dna 6. jala 2004 holandské predsednictvo Rady prezentovalo navrh Eurdpske;j

stratégie boja proti drogam (2005-2012) (CORDROGUE 53) horizontalnej skupine pre
boj proti drogam, v ktorom sa zohladnili zavery dublinskej konferencie o Stratégii EU pre
boj proti drogam (CORDROGUE 36) z 10. a 11. maja 2004; ked’Zze o tomto navrhu sa
nasledne rokovalo na schodzach, ktoré sa konali 7. a 8. septembra, 30. septembra a 1.
oktobra 2004,

. ked’ze Eurdpske monitorovacie centrum pre drogy a drogovl zavislost (EMCDDA) a

Komisia zatial’ nepodali prislusné technické a politické hodnotiace spravy, v ktorych sa
posudi, do akej miery sa splnilo jedenast’ vSeobecnych cielov a Sest’ zakladnych cielov
stanovenych v Stratégii EU pre boj proti drogam (2000-2004),

. ked’Ze Rada rokuje v ramci horizontalnej protidrogovej skupiny a CAT (vybor, na ktory

odkazuje ¢lanok 36 Zmluvy o ES) o obsahu navrhu protidrogove;j stratégie EU (2005-
2012) bez toho, aby poznala vyhodnotenia Stratégie EU pre boj proti drogam (2000-
2005), ako aj vykonavania Akéného planu EU pre boj proti drogam (2000-2005), ktoré
maju vypracovat EMCDDA a Komisia, vysledky ktorych sa o¢akavaju v novembri 2004,
a ked’ze schodze narodnych koordinatorov EU by mali sledovat,, & sa v horizontalnej
protidrogovej skupine dosahuje pokrok,

. ked’ze Komisia OSN pre boj proti drogdm za¢ne pripravy na mimoriadne zasadnutie OSN

tykajace sa drogovej problematiky, ktoré¢ sa uskutocni v roku 2008, desat’ rokov po samite
z roku 1998,
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H. ked’ze je potrebné vypracovat’ presné, kvantifikované a operativne ciele, aby bolo mozné
zistit', €1 a do akej miery ciele a opatrenia sformulované v predchadzajticej stratégii
dosiahli vysledky,

I. wveri, ze s cielom vyhnut sa prili§ zjednodusenej analyze Sirokého spektra problémov
suvisiacich s drogami by sa malo analyzovat’ riziko, ktoré drogy predstavuju okrem iného
z vedeckého, sociologického a kultirneho hladiska nielen dokladnym preskiimanim
objektivnych a porovnatel'nych udajov, ale tiez starostlivym posudzovanim vSetkych
d’alSich dosledkov a §kdd pre rozvoj spolocnosti, ako aj pozadovanim uverejnenia tychto
analyz a ohodnoteni,

J. ked’Ze narodna drogova politika sa musi zakladat’ na vedeckych poznatkoch o kazdom
druhu drog a nie na pocitoch, pretoze kazdy problém spojeny s drogami si Ziada osobitny
pristup; ked’ze zovSeobeciiujuci pristup podkopéava doveryhodnost’ vSetkych aspektov
tejto politiky,

K. ked’Ze je taktieZ rozhodujlce, aby sa na zéklade tychto posudzovani a analyz zacalo s
prehodnotenim drogovych politik so zdmerom ich vicsej efektivnosti a G¢innosti z
hl'adiska dosahovanych ciel'ov, osobitnd pozornost’ sa venuje alternativnym politikam,
ktoré uz teraz dosahuju v mnohych ¢lenskych Statoch lepsie vysledky, napriklad, pokial
ide o znizovanie umrti suvisiacich s drogami a ochranu zdravia a zaistenie opatovného
socialneho a hospodarskeho zaclenenia drogovo zavislych,

1. odporuca Eurdpskej rade a Rade, Ze pri vymedzeni buduicej Eurdpskej stratégie boja proti
drogam (2005-2012) a so vSeobecnym odkazom na politiku EU v oblasti boja proti
drogdm by mali:

(a) opakovane definovat’ eurdpsku spolupracu v protidrogovej politike, ktora sa
zameriava na boj proti cezhranicnému a rozsiahlemu obchodovaniu s drogami a ktora
zohl'adni vSetky dosledky tohto problému a bude zalozena na vedeckom pristupe,
reSpektovani obc¢ianskych a politickych prav a ochrane Zivotov a zdravia jednotlivcov;

(b) stanovit’ jasné, presné, meratel'né ciele a priority, ktoré mozno v buducich akénych
planoch upravit’ na operativne ukazovatele a opatrenia, a pritom vel'mi jasne stanovit’
zodpovednosti a lehoty na vykonavanie a zohl'adnit’ zdsadu subsidiarity. S ciel'om
ul'ah¢it’ vykonavanie by sa mal na eurdpskej Grovni prijat’ multidisciplindrny pristup
vo vztahu k tymto jasne definovanym cielom (koordinacia, informovanost,
posudzovanie a medzinarodna spolupréca);

(c) vziat do tivahy skuto¢nost’, ze podl'a hodnoteni, ktoré¢ sa doteraz vypracovali v
stvislosti so Siestimi hlavnymi cie'mi stanovenymi v Protidrogove;j stratégii EU
(2000-2004), nedosiahol ziaden z nich uspokojivé vysledky a vyvodit’ z toho politické

a pravne dosledky pri navrhovani Eurdpskej protidrogovej stratégie v rokoch 2005-
2012 a stvisiacich akénych planov;

(d) vziat’ do tivahy posudzovania vysledkov pri plneni Siestich hlavnych ciel'ov
stanovenych v protidrogovej stratégii EU;

(e) zalozit novu stratégiu vo vacsej miere na vedeckom vyskume a hlbkovych a
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(2

(h)

(1)

0

Struktarovanych konzultaciach s tymi, ktori st €inni v tejto oblasti v ¢lenskych
Statoch,;

zalozit' novt protidrogovi stratégiu EU na pravnom, institucionalnom a finanénom
zéklade, ktory vychadza z u¢innych predchadzajicich krokov, ako aj na tspechu
osvedcenych postupov;

zvysit socidlny a vedecky vyskum v oblasti zakdzanych latok dolezitych pre lekarske
a spolo¢enské ucely;

vypracovat alternativu k sucasnej finan¢nej neucelenosti tak, ze sa vytvori nova
rozpoctova linia dobre prepojena s opatreniami, ktoré bude potrebné stanovit’ v
buducich akénych planoch prijatych Komisiou, pretoze inak nebude mozné dosiahnut’
ciele vytycené v protidrogovej stratégii;

vytvorit’ osobitnu rozpoc¢tovu kategdriu, aby sa podporil prebiehajici proces
konzultacii s prisluSnymi organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti a nezavislymi
odbornikmi, ¢o sa tyka vplyvu protidrogovych politik na troveil ob¢anov;

uskutocnit’ podrobné hodnotenie ti¢innosti vykonéavania predchadzajicej stratégie,
najmi vzhl'adom na:

prevenciu uzivania a zavislosti

znizenie ponuky a dopytu po nezdkonnych drogéch,

obmedzenie spoloc¢enskych §kdd (odsunutie na okraj spolo¢nosti)

obmedzenie poskodenie zdravia,

obmedzenie drobnych trestnych ¢inov stvisiacich s drogami a organizovaného
zlo¢inu

a preto neprijat’ nova Europsku stratégiu boja proti drogdm (2005-2012) bez poznania
skuto¢nych vysledkov dosiahnutych predchadzajucou stratégiou, ktoré boli
zaznamenané v prislusnych technickych, vedeckych, legislativnych a politickych
hodnoteniach;

(k) pravidelne informovat’ Eur6psky parlament v stlade so zdsadami demokraticke;

)

legitimnosti, transparentnosti a uprimnej spoluprace medzi organmi o priebehu
rokovani v Rade o Eur6pske;j stratégii boja proti drogam (2005-2012);

konzultovat’ Eurdpsky parlament pred prijatim Eurdpskej stratégie boja proti drogam
(2005-2012) tak, aby sa stanovisko Eurdpskeho parlamentu mohlo vziat’ do uvahy v
nalezitom ¢ase;

(m)navrhnat opatrenia celkom odlisné od tych, ktoré s v sti€asnosti odporii¢ané na

(n)

dosiahnutie celkového ciel'a protidrogovej stratégie EU, ktorého prioritou je ochrana
zivotov a zdravia uzivatel'ov nezékonnych latok, zlepSenim ich dusevnej pohody a
ochrana prostrednictvom vyvazeného a integrovaného pristupu k problému, pretoze
doterajsie navrhy st uplne nedostatocné;

posilnit’ eurdpske mechanizmy spolupréace, ked’ze hranice EU 25 &lenskych $tatov st
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blizSie ku krajindm povodu drog tak, aby sa tym obmedzil obchod s drogami
smerujici do Unie a jasne definovat’ a rozsirit’ novy eurdépsky koordina¢ny
mechanizmus v oblasti protidrogovej politiky, medzi inym prostrednictvom
Europskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zavislost’ tak, aby sa
dosiahol integrovany, multidisciplinarny a vyrovnany pristup k drogove;j
problematike, ktory je teraz po pristipeni desiatich novych ¢lenskych statov
potrebnejsi ako kedykol'vek predtym,;

(o) stanovit’ minimalne normy zlepsSujuce u€innost’ zdsahov a rehabilitacnych opatreni,
ktoré st zalozené na osvedcenych praktikach ¢lenskych statov a ich ciel'om je
znizovat’ vplyv uzivania drog na spolocnost’;

(p) nélezite zohl'adnit’ novu situéciu, ktord vznikla po pristupeni desiatich novych
¢lenskych $tatov do Unie a ktora si vyZaduje potrebu intenzivnejSej spoluprace s
novymi pohrani¢énymi Statmi;

(q) zvysit dostupnost’ programov na zniZzovanie poskodeni zdravia (najmé na zamedzenie
Sirenia AIDS a inych ochoreni prenasanych krvou) medzi uzivate'mi drog;

(r) stanovit’ minimalne normy pre rehabilitaéné opatrenia, zalozené na osvedc¢enych
praktikach v ¢lenskych Statoch, namiesto prilisSného ststred’ovania sa na
zaobchadzanie s ndhradami drog; s tymto cielom sa musi vynalozit’ osobitné usilie na
podporu opétovného zaclenenia do spolo¢nosti

(s) klast omnoho vacsi doraz na znizovanie poSkodeni zdravia, informovanost’,
prevenciu, starostlivost’ a pozornost’ pri ochrane zivotov a zdravia ludi, ktori maju
problémy v dosledku uzivania omamnych latok a definovat’ opatrenia, ktoré zabrania
tomu, aby boli tito I'udia odsunuti na okraj spolo¢nosti, namiesto vykonavania
represivnych stratégii, ktoré hranicia a ¢asto viedli k porusovaniu zékladnych
I'udskych prav;

(t) vytvorit’ rehabilita¢né programy pre delikventov/uZivatel'ov drog ako alternativu k
uvidzneniu, pretoze tieto programy sa ukazali byt’ i€¢inné v krajinach, ktoré ich
vykonavaju;

(u) nastojit’ na posilneni a zodpovedajucom financovani informaénych opatreni na
predchadzanie uzivaniu drog, najmé v Skolach, ako je to stanovené v akénom plane na
roky 2000-2004 a obmedzit’ negativne nésledky uzivania drog a s tym spojené rizika;

(v) v suvislosti s dosledkami r6znych druhov drog (predovsetkym syntetickych drog)
klast’ doraz na posilnenie informacnych opatreni, ktoré by sa mali zakladat’ na
vedeckych poznatkoch, aby bolo mozné kazdého jasne a dorazne varovat’;

(w) vymedzit’ a vyznamne posilnit’ pdsobenie a ucast’ drogovo zavislych a uzivatel'ov
omamnych latok, ob¢ianskej spolo¢nosti, mimovladnych organizacii,
dobrovol'nickych organizacii a Sirokej verejnosti pri rieSeni problémov suvisiacich s
drogami, najmi va¢Sim zapojenim organizacii pdsobiacich v tejto oblasti do prace
horizontalnej protidrogovej skupiny a organizovanim kazdoroc¢nej eurodpskej iniciativy
prevencie a experimentalnym zriadenim l'ahko dostupnych informacénych stredisk,
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ktoré by presadzovali stratégiu znizovania poSkodeni zdravia spojenych s uzivanim
drog, ktora je zamerana proti zdkazom;

(x) vytvorit’ osobitni rozpoctovu kategoriu, aby sa podporil prebiehajuci proces
konzultacii s prislusnymi organizéciami obc¢ianskej spolo¢nosti a nezavislymi
odbornikmi, ¢o sa tyka vplyvu protidrogovych politik na urovei obcanov;

(y) stanovit hodnotiace opatrenia, ktoré umoznia, aby sa odchylky od ciel'ov uvedenych
v protidrogovej stratégii EU, ako aj vhodné prostriedky a zdroje na ich dosiahnutie,
zodpovedajucim sposobom zistili a napravili;

(z) podniknut’ primerané kroky, aby sa zabranilo ziskom z nelegalneho obchodovania s
drogami, ktoré sa vyuzivaju na financovanie medzinarodného terorizmu a uplatnit’
sucasné pravne predpisy v oblasti konfiSkéacie tovarov a boja proti praniu Spinavych
penazi;

(aa) zaclenit’ do vSetkych medzinarodnych dohod a najmé do novych dohod o spolupraci
s tretimi krajinami osobitnl doloZku o protidrogovej spolupraci, so Statutom
,hevyhnutna dolozka“;

(ab) podstatne zvysit’ rozvojovi pomoc krajindm produkujicim drogy prostrednictvom
programov na financovanie udrzatelného pestovania alternativnych plodin a
radikalneho zniZenia chudoby a pritom tiez preskimat’ moznosti podpory a
zabezpecenia vyroby na lekarske a vedecké ticely, napr. opiatov, a zvazit’ moznost’
zacat pilotné projekty na priemyselna vyrobu povolenych produktov, ktoré sa
ziskavaju z rastlin uvedenych v dohovore z roku 1961, ako st listy z rastliny koka a
indické konope;

(ac) poskytnut’ a zabezpecit’ pristup k ndhradnym programom s osobitnym odkazom na
vizenské prostredie a podporovat’ alternativy uvéznenia pre uzivatel'ov omamnych
latok alebo pre pachatel'ov drobnych a nenasilnych priestupkov v suvislosti s
drogami;

(ad) zvysit vyskum moznosti pouzitia rastlin, ktoré su v sti€asnosti zakézané alebo su v
tzv. Sedej zone, ako napr. konope, 6pium alebo listy koky, pre lekarske pripravky,
pre ucely bezpec€nosti potravin, udrzatelného pol'nohospodarstva, generovania
alternativnych zdrojov energie, ndhrady za vyrobky na baze dreva alebo oleja a na
d’alsie vyhodné ucely;

(ae) prehodnotit’ ramcové rozhodnutie o obchodovani s drogami, aby sa zohl'adnili ndzory
vyjadrené Parlamentom, s ndlezitym zretel'om na zasady subsidiarity a
proporcionality zakotvené v zmluvach;

(af) uskutocnit’ vedecku stadiu zamerant na naklady na sticasné politiky urcené pre
kontrolu narkotickych latok a na ich prinosy, vratane: analyzy konope a jeho réznych
povolenych a zakazanych derivatov, medzi inym zhodnotit’ ich G¢inky, ich liecebny
potencial a désledky politik kriminalizdcie a moznych alternativ; analyzy u¢innosti
programov distribucie heroinu pod lekarskym dohl'adom na liecebné ucely s
ohl'adom na ciel znizenia imrtnosti v dosledku uZivania drog; analyzy finan¢nych

PE 347.270v02-00 10/16 RR\549725SK.doc

SK



hospodarskych, pravnych, spolo¢enskych dosahov a vplyvu na zivotné prostredie
vyplyvajucich z politik zdkazov vzh'adom na l'udské a financné zdroje pozadované
na uplatnenie pravnych predpisov; a analyzy vplyvu sti€asnych politik v ramci
europskej stratégie a celosvetového systému kontroly drog na neélenské krajiny EU;

(ag) naliehat’ na vlady a narodné parlamenty, aby prijali u¢inné opatrenia na zabranenie
prenikania drog do vizeni;

2. poveruje predsedu Parlamentu, aby toto odporucanie postipil Rade a Eurdpskej rade a pre
informaciu Komisii, vladam a parlamentom ¢lenskych Statov, Eurdpskemu
monitorovaciemu centru pre drogy a drogovt zévislost, Rade Eur6py a Organizacii
spojenych narodov a jej osobitnym agenturam.
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DOVODOVA SPRAVA

Protidrogova stratégia EU nesmie byt zaloZena na ideologii, ale na vedeckych poznatkoch,
ktoré musia byt vychodiskovym bodom kazdej zadvaznej politickej stratégie navrhnutej pre
boj proti $ireniu drog a nelegalnych ¢innosti, ktoré s s tym spojené.

Spotreba omamnych latok v Eurdope stupa, ¢o je jednoznacnym dokazom toho, Ze represivne
politiky a politiky zakazu presadzované ¢lenskymi Statmi su bezmocné v boji proti
obchodovaniu s drogami, ktoré je nad’alej jednym z najvyznamnejSich zdrojov financii
organizovaného zloCinu a teroristickych organizacii.

Zo §tadie, ktorej sa z(castnilo 7600 mladych l'udi (vo veku od 15 do 24 rokov) a ktoru z
poverenia Komisie uskuto¢nil Eurobarometer, vyplyva, Ze vo vsetkych eurdpskych krajinach
je vel'mi l'ahké ziskat’ drogy a Ze hlavnym dovodom uzivania tychto latok su zvedavost’ a
pokusenie porusit’ spoloc¢enské pravidla.

Udaje dostupné vo vyroénej sprave lisabonského monitorovacieho centra za rok 2003
ukazuj, Ze ,,hagis zostava najuZivanej$ou drogou v EU, pri¢om mnoho krajin uvadza, e
uroven celozivotnej prevalencie je viac nez 20 % bezného obyvatel'stva. Konzervativny odhad
naznaluje, e najmenej jeden z piatich dospelych v EU skusil drogu. Ukazovatele naznaduju,
e uzivanie hasi$u v EU stapa, v niektorych krajinach sa vsak tento narast stabilizoval, aj ked’
na hranici, ktord mozno v§eobecne povazovat’ za historicky vrchol.*

Pri klasifikovani drog sa musime vyhnut’ zov§eobecneniam, pretoze nie vSetky omamné latky
maju rovnaké ucinky a - podla vedeckych dokazov - niektoré latky (najmé takzvané ,,I'ahké
drogy*) nie st navykové.

Dalsi faktor, okrem narastu uZivania omamnych latok, ktory by sa mal vziat’ do Givahy v ramci
stratégie EU, je imrtnost’ spojena s uzivanim drog: poéet umrti v désledku ochorenia AIDS sa
znizuje, zatial’ ¢o pocet umrti spésobenych predavkovanim drogami zostava na rovnakej
urovni, alebo d’alej rastie.

Je to d’alsi Statisticky udaj, ktory poukazuje na neodvratnu skutocnost’, ze sti€asna stratégia je
neuspesna v dosahovani cielov ochrany jednotlivcov a zlepSovania zdravia spolo¢nosti.

Stcasna protidrogova stratégia neznepokojuje zlocinecké a teroristické mafie a organizicie;
ich ro¢ny obrat narastd vdaka ziskom z obchodu s drogami. Podl'a Europolu celkova Statistika
ukazuje, ze zadrzanie drog sa sustred’'uje len do niekol’kych krajin, ¢o predstavuje priblizne
75% vsetkych zadrzanych drog na celom svete, ¢o sa tyka vSetkych druhov nelegéalnych drog.
Zo spravy Europolu o organizovanom zloc¢ine vyplyva, ze vyroba a obchodovanie s drogami
zostavaju aj nad’alej hlavnou ¢innostou zlogineckych skupin v EU. Ziadna ina oblast
organizovaného zlo¢inu nedosahuje také vysoké zisky.

Medzi zlo¢iny spojené s drogami mozno zaclenit’ poruSenie protidrogovych zdkonov, zloCiny
spachané pod vplyvom nelegalnych drog a zloCiny spachané drogovo zavislymi s cielom
financovania svojich navykov (predovsetkym vlamania a kradeze v obchodoch) spolu so
»systematickymi‘ zlocinmi pachanymi v suvislosti s fungovanim nezakonnych trhov (,,vojny
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medzi gangmi narkomafie, podplacanie vysokych uradnikov a pod.)

Z tychto dévodov by sa mal spustit’ projekt Spolocenstva, ktory by zaviedol alternativne
formy zadrzania, aby sa represie v suvislosti s drogami prestali zameriavat’ vylucne na
uvéznenie. Protidrogova stratégia by sa mala povazovat’ za formu zasahu spolo¢nosti, ktora sa
sustred’uje na priciny spolocenskych nepokojov so zamerom predchadzat’ uzivaniu drog tym,
7e sa zmierni represivna stratégia, ktora je vyhradne zacielena na narkomanov.

Z tohto doévodu by sa mala uprednostiiovat’ stratégia zamerana na znizenie vplyvu drog.
Opatrenia, ktoré maju v ¢o najvacsej miere znizit' ucinky drog na zdravie, znizit’ pocet imrti a
zmiernit’ naruSovanie verejného poriadku, sa stali neoddeliteI'nou sucast’ou protidrogove;j
stratégie v mnohych ¢lenskych Statoch a vo vacsine krajin jednozna¢nou politickou prioritou.
Uplatiiovanie opatreni, ktoré maji zniZit’ i€¢inky drog, sa v publikaciach ¢lenskych Statov,
ktoré sa zaoberaju touto problematikou, oznacuje pojmami ,,vel'mi dolezité®, ,,vel'mi
vyznamné®, ,,podstatné* a ,.kI'icovy prvok nasej narodnej protidrogove;j stratégie®.
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NAVRH ODPORUCANIA PRE RADU (B6-0070/2004)

ktoré v sulade s clankom 114 ods. 1 rokovacieho poriadku predlozila
Rosa M. Diez Gonzélez, v mene Skupiny PSE
k navrhu protidrogove;j stratégie EU (2005-2012)

Eurépsky parlament,

— so zretel'om na stretnutie Rady JHA v diloch 2. a 3. decembra 2004, na ktorom sa mé
posudit’ navrh protidrogove;j stratégie EU na obdobie 2005-2012,

— so zretel'om na stretnutie Eurdpskej rady dita 17. decembra 2004, na ktorom sa ma prijat’
navrh protidrogovej stratégie EU na obdobie 2005-2012,

— so zretelom na ¢lanok 114 ods. 4 rokovacieho poriadku,

A. ked’Ze ramec a priority stanovené v novej protidrogovej stratégii EU maj sluzit’ ako
zéklad pre dva na seba navizujiice trojroéné akéné plany EU na boj proti drogam (2005-
2007 a 2009-2011), po kazdom z nich bude nasledovat’ jednoro¢né obdobie hodnotenia
(2008 a 2012),

B. ked’ze ddlezitym aspektom drogovej politiky EU je zlepSovanie spoluprace medzi
mstitaciami EU,

C. kedze je dolezité vyuzit prilezitost’ na posilnenie a rozvoj u¢innych, rozsiahlych politik na
boj proti drogém,

1. obracia sa na Radu s tymito odporti¢aniami:

a) vytvorit’ skuto¢nll eurdpsku protidrogovu politiku zamerani na znizovanie ponuky a
dopytu a na informacné a hodnotiace opatrenia;

b) presadzovat’ a vytvorit’ v ¢lenskych Statoch politiky znizenia vplyvu drog bez toho,
aby sa jednotlivym ¢lenskym Statom branilo v prijimani opatreni a uskuto¢novani
pilotnych schém v tejto oblasti;

c¢) prisne dohliadat’ na dodrziavanie dolozky v medzinarodnych zmluvach vztahujuce sa
na boj proti drogdm a v tejto suvislosti poziadat’, aby bol tejto dolozke udeleny Statit
,vysadnej dolozky*;

d) zabezpecit, aby ndvrhy akénych planov pre boj proti drogam (2005-2007 a 2009-

2011) boli navrhnuté Komisii v spolupraci s Europskym parlamentom, EMCDDA a
Europolom a po konzultacii s prislusSnymi obcianskymi organizaciami;
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2. poveruje predsedu, aby postupil toto odporucanie Rade a na vedomie Eurdpskej rade a
Komisii.
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