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BEKNOPTE MOTIVERING

Duizenden jaren lang heeft de mens gebruik gemaakt van in de natuur voorkomende micro-
organismen - bacteriën, gisten en schimmels - en van de door deze micro-organismen 
geproduceerde enzymen om voedsel te maken, zoals brood, kaas, bier en wijn. In de tweede 
helft van de 20ste eeuw is het gebruik van enzymen in voedselbewerking sterk toegenomen 
(gebakken voedsel, wijnen en sappen, bier, zuivelproducten, stijfsel en suiker). Doordat de 
methodes voor het bewerken en prepareren van voedsel steeds geavanceerder worden, zal de 
vraag naar een steeds breder scala aan enzymen alleen maar toenemen.

In de voedingsindustrie zijn enzymen buitengewoon nuttig. Zij worden gebruikt als 
biokatalysatoren: zij maken de biochemische reacties eenvoudiger die ervoor zorgen dat 
biologische grondstoffen worden opgebouwd en uiteindelijk afgebroken. Enzymen kunnen 
ingewikkelde moleculen (bijvoorbeeld koolhydraten) afbreken in kleinere deeltjes, Zij kunnen 
structurele veranderingen teweegbrengen binnen één molecuul (bijvoorbeeld isomerisering 
van suiker) of moleculen ondergeschikt maken aan andere specifieke moleculen (bijvoorbeeld 
het opbouwen van eiwitten of celmuurgrondstoffen). Bovendien zijn enzymen zeer efficiënt, 
omdat zij reacties kunnen helpen versnellen met een factor van ten minste één miljoen, zonder 
dat zij zelf worden veranderd. Vergeleken met chemisch gekatalyseerde reacties zorgen 
enzymatische reacties voor enkele grote voordelen: een lager energiegebruik, minder afval en 
bioafbreekbaar. Enzymen vallen te vergelijken met een sleutel op een slot in plaats van een 
chemische bijl om de deur open te breken. Het toegenomen gebruik van enzymen heeft ertoe 
geleid dat er "commerciële" enzymen zijn ontstaan, die worden geproduceerd door 
fermentatie van speciaal hiervoor geselecteerde micro-organismen.

De wetgeving voor de controle op het gebruik van enzymen bij voedselverwerking in de EU 
is nog niet geheel geharmoniseerd. Bij voedselverwerking gebruikte enzymen worden hetzij 
beschouwd als toevoegingen aan het voedsel of als hulpmiddelen bij de bewerking. 
Toevoegingen zijn hoofdzakelijk stoffen die aan het voedsel worden toegevoegd en die een 
technologische functie hebben in dat voedsel; hulpmiddelen bij de bewerking zijn 
voornamelijk stoffen die tijdens de bewerking van het voedsel om technische redenen worden 
toegevoegd en die in het voedsel terecht kunnen komen, maar in het uiteindelijke voedsel 
geen technologische functie hebben.

Het gebruik van enzymen als toevoegingen aan het voedsel is gereguleerd door richtlijn 
89/107/EEG. Op dit ogenblik bestrijkt deze richtlijn en verleent zij toestemming voor slechts 
twee enzymen als toevoegingen aan het voedsel (lysozyme en invertase). Het gebruik van 
enzymen als hulpmiddelen bij het bewerken van voedsel wordt op Europees niveau in het 
geheel niet gereguleerd, maar slechts op nationaal niveau. De nationale wetgeving op dit 
terrein verschilt van land tot land, wat betreft het aantal en soort toegestane enzymen (al of 
niet door genetisch gemodificeerde micro-organismen geproduceerd) bij verschillende 
toepassingen en tevens wat betreft de goedkeuring vóór het op de markt brengen.

Om één "level playing field" te krijgen en te zorgen voor een juist functioneren van de interne 
markt, is harmonisering van de regels op communautair niveau noodzakelijk. De voorgestelde 
verordening is bedoeld om de veiligheidsevaluatie en toestemming te harmoniseren voor alle 
voedselenzymen, met inbegrip van die door GMO's worden geproduceerd, en waarvoor 
etikettering nodig is.

De rapporteur is verheugd dat dit voorstel betekent dat er een geharmoniseerd systeem wordt 
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ingevoerd voor veiligheidsevaluatie van enzymen op communautair niveau. Om het voorstel 
handzamer te maken, wil de rapporteur een "fast track"-procedure invoeren voor 
voedselenzymen die al zijn geëvalueerd en toegelaten door lidstaten als Denemarken, 
Frankrijk of het VK. Ook wil de rapporteur enkele amendementen voorstellen om de 
wetgeving duidelijker te maken.

AMENDEMENTEN

De Commissie industrie, onderzoek en energie verzoekt de ten principale bevoegde 
Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid onderstaande amendementen 
in haar verslag op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 1
ARTIKEL 2, LID 2, LETTER c) BIS (nieuw)

c bis) hulpmiddelen voor de spijsvertering;

Motivering

Juridische verduidelijking. Het moet duidelijk zijn dat deze verordening, zoals gesteld in 
overweging 4, slechts enzymen bestrijkt die worden toegevoegd aan het voedsel ter wille van 
een technologische functie en geen enzymen die bestemd zijn voor menselijke consumptie, 
zoals enzymen als hulpmiddelen bij de spijsvertering.

Amendement 2
ARTIKEL 2, LID 4

4. Deze verordening is niet van toepassing 
op microbiële culturen die traditioneel bij de 
productie van levensmiddelen worden 
gebruikt en die enzymen kunnen bevatten, 
maar die niet specifiek worden gebruikt om 
deze te produceren.

4. Deze verordening is niet van toepassing 
op microbiële culturen die bij de productie 
van levensmiddelen worden gebruikt en die 
enzymen kunnen bevatten, maar die niet 
specifiek worden gebruikt om deze te 
produceren.

Motivering

Juridische verduidelijking. Het is niet duidelijk wat het woord "traditioneel" bestrijkt.

Amendement 3
ARTIKEL 3, ALINEA 2 BIS (nieuw)

"voedingsenzympreparaat": een
voedingsenzym dat is samengesteld uit 
stoffen die het makkelijker maken om het 
voedingsenzym op te slaan, te verkopen, te 

  
1 Nog niet in het PB gepubliceerd.
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standaardiseren, te verdunnen of op te 
lossen.

Motivering

Een definitie van "voedingsenzympreparaat" ontbreekt in dit voorstel. Ter vereenvoudiging 
van de "business to business"-etikettering van voedingsenzymen moet deze term worden 
opgenomen in artikel 8

Amendement 4
ARTIKEL 6, LID 2, LETTER a)

a) de naam van het voedingsenzym; a) de definitie van het voedingsenzym, met 
inbegrip van de algemene of aanbevolen 
benaming, systeemnaam en synoniemen, zo 
mogelijk overeenkomstig de officiële 
benaming van de Internationale Unie voor
biochemie en moleculaire biologie en, in 
het geval van complexe enzymen, 
geselecteerd op basis van de enzymactiviteit 
die bepalend is voor de functie van 
enzymen;

Motivering

Zo mogelijk moet de meest nauwkeurige enzymbenaming worden gebruikt, gebaseerd op de 
officiële benaming van de Internationale Unie voor biochemie (IUB). In het geval van 
complexe enzymen moet de benaming worden gebaseerd op de enzymactiviteit (actief 
principe) die leidt tot de bruikbaarheid bij de voedselbewerking.

Amendement 5
ARTIKEL 7, TITEL

Opneming van genetisch gemodificeerde 
enzymen in de communautaire lijst

Opneming van voedingsenzymen uit
genetisch gemodificeerde micro-
organismen in de communautaire lijst

Motivering

De term "genetisch gemodificeerde enzymen" kan aanleiding geven tot misverstanden.

Amendement 6
ARTIKEL 8

Niet voor verkoop aan de eindverbruiker
bestemde voedingsenzymen die afzonderlijk 
of gemengd met elkaar en/of met andere 
ingrediënten als omschreven in artikel 6, 
lid 4, van Richtlijn 2000/13/EG worden 

Niet voor verkoop aan de eindverbruiker 
bestemde voedingsenzymen en 
voedingsenzympreparaten die afzonderlijk 
of gemengd met elkaar worden verkocht, 
mogen alleen in de handel worden gebracht 
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verkocht, mogen alleen in de handel worden 
gebracht wanneer de verpakking of 
recipiënten voorzien zijn van de in artikel 9 
tot en met 12 van deze verordening 
voorgeschreven informatie, die op een 
duidelijk zichtbare plaats en in duidelijk 
leesbare en onuitwisbare letters is 
aangebracht.

wanneer de verpakking of recipiënten 
voorzien zijn van de in artikel 9 tot en met 
12 van deze verordening voorgeschreven 
informatie, die op een duidelijk zichtbare 
plaats en in duidelijk leesbare en 
onuitwisbare letters is aangebracht.

Motivering

Ter vergemakkelijking van de "business to business"-etikettering van voedingsenzymen.

Amendement 7
ARTIKEL 9, LID 2

2. Indien voedingsenzymen met elkaar 
gemengd worden verkocht, wordt de 
informatie overeenkomstig lid 1 voor ieder 
voedingsenzym in dalende volgorde van het 
aandeel ervan in het totaalgewicht geboden.

2. Indien voedingsenzymen met elkaar 
gemengd worden verkocht, wordt de 
informatie overeenkomstig lid 1 voor ieder 
voedingsenzym geboden.

Motivering

Ter vergemakkelijking van de "business to business"-etikettering van voedingsenzymen.

Amendement 8
ARTIKEL 12, LID 1, LETTER g) BIS nieuw)

g bis) de vervaldatum waarna het gebruik 
van het voedingsenzym niet raadzaam is;

Motivering

Het is belangrijk dat voedselproducenten bekend zijn met de duurzaamheid van 
voedingsenzymen ter wille van de voedselveiligheid.

Amendement 9
ARTIKEL 18, LID 4, ALINEA 2, LETTER b) BIS (nieuw)

b bis) De Commissie kan in de 
communautaire lijst alle voedingsenzymen 
opnemen die al zijn toegestaan in 
Denemarken, Frankrijk of het Verenigd 
Koninkrijk, of die al zijn beoordeeld door 
het Gezamenlijk Deskundigencomité voor 
voedingstoevoegingen, zonder dat hiervoor 
toepassing nodig is uit hoofde van lid 2 of 
een advies van de Autoriteit.
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Motivering

Inmiddels door de JECFA beoordeelde enzymen of enzymen die al zijn toegestaan in 
Denemarken, Frankrijk of het VK, mogen een "fast track"-procedure volgen. Dat neemt het 
EFSA werk uit handen.
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