
AD\715254SL.doc PE398.693v02-00

SL SL

EVROPSKI PARLAMENT
2004 










 2009

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve

2007/0145(COD)

3.4.2008

MNENJE
Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve

za Odbor za kulturo in izobraževanje

o predlogu Sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o akcijskem programu za 
izboljšanje kakovosti visokošolskega izobraževanja in spodbujanje 
medkulturnega razumevanja s sodelovanjem s tretjimi državami (Erasmus 
Mundus) (2009–2013)
(KOM(2007)0395 – C6-0228/2007 – 2007/0145(COD))

Pripravljavka mnenja: Jamila Madeira



PE398.693v02-00 2/12 AD\715254SL.doc

SL

PA_Legam



AD\715254SL.doc 3/12 PE398.693v02-00

SL

KRATKA OBRAZLOŽITEV

Poročevalka pozdravlja predlog Komisije o podaljšanju programa Erasmus Mundus do leta 
2013, zlasti pa razširitev njegove uporabe na nove študijske cikle in področja dejavnosti. 
Glavne novosti predloga Komisije so:

razširitev programa na doktorski študij, vključitev štipendij za evropske študente, vključene v 
program, cilj aktivne vključitve evropskih gospodarskih dejavnikov in raziskovalnih centrov v 
izvajanje in razvoj programa ter vključitev področja zunanjega sodelovanja v program, in 
sicer v okviru akcije 2, ki zajema vse ravni izobraževanja, zlasti dodiplomski študij, kar bi 
lahko omogočilo izmenjave s tretjimi državami na ravni prvega cikla visokošolskega 
izobraževanja.

Svetovno uveljavljenemu ameriškemu modelu, ki je znan po uspešni pritegnitvi tujih 
„možganov“ k magistrskemu in doktorskemu študiju, se moramo postaviti po robu z našo 
odličnostjo in spodbujanjem najboljšega, kar premoremo v Evropski uniji: izobraževanje 
priznane kakovosti, privlačnost kulturne in jezikovne različnosti ter štipendije, prilagojene 
dostojnemu življenjskemu standardu v Evropi.

Evropska unija se trenutno sooča s številnimi izzivi, povezanimi z demografskimi problemi in 
posledično s trajnostjo evropskega socialnega modela, z visoko stopnjo brezposelnosti, 
predvsem pa z begom možganov iz Evrope v Združene države Amerike ali v države z 
gospodarstvom v vzponu.

Evropska unija si mora prizadevati, da bo ustvarila pogoje, ki so potrebni za preprečitev bega 
evropskih možganov z območja Unije, ter vlagati v usposabljanje državljanov tretjih držav v 
naših visokošolskih ustanovah in jim omogočiti, da ostanejo v Evropi, s čimer bo ta postala 
referenčna točka in center odličnosti v svetovnem merilu. Prizadevanja na tem področju so 
odvisna od sodelovanja podjetij v programih Erasmus Mundus in od spodbujanja javno-
zasebnih partnerstev, s čimer bi tem visoko usposobljenim kadrom po zaključku njihovega 
magistrskega in doktorskega študija Erasmus Mundus omogočili vključitev na trg dela in se 
tako izognili begu možganov po končanem usposabljanju v EU. Pri izvajanju programa je 
treba posvetiti veliko pozornost ustvarjanju novih in boljših delovnih mest za vse.

Za uspeh programa bo treba odpraviti še precej pomanjkljivosti, zlasti pri vprašanju vizumov 
za študente Erasmus Mundus, ki se pogosto srečujejo s težavami pri njihovi pridobitvi ali 
podaljšanju in velikokrat živijo v pravno neurejenih razmerah v EU, kjer sicer obiskujejo 
magistrski študij, vendar imajo zgolj turistične vizume, ki jim je v nekaterih primerih celo 
potekla veljavnost. Morda bi bilo dobro razmisliti o uvedbi vizuma za študente Erasmus 
Mundus.

V okviru kulturne in jezikovne različnosti EU ter partnerstev, ki se spodbujajo izven njenega 
ozemlja, je treba vedno upoštevati pomen, ki ga ima učenje jezika države gostiteljice za 
resnično vživetje udeležencev programa v lokalno kulturo.

Po mnenju poročevalke je najpomembnejše dejstvo, da je program nedvoumno zavezan 
enakim možnostim za moške in ženske ter upošteva invalidne osebe, zlasti pri prilagoditvi 
zneskov štipendij njihovim posebnim potrebam.
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za kulturo in izobraževanje kot 
pristojni odbor, da v svoje poročilo vključi naslednje predloge sprememb:

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlogi sprememb Parlamenta

Predlog spremembe 1
Uvodna izjava 5 a (novo)

(5A) Sporočilo Komisije z naslovom 
„Prenos znanja v prakso: široko 
zastavljena inovacijska strategija za EU“1 
obravnava potrebo po pristopu na podlagi 
„grozdov“ regionalnih inovatorjev, in sicer 
ne le v razvitih urbanih središčih, ampak 
tudi v najbolj prikrajšanih regijah ali na 
podeželju, saj številna podjetja, zlasti mala 
in srednja, ravno na regionalni ravni 
sodelujejo med seboj ter s centri za 
usposabljanje in tehnološkimi centri. 
Bližina je v inovacijskem procesu ključni 
dejavnik in povečuje učinkovitosti 
inovacijske politike.
__________
1 KOM(2006)0502.

Obrazložitev

Inovacije, vzpostavljanje centrov odličnosti ter partnerstva med univerzami in podjetji bi 
morali uvesti večjo raznolikost na svojem področju dejavnosti, kar bo koristilo tako njim 
samim kot tudi regijam, v katerih se nahajajo.

Predlog spremembe 2
Uvodna izjava 7

(7) Okrepitev kakovosti evropskega 
visokošolskega izobraževanja, spodbujanje 
razumevanja med narodi, pa tudi prispevanje 
k trajnostnemu razvoju tretjih držav na 
področju visokošolskega izobraževanja ter 
preprečevanje bega možganov z dajanjem 
prednosti ranljivim skupinam so temeljni 

(7) Okrepitev kakovosti evropskega 
visokošolskega izobraževanja, spodbujanje 
razumevanja med narodi, pa tudi prispevanje 
k trajnostnemu razvoju tretjih držav na 
področju visokošolskega izobraževanja ter 
preprečevanje bega možganov z dajanjem 
prednosti ranljivim skupinam so temeljni 
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cilji programa sodelovanja visokošolskega 
izobraževanja, namenjenega tretjim 
državam. Najučinkovitejše sredstvo za 
dosego teh ciljev v programu odličnosti so 
zelo strnjeni študijski programi na 
podiplomski ravni, skupna partnerstva s 
tretjimi državami, štipendije za najbolj 
nadarjene študente in projekti za povečanje 
privlačnosti evropskega visokošolskega 
izobraževanja v svetu.

cilji programa sodelovanja visokošolskega 
izobraževanja, namenjenega tretjim 
državam. Najučinkovitejše sredstvo za 
dosego teh ciljev v programu odličnosti so 
zelo strnjeni študijski programi na vseh 
stopnjah študija, skupna partnerstva s 
tretjimi državami, štipendije za najbolj 
nadarjene študente in projekti za povečanje 
privlačnosti evropskega visokošolskega 
izobraževanja v svetu.

Predlog spremembe 3
Uvodna izjava 9

(9) Spodbujanje poučevanja in učenja 
jezikov ter jezikovne različnosti mora biti 
prednostna naloga ukrepanja Skupnosti na 
področju visokošolskega izobraževanja. 
Poučevanje in učenje jezikov sta v zvezi s 
tretjimi državami še posebej pomembna.

(9) Spodbujanje poučevanja in učenja vsaj 
dveh jezikov ter jezikovne različnosti mora 
biti prednostna naloga ukrepanja Skupnosti 
na področju visokošolskega izobraževanja. 
Poučevanje in učenje jezikov sta v zvezi s 
tretjimi državami še posebej pomembna, 
tudi za evropske študente, ki gredo v te 
države.

Obrazložitev

Učenje jezikov je eden izmed načinov za spoznavanje drugih kultur in ga je treba vključiti v ta 
program kot način za integracijo študentov.

Predlog spremembe 4
Uvodna izjava 9 a (novo)

9a. Cilje Evropskega leta medkulturnega 
dialoga (2008) bi bilo treba spodbujati tudi 
na področju visokošolskega izobraževanja z 
ukrepi in izobraževalnimi programi.

Obrazložitev

Cilji Evropskega leta medkulturnega dialoga (2008) so cilji celotne Evropske unije in vseh 
programov, ki jih izvaja, zato je primerno tudi cilje večjezičnosti prilagoditi izobraževalnim 
programom s programom Erasmus Mundus, da bi bili rezultati tega evropskega leta čim bolj 
učinkoviti.
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Predlog spremembe 5
Člen 2, točka 14

14. „mobilnost“ pomeni fizično preselitev v 
drugo državo zaradi študija, delovne prakse, 
raziskovanja, drugih dejavnosti učenja ali 
poučevanja ali raziskovanja ali sorodnih 
administrativnih dejavnosti, ustrezno 
podprto s pripravljalnimi tečaji v jeziku 
gostitelja;

14. „mobilnost“ pomeni fizično preselitev v 
drugo državo zaradi študija, delovne prakse, 
raziskovanja, drugih dejavnosti učenja ali 
poučevanja ali raziskovanja ali sorodnih 
administrativnih dejavnosti, podprto, če je le 
mogoče, s pripravljalnimi tečaji v jeziku 
gostitelja;

Obrazložitev

Učenje jezikov je eden izmed načinov za spoznavanje drugih kultur in ga je treba vključiti v ta 
program kot način za integracijo študentov.

Predlog spremembe 6
Člen 3, odstavek 1

1. Skupni cilj programa je okrepiti kakovost 
evropskega visokošolskega izobraževanja in 
spodbuditi dialog in razumevanje med 
različnimi narodi in kulturami s 
sodelovanjem s tretjimi državami ter 
prispevati k skupni zunanji politiki EU in 
trajnostnemu razvoju tretjih držav na 
področju visokošolskega izobraževanja.

1. Skupni cilj programa je izboljšati
kakovost evropskega visokošolskega 
izobraževanja, prispevati k razširitvi in 
izboljšanju poklicnih možnosti za mlade ter
spodbuditi dialog in razumevanje med 
različnimi narodi in kulturami s 
sodelovanjem s tretjimi državami ter 
prispevati k skupni zunanji politiki EU in 
trajnostnemu razvoju tretjih držav na 
področju visokošolskega izobraževanja.

Predlog spremembe 7
Člen 3, odstavek 2, točka b)

b) prispevati k vzajemni bogatitvi družb z 
razvijanjem centra visoko kvalificiranih 
žensk/moških z mednarodnimi izkušnjami in 
odprtega duha s spodbujanjem mobilnosti za 
najbolj nadarjene študente in akademike iz 
tretjih držav, da bi pridobili kvalifikacije
in/ali izkušnje v Evropski uniji, ter za 
mobilnost najbolj nadarjenih evropskih 
študentov in akademikom v tretje države;

b) prispevati k vzajemni bogatitvi družb z 
razvijanjem centra visoko kvalificiranih 
žensk/moških, ki bodo zmožni zadovoljevati 
zahteve trga dela, z mednarodnimi 
izkušnjami in odprtega duha s spodbujanjem 
mobilnosti za najbolj nadarjene študente in 
akademike iz tretjih držav, da bi pridobili 
kvalifikacije in/ali izkušnje v Evropski uniji, 
ter za mobilnost najbolj nadarjenih 
evropskih študentov in akademikom v tretje 
države;
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Obrazložitev

Izobraževalni programi so lahko nadvse pomembni pri prizadevanju za uresničitev 
ekonomskih ciljev ter ciljev na področju zaposlovanja iz lizbonske strategije. Namen številnih 
dokumentov Komisije in Parlamenta je izobraževalne programe čim bolje prilagoditi 
zahtevam trga dela.

Predlog spremembe 8
Člen 3, odstavek 2, točka d)

(d) izboljšati dostopnost ter okrepiti profil in 
razpoznavnost visokošolskega izobraževanja 
v svetu, pa tudi njegovo privlačnost za 
državljane tretjih držav.

d) izboljšati dostopnost ter okrepiti profil in 
razpoznavnost visokošolskega izobraževanja 
v svetu, pa tudi njegovo privlačnost za 
državljane tretjih držav in državljane držav 
članic.

Obrazložitev

Glede na to, da lahko sedaj državljani držav članic in tretjih držav v programu sodelujejo pod 
enakimi pogoji, bi morala kampanja za promocijo visokošolskega izobraževanja potekati v 
Uniji in izven nje. Odličnost bi bilo treba spodbujati na globalni ravni.

Predlog spremembe 9
Člen 4, odstavek 1, točka c)

c) ukrepi, ki povečujejo privlačnost Evrope 
kot destinacije za izobraževanje.

c) ukrepi, ki povečujejo privlačnost Evrope 
kot destinacije za izobraževanje in kot 
svetovnega centra odličnosti.

Obrazložitev

Treba je izpostaviti odličnost evropskega izobraževanja. Privlačnost destinacije za 
izobraževanje odvisna od tega, kako bomo predstavili možnosti naših univerz.

Predlog spremembe 10
Člen 4, odstavek 2, točka b)

b) z okrepljeno podporo za mobilnost ljudi 
na področju visokošolskega izobraževanja 
med Skupnostjo in tretjimi državami;

b) z okrepljeno podporo za mobilnost ljudi 
na področju visokošolskega izobraževanja 
med Skupnostjo in tretjimi državami, zlasti z 
uskladitvijo učinkovitega vizumskega 
sistema s trajanjem programa študija 
Erasmus Mundus;
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Obrazložitev

Vizumska politika je pogosto v nasprotju s programom Erasmus Mundus, npr. glede časa 
čakanja na pridobitev vizuma ali glede na to, da magistrski študij traja dve leti, vizum pa 
velja le eno leto, kar študente pogosto postavlja v nelegalen položaj v državah, v katerih 
študirajo po tem programu. Zelo koristna bi bila uvedba „vizuma Erasmus Mundus“, 
katerega veljavnost bi bila usklajena s trajanjem študijskega programa.

Predlog spremembe 11
Člen 4, odstavek 2, točka d)

d) s podporo pilotnih projektov, ki temeljijo 
na nadnacionalnih partnerstvih in so 
namenjeni razvoju inovacij in kakovosti v 
visokošolskem izobraževanju;

d) s podporo pilotnih projektov, ki temeljijo 
na nadnacionalnih partnerstvih in so 
namenjeni razvoju inovacij in kakovosti v 
visokošolskem izobraževanju, ter javno-
zasebnih partnerstev med univerzami in 
podjetji za spodbujanje odličnosti na 
področju raziskav ter uresničitev ciljev na 
področju inovacij;

Obrazložitev

Partnerstva med univerzami in zasebnimi podjetji bi bilo treba spodbujati in izvajati kot način 
za razvoj odličnosti in ustvarjanje možnosti za preprečitev bega možganov iz Evrope.

Predlog spremembe 12
Člen 6, odstavek 1, točka c a) (novo)

ca) z določitvijo posamičnih zneskov 
študijskih štipendij zagotavlja, da se 
upoštevajo ocenjeni stroški študij in 
življenja študenta v ciljni državi.

Obrazložitev

Izdelati je treba konkretno metodo za izračun potrebnih sredstev za obdobje študijske 
izmenjave, in sicer na podlagi dejanskih življenjskih stroškov v ciljni državi, saj se znotraj 
Evropske unije in zunaj nje razlikujejo.

Predlog spremembe 13
Člen 6, odstavek 2, točka c a) (novo)

ca) poleg formalne izobrazbe vzajemno 
priznavajo tudi neformalno izobrazbo, 
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pridobljeno v okviru programa Erasmus 
Mundus, in sicer na podlagi skupnih 
referenčnih sistemov evropskega ogrodja 
kvalifikacij.

Predlog spremembe 14
Člen 6, odstavek 3, točka b a) (novo)

ba) okrepitev komunikacijske strategije pri 
morebitnih zainteresiranih straneh v 
Evropi ter spodbujanje partnerstev med 
univerzami, socialnimi partnerji in 
nevladnimi organizacijami za razvoj 
programa.

Obrazložitev

Komunikacijska strategija je nadvse pomembna za uspeh programa Erasmus Mundus, stiki 
univerz s socialnimi partnerji in nevladnimi organizacijami pa imajo pri tem odločilno vlogo.

Predlog spremembe 15
Člen 10, točka a)

a) s povečevanjem znanja v evropskem 
gospodarstvu in prispevanjem k povečevanju 
konkurenčnosti Evropske unije;

a) s povečevanjem znanja v evropskem 
gospodarstvu in prispevanjem k ustvarjanju 
večjega števila delovnih mest v skladu s cilji 
lizbonske strategije in povečevanju 
konkurenčnosti Evropske unije in k 
ustvarjanju novih in boljših delovnih mest;

Predlog spremembe 16
Člen 10, točka a a) (novo)

aa) z izboljšanjem delovne mobilnosti v 
Evropski uniji ter s pridobivanjem 
študentov in raziskovalcev iz tretjih držav, 
ki lahko evropskemu visokemu šolstvu 
prinesejo pomembno dodano vrednost;
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Obrazložitev

Strategija za program Erasmus Mundus mora upoštevati vključevanje sodelujočih študentov 
na trg dela in prispevanje tega programa k evropski mobilnosti, ki je pomemben dejavnik 
gospodarske rasti. Poleg tega bo imelo evropsko visoko šolstvo od pripravništev študentov vse 
koristi.

Predlog spremembe 17
Člen 10, točka a a) (novo)

aa) s spodbujanjem kulture, znanja in 
izkušenj za miren in trajen razvoj v Evropi 
raznolikosti;

Obrazložitev

Za vključitev programa v celosten pristop je treba nedvomno spodbujati kulturo, znanje in 
izkušnje, kar presega samo spodbujanje trga dela in zaposlovanja.

Predlog spremembe 18
Člen 10, točka c)

c) z zagotavljanjem rešitev za študente s 
posebnimi potrebami in zlasti s pomočjo za 
spodbujanje njihovega vključevanja v redne 
postopke visokošolskega izobraževanja;

c) z zagotavljanjem rešitev za študente s 
posebnimi potrebami in zlasti s pomočjo za 
spodbujanje njihovega vključevanja v redne 
postopke visokošolskega izobraževanja ter s 
spodbujanjem enakih možnosti za vse;

Obrazložitev

Treba je zagotoviti, da najboljši ne bodo zaostajali zaradi ekonomskih težav ali nezadostnega 
dostopa do informacij.

Predlog spremembe 19
Priloga, Akcija 1, del A, točka 2 j)

j) uvajajo skupno šolnino ne glede na 
dejanski kraj študija študentov v okviru 
podiplomskega študijskega programa;

j) uvajajo skupno šolnino ne glede na 
dejanski kraj študija študentov v okviru 
podiplomskega študijskega programa v 
skladu s pravico držav, da določijo model 
financiranja izobraževanja;
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