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BEKNOPTE MOTIVERING

Voorstel van de Commissie

Achtergrond

De Commissie stelt voor een nieuwe onafhankelijke autoriteit voor de elektronische-
communicatiemarkt op te richten die nauw met de nationale regelgevende instanties en de 
Commissie zal samenwerken. Volgens het voorstel omvat de nieuwe autoriteit een raad van 
regelgevers bestaande uit de hoofden van de nationale regelgevende instanties van alle EU-
lidstaten en vervangt zij de Europese Groep van regelgevende instanties.

De Commissie stelt voor dat de nieuwe autoriteit deskundig advies aan de Commissie verleent, 
met name om regelgevingsbesluiten voor te bereiden en de interne markt te bevorderen door een 
consistentere toepassing van de Europese regels. Zij fungeert als een centrum van expertise voor 
elektronische-communicatienetwerken en -diensten op Europees niveau.

De nieuwe autoriteit neemt ook de taken van het Europees Agentschap voor netwerk- en 
informatiebeveiliging (ENISA) over en maakt daardoor een einde aan veel van de problemen 
waaronder ENISA te lijden heeft.

Belangrijkste taken van de nieuwe autoriteit 

De autoriteit vult op Europees niveau de nationale regelgevingstaken van de regelgevende 
instanties aan (zonder dat het tot overlappingen komt, zoals de Commissie benadrukt) door: 

 de nationale regelgevers een samenwerkingskader te bieden
 regelgevend toezicht uit te oefenen op marktdefinities, analysen en remedies voor 

marktproblemen
 transnationale markten te definiëren
 advies te verlenen over de harmonisatie van radiofrequenties
 besluiten over het beheer van nummers te nemen en advies over nummerportabiliteit te 

verlenen
 netwerk- en informatiebeveiliging
 algemene voorlichtings- en adviestaken uit te oefenen.

Financiële gevolgen

Voor de volledige periode 2010 - 2013 bedragen de kosten van de nieuwe telecomautoriteit zoals 
voorgesteld door de Commissie 88,3 miljoen euro, waarvan 34 miljoen beleidsuitgaven en 54,3 
miljoen administratieve uitgaven (39,2 miljoen voor personeelsuitgaven en 15,1 miljoen voor 
andere administratieve uitgaven).

De jaarlijkse begroting wordt in het eerste jaar op 10 miljoen euro geraamd en zal vanaf het 
derde jaar stijgen tot 28 miljoen euro. Naast de bijdrage van de Gemeenschap kan de autoriteit 
vergoedingen heffen voor sommige diensten. De inkomsten van de autoriteit voor de verleende 
diensten dragen bij aan de financiering van haar werkzaamheden.
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Verwacht wordt dat de autoriteit haar aantal vaste personeelsleden tot 134 zal uitbreiden zodra 
zij volledig operationeel is. Dit houdt in dat zij in 2011 de taken en middelen van ENISA zal 
overnemen.

Naast deze kosten levert de maatregel volgens de Commissie door de integratie van ENISA in de 
voorgestelde autoriteit ook besparingen op. Het jaarbudget van ENISA bedraagt momenteel 
ongeveer 8 miljoen euro. Ondanks de verwachte besparingen als gevolg van de sluiting van 
ENISA geeft de Commissie in het financieel memorandum al aan dat voor het onderhavige 
voorstel voor de nieuwe autoriteit herprogrammering van de betrokken rubriek van de financiële 
vooruitzichten vereist is.

Beoordeling

Uit budgettair oogpunt beveelt de rapporteur voor advies, op grond van onzekerheden bij 
de financiering, aan niet akkoord te gaan met de oprichting van de nieuwe autoriteit voor 
de elektronische - communicatiemarkt. Zij is om de volgende redenen tot deze conclusie 
gekomen:

1) Het is de bedoeling de nieuwe autoriteit voor de elektronische - communicatiemarkt te 
financieren via rubriek 1a van het meerjarig financieel kader voor de periode 2007 - 2013 waar 
de marges bijzonder klein zijn geworden. In deze rubriek was al een zekere herprogrammering 
nodig om overeenstemming te bereiken over de financiering van Galileo. De resterende marge 
van rubriek 1a voor 2008 was dan ook gelijk aan 0. En inderdaad heeft de Commissie in het 
financieel memorandum bij haar voostel al aangegeven dat de oprichting van de 
telecomautoriteit herprogrammering van rubriek 1a vereist. 

Verdere details ontbreken echter. De financiering van de nieuwe telecomautoriteit is niet 
opgenomen in de laatste financiële programmering van de Commissie van 31 januari 2008 en 
evenmin in de tabellen gehecht aan de jaarlijkse beleidsstrategie voor 2009, waarin alleen wordt 
gezegd dat de in 2010 op te richten autoriteit "gedeeltelijk (zal) worden gefinancierd door een 
herschikking op het beleidsgebied informatiemaatschappij en gedeeltelijk door een stijging met 
37,5 miljoen euro voor de periode 2009 - 2013." De Commissie kon tot dusverre niet exact 
aangeven hoe dit zal worden gerealiseerd.

Als de financiering van de autoriteit al een herprogrammering vereist, zal elke nieuwe 
toekomstige prioriteit nog moeilijker - of wellicht zelfs onmogelijk - binnen de bestaande marges 
te financieren zijn. Voor de rapporteur voor advies is dit onaanvaardbaar (zie amendement 1).

2) In dit verband moet er nogmaals op worden gewezen dat autoriteiten zoals de hier 
voorgestelde nieuwe autoriteit ook administratieve taken vervullen. Daarom moet serieus worden 
nagedacht over de mogelijkheid om dergelijke organen via rubriek 5 van het meerjarig financieel 
kader te financieren, hetgeen als bijkomend voordeel heeft dat de marges niet zo klein zijn als bij 
de andere, operationele rubrieken (zie amendement 2).

AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie industrie, onderzoek 
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en energie het onderhavige voorstel van de Commissie wegens onzekerheden over de 
financiering te verwerpen en onderstaande amendementen in haar ontwerpwetgevingsresolutie 
op te nemen:

Amendement 1

Ontwerpwetgevingsresolutie
Paragraaf 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. is van mening dat het 
referentiebedrag van het 
wetgevingsvoorstel niet in 
overeenstemming is met het plafond van 
subrubriek 1 a van het lopende meerjarig 
financieel kader 2007 - 2013 zonder de 
financiering van andere prioriteiten in 
gevaar te brengen; stelt vast dat de 
Commissie heeft meegedeeld voornemens 
te zijn de nieuwe Europese autoriteit voor 
de elektronische - communicatiemarkt via 
subrubriek 1a te financieren, gedeeltelijk 
door herschikking en gedeeltelijk door 
een stijging in de periode 2009 - 2013; 
wijst er echter op dat de 
begrotingsautoriteit tot dusverre nog geen 
enkele informatie heeft ontvangen over de 
details van deze exercitie, zodat het nog 
altijd niet duidelijk is welke programma's 
of prioriteiten worden getroffen, wat de 
gevolgen daarvan zijn gedurende de 
financiële periode en of er in subrubriek 
1a voldoende marge overblijft;

Amendement 2

Ontwerpwetgevingsresolutie
Paragraaf 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 ter. wijst erop dat de voorgestelde 
Europese autoriteit voor de elektronische 
- communicatiemarkt ook administratieve 
taken zal vervullen en de Commissie zal 
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bijstaan; is derhalve van mening dat alle 
mogelijkheden van het meerjarig 
financieel kader 2007 - 2013, inclusief 
rubriek 5 waar nog voldoende marges 
beschikbaar lijken te zijn, moeten worden 
onderzocht om de nieuwe autoriteit te 
financieren;

Amendement 3

Ontwerpwetgevingsresolutie
Paragraaf 1 quater (nieuw)

Ontwerpwetgevingsresolutie Amendement

1 quater. onderstreept dat de bepalingen 
van punt 47 van het Interinstitutioneel 
Akkoord (IIA) van 17 mei 2006 van 
toepassing zijn op de oprichting van de 
Europese autoriteit voor de elektronische 
- communicatiemarkt; benadrukt dat, 
mocht de wetgevingsautoriteit besluiten 
tot oprichting van een dergelijk 
agentschap, het Parlement 
onderhandelingen zal aanknopen met de 
andere tak van de begrotingsautoriteit om 
tijdig tot een akkoord te komen over de 
financiering van dit agentschap 
overeenkomstig de desbetreffende 
bepalingen van het IIA;
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