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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Whiosek Komisji

Kontekst

Komisja proponuje utworzenie nowego niezaleznego Europejskiego Urzgedu ds. Rynku
Lacznosci Elektronicznej $cisle wspotpracujacego z krajowymi organami regulacyjnymi
1 Komisja. Zgodnie z wnioskiem, w sklad nowego urzedu wejdzie Rada Organow
Regulacyjnych, w ktorej zasiada szefowie krajowych organow regulacyjnych ze wszystkich
panstw cztonkowskich, i zastapi on Europejska Grupg Regulatorow.

Komisja proponuje, aby nowa agencja stuzyla jej specjalistycznym doradztwem, zwlaszcza
w celu przygotowania decyzji regulacyjnych, w celu kontynuacji rozszerzania rynku
wewngetrznego przez zwigkszenie spdjnosci w zastosowaniu przepisow UE, oraz by stanowita
o$rodek wiedzy fachowej w zakresie sieci i ustug taczno$ci elektronicznej na poziomie
europejskim.

Nowy Urzad przejmie takze funkcje Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Sieci 1 Informacji
(ENISA), co pozwoli przezwycigzy¢ wiele problemow stwierdzonych w trakcie
funkcjonowania ENISA.

Glowne zadania nowego Urzedu

Dziatalno$¢ Urzedu uzupehlniataby (ale nie powielataby, wedlug Komisji) na poziomie
europejskim zadania regulacyjne realizowane na poziomie krajowym przez krajowe organy
regulacyjne, przy czym w szczegolnosci urzad:

stanowitby platform¢ wspotpracy krajowych organow regulacyjnych;

sprawowatby nadzor regulacyjny nad okreslaniem 1 analiza rynkoéw oraz
podejmowaniem $rodkoéw zaradczych;

zajmowalby si¢ okre§laniem rynkéw ponadgranicznych;

doradzalby w kwestii harmonizacji w dziedzinie czgstotliwo$ci radiowych;

mialby uprawnienia decyzyjne w zakresie administrowania numeracja telefoniczna
oraz uprawnienia doradcze w kwestii przenoszenia numerow;

zajmowalby si¢ bezpieczenstwem sieci i informacji,

petnitby ogolne funkcje informacyjne i doradcze.

VV VVV VYV

Skutki finansowe

Na calos¢ okresu 2010-2013 koszty proponowanego przez Komisj¢ nowego urzedu
ds. telekomunikacji wyniosa 88,3 miliony euro, z czego 34 miliony zostana przeznaczone na
wydatki operacyjne, a 54,3 miliony na wydatki administracyjne (39,2 miliony euro na zasoby
ludzkie i 15,1 miliondw na inne wydatki administracyjne).

Szacuje sig, ze roczny budzet wyniesie 10 milionéw euro w ciagu pierwszego roku, za$ od
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trzeciego roku dziatania Urzgdu bedzie on wynosit 28 milionow euro. Poza wkladem
finansowym ze strony Wspdlnoty, Urzad, ktérego dotyczy niniejszy wniosek, moze pobieraé
oplaty za niektore ustugi. Dochody uzyskane przez Urzad za §wiadczone ustugi bgda stanowic
dodatkowe Zrédto finansowania jego dzialalnosci.

Szacuje sig, ze liczba pracownikoéw Urzedu po jego pelnym ustanowieniu osiagnie 134 pelne
etaty. Liczba ta obejmuje rowniez zadania i zasoby przej¢te od ENISA w 2011 r.

Przeciwwaga dla tych kosztow powinny by¢ oszczgdno$ci uzyskane dzigki wiaczeniu ENISA
w sktad Urzedu, ktorego dotyczy niniejszy wniosek. Obecnie roczny budzet ENISA wynosi
okolo 8 milionéw euro. Mimo tych spodziewanych oszcz¢dnosci wynikajacych z zamknigcia
ENISA Komisja podkresla w ocenie skutkéw finansowych, ze niniejszy wniosek dotyczacy
utworzenia nowego urz¢du bedzie wymagatl przesunig¢ w ramach odpowiedniej pozycji
w perspektywie finansowe;.

Ocena

Z budzetowego punktu widzenia sprawozdawczyni komisji opiniodawczej zaleca
sprzeciwi¢ si¢ utworzeniu nowego Urzedu ds. Rynku Lgcznosci Elektronicznej ze
wzgledu na niepewnosci dotyczace jego finansowania. Do sformulowania takiego wniosku
sktaniaja nastgpujace powody:

1) Nowy Urzad ds. Rynku Lacznosci Elektronicznej musi by¢ finansowany z podpozycji la
wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013, w ktorej marginesy sa szczegdlnie
ograniczone. W pozycji tej konieczne bylo juz dokonanie pewnych przesunig¢ w celu
uzyskania porozumienia w sprawie finansowania projektu Galileo. W wyniku tego margines
w podpozycji la na rok 2008 wynidst 0. Faktem jest, ze Komisja rzeczywiscie wskazala w
ocenie skutkdw finansowych, Ze przesunigcia w ramach podpozycji la beda niezbgdne do
utworzenia nowej agencji ds. telekomunikacji.

Nie przedstawiono jednak zadnych dalszych szczegdélowych informacji na temat tego
przesunigcia. Finansowanie nowej agencji nie jest ujgte ani w ostatnim programowaniu
finansowym Komisji z dnia 31 stycznia 2008 r., ani tez w tabelach zataczonych do rocznej
strategii politycznej, w ktorej stwierdzono po prostu, ze urzad, ktory powstanie w 2010 r.,
,finansowany bedzie cze¢sciowo dzigki przesunigciom w obszarze polityki spoleczenstwa
informacyjnego, a czgsciowo dzigki dodatkowej kwocie 37,5 milionéw euro na okres 2009-
2013”. Do tej pory Komisja nie byta w stanie doktadnie okresli¢, w jaki sposéb ma to si¢
odby¢.

Jezeli finansowanie agencji juz w chwili obecnej wymaga przesunig¢, kazdy nowy priorytet
pojawiajacy si¢ przyszlo$ci bedzie znacznie trudniejszy, a moze nawet niemozliwy do
sfinansowania przy obecnych marginesach. Sprawozdawczyni uwaza, ze jest to nie do
zaakceptowania (patrz poprawka 1).

2) W tym kontekScie nalezy ponownie zwroci¢ uwage na fakt, ze takie agencje jak
zaproponowana Ww niniejszym wniosku nowa agencja wypehliaja takze zadania
administracyjne. Dlatego nalezy powaznie zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$cia finansowania
takich organow z pozycji 5 wieloletnich ram finansowych, co daje taka dodatkowa korzys¢,
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ze marginesy nie sa tak waskie jak w przypadku innych pozycji operacyjnych (patrz
poprawka 2).

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, jako do
komisji przedmiotowo wiasciwej, o odrzucenie niniejszego wniosku Komisji ze wzgledu na
niejasnosci dotyczace jego finansowania i o naniesienie w swoim sprawozdaniu
nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 a (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

la. uwaza, e kwota referencyjna
wskazana we wniosku legislacyjnym nie
Jjest zgodna z putapem podpozycji 1a
obecnych wieloletnich ram finansowych
na lata 2007-2013 bez zagroZenia
finansowania innych priorytetow;
zauwaza, ;e Komisja oznajmila swoj
zamiar finansowania nowego
Europejskiego Urzedu ds. Rynku
Lqcznosci Elektronicznej w ramach
podpozycji la czesciowo dzieki
przesunigciom, a czesciowo poprzez
dodatkowq kwotg na okres 2009-2013;
wskazuje jednak, e wladza budietowa nie
otrzymala do tej pory Zadnej informacji
dotyczqcej szczegolow tego przesuniecia,
w chwili obecnej nie jest zatem jasne,
Jjakich programow czy priorytetow ono
dotyczy i jakie przyniesie skutki w ciqgu
okresu finansowego oraz czy w podpozycji
1a pozostanie odpowiedni margines
srodkow;

Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 b (nowy)
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Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

1b. podkresla, e zaproponowany Urzqd
ds. Rynku Lqcznosci Elektronicznej
bedzie pelnil rownie? zadania
administracyjne i wspomagal Komisje;
z tego wzgledu uwaza, e naleiy zhadaé
wszystkie mozliwosci finansowania tego
nowego urzedu w ramach wieloletnich
ram finansowych na lata 2007-2013,

w tym z pozycji 5, ktora jak si¢ wydaje
nadal dysponuje odpowiednim
marginesem srodkow;

Poprawka 3

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 ¢ (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

Ic. podkresla, Ze przy ustanawianiu
Europejskiego Urzedu ds. Rynku
Lqcznosci Elektronicznej zastosowanie
miec bedq przepisy pkt 47 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego (PMI) 7 dnia 17
maja 2006 r.; podkresla, Ze jeZeli wladza
ustawodawcza podejmie decyzje

o0 ustanowieniu takiej agencji, Parlament
przystapi do negocjacji 7 drugim organem
wladzy budzetowej w celu terminowego
uzyskania porozumienia w sprawie
finansowania tej agencji zgodnie

z odpowiednimi przepisami PMI;
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