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KRATKA OBRAZLOŽITEV

Predlog Komisije

Ozadje

Komisija predlaga ustanovitev novega neodvisnega organa, ki bo deloval v tesnem 
sodelovanju z nacionalnimi regulativnimi organi in Komisijo. Kot je mogoče razbrati iz 
predloga, naj bi novi organ vključeval odbor regulatorjev, sestavljen iz vodij nacionalnih 
regulativnih organov vseh držav članic EU, in naj bi nadomestil Skupino evropskih 
regulatorjev (SER).

Komisija predlaga, da naj bi nova agencija zagotavljala strokovno svetovanje Komisiji, zlasti 
pri pripravi regulativnih sklepov, pospeševala notranji trg z večjo doslednostjo pri uporabi 
pravil ter delovala kot center strokovnega znanja za elektronska komunikacijska omrežja in 
storitve na ravni EU.

Prevzela naj bi tudi naloge Evropske agencije za varnost omrežij (ENISA) in tako odpravila 
veliko težav, ki so bile odkrite pri delovanju te agencije.

Glavne naloge novega organa

Organ bi na evropski ravni dopolnjeval (ne podvajal, kot poudarja Komisija) regulativne 
funkcije, ki jih na nacionalni ravni izvajajo regulativni organi, tako da bi: 

 zagotavljal okvir za sodelovanje nacionalnih regulatorjev,
 izvajal regulativni nadzor na področju opredelitve trga, analize in uporabe 

popravljalnih ukrepov,
 poskrbel za opredelitev nadnacionalnih trgov,
 svetoval glede usklajevanja radijskih frekvenc,
 imel pooblastila za odločanje o upravljanju številčenja in svetoval glede prenosljivosti 

številk,
 Varnost omrežij in informacij
 opravljal splošne informativne in svetovalne funkcije.

Finančni vpliv

Stroški za novi telekomunikacijski organ naj bi v obdobju 2010–2013 po oceni Komisije 
znašali 88,3 milijona EUR, od tega naj bi odhodki iz poslovanja znašali 34 milijonov EUR in 
upravni odhodki 54,3 milijona EUR (od tega 39,2 milijona EUR za človeške vire in 
15,1 milijona EUR za druge upravne odhodke).

Letni proračun je ocenjen na 10 milijonov EUR v prvem letu, s tretjim letom pa naj bi se 
povečal na 28 milijonov EUR. Organ naj bi se poleg prispevkov Skupnosti financiral tudi s 
pristojbinami in dajatvami za nekatere storitve. Prihodki organa od opravljenih storitev naj bi 
se porabili za financiranje njegove dejavnosti.
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Ko bo organ dokončno vzpostavljen, naj bi se število stalno zaposlenih povečalo na 134, pri 
čemer je že upoštevan prevzem nalog in virov agencije ENISA leta 2011.

Ko opozarja Komisija, je treba od teh stroškov odšteti prihranke, ki bodo doseženi z 
vključitvijo agencije ENISA v predlagani organ. Trenutni letni proračun agencije ENISA 
znaša približno 8 milijonov EUR. Kljub pričakovanim prihrankom zaradi zaprtja agencije 
ENISA je Komisija v finančnem poročilu že opozorila, da bo predlog za novo agencijo 
zahteval ponovno programiranje ustreznega razdelka v finančni perspektivi.

Ocena

S proračunskega stališča pripravljavka mnenja priporoča, da se ustanovitvi organa za 
trg elektronskih komunikacij nasprotuje zaradi negotovosti glede njegovega 
financiranja. Do te ugotovitve je prišla iz naslednjih razlogov:

1) Novi organ za trg elektronskih komunikacij se mora financirati iz podrazdelka 1a 
večletnega finančnega okvira za obdobje od 2007 do 2013, v katerem so rezerve zdaj še 
posebej omejene. V tem razdelku je bilo namreč že potrebno reprogramiranje zaradi 
sporazuma o financiranju programa Galileo, zato je razlika do zgornje meje enaka nič. 
Komisija je v finančnem poročilu že nakazala, da bo zaradi vzpostavitve telekomunikacijske 
agencije potrebno reprogramiranje v podrazdelku 1a, 

vendar ni navedla podrobnosti o tem. Financiranje nove agencije za telekomunikacije ni 
vključeno ne v zadnji finančni načrt Komisije z dne 31. januarja 2008 ne v tabele, priložene 
letni strategiji politik za 2009, v katerih je navedeno zgolj, da se bo ta organ „financiral delno 
s prerazporeditvijo v okviru področja informacijske družbe, delno pa s povečanjem v višini 
37,5 milijona EUR za obdobje 2009–2013“. Komisiji doslej še ni uspelo natančno razložiti, 
kako namerava to izvesti.

Če financiranje agencije že zdaj zahteva reprogramiranje, bo nove prednostne naloge v 
prihodnje še težje – ali celo nemogoče – financirati v okviru obstoječih rezerv, kar se zdi 
pripravljavki mnenja nesprejemljivo (gl. predlog spremembe 1).

2) S tem v zvezi je treba znova poudariti, da agencije, kot je nova agencija iz tega predloga, 
izvajajo tudi upravne naloge. Zato bi bilo treba resno premisliti o možnosti financiranja takih 
organov iz razdelka 5 večletnega finančnega okvira, ki ima to prednost, da rezerve niso tako 
majhne kot pri razdelkih za poslovanje (gl. predlog spremembe 2).

PREDLOGI SPREMEMB
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Odbor za proračun poziva Odbor za industrijo, raziskave in energetiko kot pristojni odbor, naj 
zaradi negotovosti glede njegovega financiranja zavrne sedanji predlog Komisije in v osnutek 
zakonodajne resolucije vključi naslednje predloge sprememb:

Predlog Uredbe 1

Osnutek zakonodajne resolucije
Odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog Uredbe

1a. meni, da referenčni znesek, naveden v 
zakonodajnem predlogu, ni združljiv z 
zgornjo mejo podrazdelka 1a sedanjega 
večletnega finančnega okvira 2007–2013, 
ne da bi ogrožal financiranje drugih 
prednostnih nalog; ugotavlja, da je 
Komisija objavila, da namerava novi 
organ za trg evropskih elektronskih 
komunikacij financirati v okviru 
podrazdelka 1a, in sicer delno s 
prerazporejanjem, delno pa s povečanjem 
sredstev za obdobje 2009–2013; poudarja 
pa, da proračunski organ do sedaj še ni 
bil obveščen, kako naj bi to izvedla, in 
torej še vedno ni jasno, katere programe 
ali prednostne naloge zadeva, kakšne 
posledice izhajajo iz tega v celotnem 
finančnem obdobju in ali bo v 
podrazdelku 1a ostala zadostna rezerva;

Predlog Uredbe 2

Osnutek zakonodajne resolucije
Odstavek 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog Uredbe

1b. poudarja, da bo predlagani organ za 
trg evropskih elektronskih komunikacij 
izvajal tudi upravne naloge in bo v pomoč 
Komisiji; zato meni, da bi bilo za 
financiranje nove agencije treba preučiti 
vse možnosti v večletnem finančnem 
okviru 2007–2013, vključno z razdelkom 
5, kjer se zdi, da so še na voljo zadostne 
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rezerve;

Predlog Uredbe 3

Osnutek zakonodajne resolucije
Odstavek 1 c (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije Predlog Uredbe

1c. poudarja, da se bodo za ustanovitev 
organa za trg evropskih elektronskih 
komunikacij uporabile določbe iz točke 47 
medinstitucionalnega sporazuma z dne 
17. maja 2006; poudarja, da bo 
Parlament, če se zakonodajni organ 
odloči, da bo to agencijo ustanovil, začel 
pogajanja z drugo vejo proračunskega 
organa, da bi se pravočasno sklenil 
sporazum o financiranju te agencije v 
skladu z ustreznimi določbami 
medinstitucionalnega sporazuma;
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