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BREVE JUSTIFICACIÓN

A fin de promover el desarrollo de un mercado único de las telecomunicaciones eficiente en la 
UE, la Comisión propone crear una nueva Autoridad independiente que trabaje en estrecha 
colaboración con las autoridades nacionales de reglamentación (ANR) y la Comisión. La 
nueva Autoridad, responsable ante el Parlamento Europeo, incluirá un consejo de reguladores 
integrado por los responsables de las autoridades nacionales de reglamentación de todos los 
Estados miembros de la UE.

La nueva autoridad proporcionará asesoramiento a la Comisión, mejorará la coherencia en la 
aplicación de la normativa de la UE y actuará como centro de conocimientos técnicos sobre 
las redes y los servicios de comunicaciones electrónicas a nivel de la UE. La nueva autoridad 
también asumiría las funciones de la Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la 
Información (ENISA), superando así muchos de los problemas que se han detectado en el 
funcionamiento de esta Agencia.

La propuesta establece en el artículo 38, apartado 10, que sea el Parlamento Europeo quien 
apruebe la gestión.

ENMIENDAS

La Comisión de Control Presupuestario pide a la Comisión de Industria, Investigación y 
Energía, competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de reglamento
Considerando 12

Texto de la Comisión Enmienda

(12) Tal situación exige la creación de un 
nuevo organismo comunitario, la 
Autoridad Europea del Mercado de las 
Comunicaciones Electrónicas (en lo 
sucesivo denominada «la Autoridad»). 
Esta Autoridad contribuiría eficazmente a 
fomentar la realización del mercado 
interior a través de la asistencia 
proporcionada a la Comisión y a las 
autoridades nacionales de reglamentación. 
Actuaría como punto de referencia y 
generaría confianza en virtud de su 
independencia, la calidad del 
asesoramiento prestado y la información 

(12) Tal situación exige la creación de un 
nuevo organismo comunitario, basado en 
el Grupo europeo de entidades 
reguladoras (ERG) con carácter 
reforzado (en lo sucesivo denominado «la 
Autoridad»). Esta Autoridad contribuiría 
eficazmente a fomentar la realización del 
mercado interior a través de la asistencia 
proporcionada a la Comisión y a las 
autoridades nacionales de reglamentación. 
Actuaría como punto de referencia y 
generaría confianza en virtud de su 
independencia, la calidad del 
asesoramiento prestado y la información 
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difundida, la transparencia de sus 
procedimientos y métodos de 
funcionamiento, y su diligencia en el 
desempeño de las tareas asignadas.

difundida, la transparencia de sus 
procedimientos y métodos de 
funcionamiento, y su diligencia en el 
desempeño de las tareas asignadas.

Justificación

No es necesario crear una agencia nueva. En vez de ello debería crearse un ERG reforzado 
arraigado en el Derecho comunitario. La sentencia de la Sala Superior del TJE, de 2 de mayo 
de 2006, en el asunto C-217/04 Reino Unido contra Parlamento y Consejo indica que el 
artículo 95 puede utilizarse como fundamento jurídico para el establecimiento de un órgano 
comunitario. Esto crea un sólido fundamento para otorgar más competencias al ERG, 
confiriéndole personalidad jurídica y, con ello, independencia.

Enmienda 2

Propuesta de reglamento
Considerando 24

Texto de la Comisión Enmienda

(24) La Autoridad debe actuar como 
centro de conocimientos técnicos sobre 
problemas de seguridad de las redes y de la 
información a nivel europeo, orientando y 
asesorando al Parlamento Europeo, a la 
Comisión o a los organismos competentes 
designados por los Estados miembros. La 
seguridad y resistencia de las redes de 
comunicaciones y los sistemas de 
información siguen siendo preocupaciones 
esenciales para la sociedad y elementos 
clave del marco regulador de las redes y 
los servicios de comunicaciones 
electrónicas en la UE. El buen 
funcionamiento del mercado interior podría 
verse en peligro a causa de una aplicación 
heterogénea de las disposiciones relativas a 
la seguridad establecidas en la Directiva 
marco y las Directivas específicas. Un 
dictamen de la Autoridad aportando
asesoramiento técnico a petición de la 
Comisión y de los Estados miembros 
facilitaría la aplicación coherente de esas 
Directivas a nivel nacional.

(24) Una ENISA ampliada debe actuar 
como centro de conocimientos técnicos 
sobre problemas de seguridad de las redes 
y de la información a nivel europeo, 
orientando y asesorando al Parlamento 
Europeo, a la Comisión o a los organismos 
competentes designados por los Estados 
miembros. La seguridad y resistencia de las 
redes de comunicaciones y los sistemas de 
información siguen siendo preocupaciones 
esenciales para la sociedad y elementos 
clave del marco regulador de las redes y 
los servicios de comunicaciones 
electrónicas en la UE. El buen 
funcionamiento del mercado interior podría 
verse en peligro a causa de una aplicación 
heterogénea de las disposiciones relativas a 
la seguridad establecidas en la Directiva 
marco y las Directivas específicas. Un 
dictamen de una ENISA con un mandato 
prorrogado, incorporada en las 
Direcciones Generales de Sociedad de la 
Información y Medios de Comunicación y 
de Justicia, Libertad y Seguridad, y que 
aporte asesoramiento técnico a petición de 
la Comisión y de los Estados miembros 
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facilitaría la aplicación coherente de esas 
Directivas a nivel nacional.

Justificación

El mandato de ENISA concluye en 2009 y, a menos que otro órgano asuma sus actuales 
funciones, la seguridad de las redes y la información a nivel europeo no se pueden supervisar
ni tratar adecuadamente. Además, actualmente se está llevando a cabo una segunda 
evaluación de ENISA. Antes de adoptar una decisión definitiva sobre el futuro de ENISA 
habrá que esperar por lo tanto a los resultados de la mencionada evaluación.

Enmienda 3

Propuesta de reglamento
Artículo 1 – apartado 1

Texto de la Comisión Enmienda

1. Se crea una Autoridad Europea del 
Mercado de las Comunicaciones 
Electrónicas con las responsabilidades que 
establece el presente Reglamento.

1. Se crea un ERG reforzado en tanto que 
autoridad con las responsabilidades que 
establece el presente Reglamento.

Justificación

No es necesario crear una agencia nueva. En vez de ello debería crearse un ERG reforzado 
arraigado en el Derecho comunitario. La sentencia de la Sala Superior del TJE, de 2 de mayo 
de 2006, en el asunto C-217/04 Reino Unido contra Parlamento y Consejo indica que el 
artículo 95 puede utilizarse como fundamento jurídico para el establecimiento de un órgano 
comunitario. Esto crea un sólido fundamento para otorgar más competencias al ERG, 
confiriéndole personalidad jurídica y, con ello, independencia.

Enmienda 4

Propuesta de reglamento
Artículo 38 - apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

1 bis. El Director elaborará un informe 
anual de actividades para la Autoridad, 
junto con una declaración de fiabilidad. 
Dichos documentos se harán públicos.
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Justificación

Con arreglo a las normas actualmente en vigor, incumbe al director de cada agencia decidir 
si procede o no elaborar un informe de actividad y una declaración de fiabilidad. Por ello, 
unos lo hacen y otros no. En aras de la coherencia, sería preferible que todos los directores 
lo hiciesen.

Enmienda 5

Propuesta de reglamento
Artículo 38 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

Artículo 38 bis
Sistemas de control interno

El Auditor Interno de la Comisión será 
responsable de la auditoría de los sistemas 
de control interno de la Autoridad.

Justificación

Para aclarar la posición por lo que se refiere a la responsabilidad de la auditoría.

Enmienda 6

Propuesta de reglamento
Artículo 39

Texto de la Comisión Enmienda

El Consejo de Administración establecerá 
las normas financieras aplicables a la
Autoridad, previa consulta con la 
Comisión. Estas normas sólo podrán 
desviarse del Reglamento (CE, Euratom) nº 
2343/2002 de la Comisión si así lo 
requieren las exigencias específicas del 
funcionamiento de la Autoridad, y con la 
autorización previa de la Comisión.

El Consejo de Administración establecerá 
las normas financieras aplicables a la 
Autoridad, previa consulta con la 
Comisión. Estas normas sólo podrán 
desviarse del Reglamento (CE, Euratom) nº 
2343/2002 de la Comisión si así lo 
requieren las exigencias específicas del 
funcionamiento de la Autoridad, y con el 
consentimiento previo de la Comisión.

Justificación

Para armonizar la terminología con la de las recientes propuestas sobre empresas comunes.
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