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LYHYET PERUSTELUT

Edistääkseen toimivien televiestinnän yhtenäismarkkinoiden kehittämistä Euroopan unionissa 
komissio ehdottaa uutta riippumatonta markkinaviranomaista, joka toimii tiiviissä 
yhteistyössä kansallisten sääntelyviranomaisten ja komission kanssa. Tällä uudella 
markkinaviranomaisella, joka vastaa toiminnastaan Euroopan parlamentille, on kaikkien EU:n 
jäsenvaltioiden kansallisten sääntelyviranomaisten johtajista koostuva sääntelyneuvosto.

Uusi markkinaviranomainen antaa komissiolle asiantuntija-apua, parantaa EU:n sääntöjen 
soveltamisen yhdenmukaisuutta ja toimii sähköisten viestintäverkkojen ja -palvelujen 
asiantuntijakeskuksena EU:n tasolla. Uusi markkinaviranomainen ottaisi myös hoitaakseen 
Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston (ENISA) tehtävät. Näin voitaisiin ratkaista monet 
ongelmat, joita on havaittu ENISA:n toiminnassa.

Ehdotuksen 38 artiklan 10 kohdassa säädetään, että Euroopan parlamentti myöntää 
vastuuvapauden.

TARKISTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytää asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja 
energiavaliokuntaa sisällyttämään mietintöönsä seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti Tarkistus

(12) Tämä edellyttää, että perustetaan uusi 
yhteisön elin eli Euroopan sähköisen 
viestinnän markkinaviranomainen, 
jäljempänä 'markkinaviranomainen'. 
Markkinaviranomainen edistäisi 
aktiivisesti sisämarkkinoiden valmiiksi 
saattamista avustamalla komissiota ja 
kansallisia sääntelyviranomaisia. Se toimisi 
vertailupisteenä ja loisi luottamusta 
riippumattomuutensa, antamiensa neuvojen 
ja levittämiensä tietojen laadun, 
menettelyjensä ja toimintatapojensa 
avoimuuden sekä sille annettujen tehtävien 

(12) Tämä edellyttää, että perustetaan uusi
yhteisön elin, joka perustuu vahvistettuun 
eurooppalaiseen sääntelyviranomaisten 
ryhmään (ERG), jäljempänä 
'markkinaviranomainen'. 
Markkinaviranomainen edistäisi 
aktiivisesti sisämarkkinoiden valmiiksi 
saattamista avustamalla komissiota ja 
kansallisia sääntelyviranomaisia. Se toimisi 
vertailupisteenä ja loisi luottamusta 
riippumattomuutensa, antamiensa neuvojen 
ja levittämiensä tietojen laadun, 
menettelyjensä ja toimintatapojensa 
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suorittamisessa osoitetun huolellisuuden 
ansiosta.

avoimuuden sekä sille annettujen tehtävien 
suorittamisessa osoitetun huolellisuuden 
ansiosta.

Perustelu

Uuden viraston perustaminen on tarpeetonta. Sen sijasta olisi perustettava EU:n 
lainsäädäntöön tukeutuva ERG:n kaltainen vahvistettu elin. Euroopan yhteisöjen 
tuomioistuimen suuren jaoston 2. toukokuuta 2006 antama tuomio asiassa C-217/04, 
Yhdistynyt kuningaskunta vastaan parlamentti ja neuvosto, osoittaa, että 95 artiklaa voidaan 
soveltaa perustana yhteisön elimen perustamiselle. Tämä antaa vahvat perusteet lisätä ERG:n 
toimivaltaa antamalla sille oikeushenkilön asema ja sitä kautta riippumattomuus.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 24 kappale

Komission teksti Tarkistus

(24) Markkinaviranomaisen olisi 
toimittava verkko- ja tietoturvakysymysten 
eurooppalaisena asiantuntijakeskuksena, 
joka antaa ohjeita ja neuvoja Euroopan 
parlamentille, komissiolle ja 
jäsenvaltioiden nimeämille toimivaltaisille 
elimille. Viestintäverkkojen ja 
tietojärjestelmien turvallisuus ja 
toimintakyky on edelleen yksi keskeisistä 
yhteiskunnallisista huolenaiheista, ja se on 
myös keskeinen tekijä sähköisiä 
viestintäverkkoja ja -palveluja koskevassa 
EU:n sääntelyjärjestelmässä. 
Turvallisuuteen liittyvien puitedirektiivin 
ja erityisdirektiivien säännösten 
epäyhtenäinen soveltaminen uhkaa 
vaarantaa sisämarkkinoiden moitteettoman 
toiminnan. Markkinaviranomaisen 
komission ja jäsenvaltioiden pyynnöstä
antamien lausuntojen ja teknisten 
neuvojen tulisi helpottaa direktiivien 
yhdenmukaista soveltamista 
jäsenvaltioissa.

(24) Laajennetun Euroopan verkko- ja 
tietoturvaviraston olisi toimittava verkko-
ja tietoturvakysymysten eurooppalaisena 
asiantuntijakeskuksena, joka antaa ohjeita 
ja neuvoja Euroopan parlamentille, 
komissiolle ja jäsenvaltioiden nimeämille 
toimivaltaisille elimille. Viestintäverkkojen 
ja tietojärjestelmien turvallisuus ja 
toimintakyky on edelleen yksi keskeisistä 
yhteiskunnallisista huolenaiheista, ja se on 
myös keskeinen tekijä sähköisiä 
viestintäverkkoja ja -palveluja koskevassa 
EU:n sääntelyjärjestelmässä. 
Turvallisuuteen liittyvien puitedirektiivin 
ja erityisdirektiivien säännösten 
epäyhtenäinen soveltaminen uhkaa 
vaarantaa sisämarkkinoiden moitteettoman 
toiminnan. Komission tietoyhteiskunnan
ja viestimien pääosastoon sekä oikeus-, 
vapaus- ja turvallisuusasioiden 
pääosastoon liitetty ja laajempaa 
toimivaltaa nauttiva Euroopan verkko- ja 
tietoturvavirasto tarjoaa pyynnöstä
teknisiä neuvoja komissiolle ja
jäsenvaltioille, ja sen lausunnon tulisi 
helpottaa direktiivien yhdenmukaista 
soveltamista jäsenvaltioissa.
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Perustelu

ENISA:n toimikausi päättyy vuonna 2009, ja ellei jokin toinen elin ota sen nykyisiä tehtäviä 
hoidettavakseen, Euroopan verkko- ja tietoturvaa ei voida valvoa ja käsitellä tyydyttävällä 
tavalla. Lisäksi meneillään on parhaillaan ENISA:n toinen arviointi. Lopullinen päätös 
ENISA:n tulevaisuudesta olisi siten tehtävä vasta tämän arvioinnin tulosten saamisen jälkeen.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Perustetaan Euroopan sähköisen 
viestinnän markkinaviranomainen, jolla 
on tässä asetuksessa säädetyt 
velvollisuudet.

1. Perustetaan vahvistettu eurooppalainen 
sääntelyviranomaisten ryhmä 
viranomaiseksi, jolla on tässä asetuksessa 
säädetyt velvollisuudet.

Perustelu

Uuden viraston perustaminen on tarpeetonta. Sen sijasta olisi perustettava EU:n 
lainsäädäntöön tukeutuva ERG:n kaltainen vahvistettu elin. Euroopan yhteisöjen 
tuomioistuimen suuren jaoston 2. toukokuuta 2006 antama tuomio asiassa C-217/04, 
Yhdistynyt kuningaskunta vastaan parlamentti ja neuvosto, osoittaa, että 95 artiklaa voidaan 
soveltaa perustana yhteisön elimen perustamiselle. Tämä antaa vahvat perusteet lisätä ERG:n 
toimivaltaa antamalla sille oikeushenkilön asema ja sitä kautta riippumattomuus.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
38 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Johtaja laatii joka vuosi 
markkinaviranomaisen 
toimintakertomuksen sekä 
tarkastuslausuman. Nämä asiakirjat 
julkistetaan.

Perustelu

Nykyisten sääntöjen mukaan kunkin viraston johtaja päättää, laaditaanko toimintakertomus 
ja tarkastuslausuma. Niinpä jotkut laativat sen ja jotkut eivät. Yhdenmukaisuuden nimissä 
olisi parempi, että kaikki johtajat laatisivat sen. 
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
38 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

38 a artikla
Sisäiset valvontajärjestelmät

Komission sisäinen tarkastaja vastaa 
markkinaviranomaisen sisäisten 
valvontajärjestelmien tarkastamisesta.

Perustelu

Tarkistuksella selkeytetään kantaa tarkastusvastuusta.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
39 artikla

Komission teksti Tarkistus

Johtokunta vahvistaa 
markkinaviranomaiseen sovellettavat 
varainhoitosäännöt komissiota kuultuaan. 
Säännöt saavat poiketa komission 
asetuksesta (EY, Euratom) N:o 2343/2002 
ainoastaan, mikäli se on välttämätöntä 
markkinaviranomaisen toiminnasta 
johtuvien erityisvaatimusten vuoksi ja 
komissio antaa tähän suostumuksen 
etukäteen.

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen 
versioon.)

Perustelu

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen versioon.)
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