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Euroopan parlamentin suositus neuvostolle strategisen toimintaperiaatteen kehittdmisesté
jérjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi

(2006/2094(INT))

FEhdotus suositukseksi

Tarkistuksen esittdja(t): Adamos Adamou ja Giusto Catania

Tarkistus 1
Johdanto-osan C a kappale (uusi)

Ca. katsoo, etti kaikkien jirjestiytyneen rikollisuuden torjuntaan osallistuvien EU:n
toimielinten ja erillisvirastojen olisi noudatettava tiysimddrdisesti EU:n ja
kolmansien maiden kansalaisten kansalaisvapauksia ja perusoikeuksia,
mahdollisimman korkealaatuinen tietosuoja mukaan luettuna; katsoo, etti
tiedonkeruusta vastaavat EU:n elimet tai erillisvirastot eiviit missddn olosuhteissa
saa vilittii kolmansille maille tietoja, jotka koskevat EU:n kansalaisia tai
ulkomaiden kansalaisia, ilman ettd timd on tiysin oikeusvaltioperiaatteen
mukaista,

Or. en

Tarkistuksen esittdja(t): Adamos Adamou ja Giusto Catania

Tarkistus 2
Johdanto-osan D a kappale (uusi)

D a. katsoo, etti kaikkien jirjestiytyneen rikollisuuden torjuntaan osallistuvien EU:n
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toimielinten ja erillisvirastojen olisi noudatettava tiysimdirdisesti EU:n ja
kolmansien maiden kansalaisten kansalaisvapauksia ja perusoikeuksia,
mahdollisimman korkealaatuinen tietosuoja mukaan luettuna; katsoo, ettii
tiedonkeruusta vastaavat EU:n elimet tai erillisvirastot eiviit missdidn olosuhteissa
saa vilittidi kolmansille maille tietoja, jotka koskevat EU:n kansalaisia tai
ulkomaiden kansalaisia, ilman ettd tiimd on tdysin oikeusvaltioperiaatteen

mukaista,
Or. en
Tarkistuksen esittdja(t): Magda Kosané Kovacs
Tarkistus 3
Johdanto-osan E kappale
E. ottaa huomioon, etti jarjestdytynyt rikollisuus on levinnyt maantieteellisesti laajalle

alueelle Euroopassa, joka on nyt avoimempi kuin koskaan ja etté rikolliset hallitsevat
taydellisesti uudet matka-, tietojenvaihto- ja kommunikointikeinot sekd panee
merkille, ettd lainvalvontaviranomaisten jokapdivdistd toimintaa haittaavat monesti
oikeudelliset ja hallinnolliset esteet; katsoo, ettii laajentuneen Euroopan unionin
Yhdistimien hyvin erilaisen historiallisen ja yhteiskunnallisen taustan omaavien
ihmisten ja maiden vuoksi on viilttimdtontd, aina peruskdsitteiden mdidrittelystii
alkaen (rikollisuus, lahjonta), perustaa yritykset hallita jirjestiytynytti rikollisuutta
erilaisiin kdsitteellisiin lihestymistapoihin,

Or. hu

Tarkistuksen esittdja(t): Giuseppe Castiglione ja Antonio Tajani

Tarkistus 4
Johdanto-osan E a kappale (uusi)

E a. katsoo, ettii jirjestiytyneet rikollisryhmdt muuttuvat yhi monimutkaisemmiksi ja
strukturoituneemmiksi litketoimintaorganisaatioiksi, jotka kykeneviit tunkeutumaan
talous- ja rahoitusmarkkinoille ja vddristivit niiti pyrkiessddn loytimdidn laillisia
taloudellisen toiminnan ympdristijd, joihin ne voivat kanavoida, usein
sofistikoituneiden rahanpesuoperaatioiden avulla, laittomasti hankitut tulot,

Or. it
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Tarkistuksen esittdjé(t): Giuseppe Castiglione ja Antonio Tajani

Tarkistus 5
Johdanto-osan E b kappale (uusi)

Eb. katsoo, ettii yritysten perustaminen ja/tai ostaminen aloilla, joilla liikkuu
huomattavia rahavirtoja, erityisesti yleisesti kiiytettyi bulvaani-ilmioti
hyodyntimdilli, on yksi jarjestiytyneen rikollisuuden ryhmittymien ensisijaisista
tavoitteista,

Or. it

Tarkistuksen esittdji(t): Giusto Catania ja Adamos Adamou

Tarkistus 6
Johdanto-osan I a kappale (uusi)

Ia.  katsoo, etti lainvalvontatoimet eivit ole riittivd keino jiirjestiytyneen rikollisuuden
torjumiseksi, ellei niihin liiteti tarkkaa analyysia ilmion laajuudesta sekii
mafiamaisten organisaatioiden kyvysti saada jalansijaa erityisesti alueilla, joiden
sosiaaliset olosuhteet ovat heikot,

Or. it

Tarkistuksen esittdja(t): Giusto Catania ja Adamos Adamou

Tarkistus 7
Johdanto-osan I b kappale (uusi)

Ib. katsoo, ettii jirjestiytyneen rikollisuuden vastaisten toimien on nojauduttava
perusteellisiin tutkimuksiin, jotka koskevat laillisen ja laittoman taloustoiminnan
pldomankeruuta ja niiden vilisti globaalia yhteyttd, ja on kehitettivi toimia, joilla
pyritiin estimddn soluttautuminen julkishallintoon sekd instituutioiden,
massaorganisaatioiden ja poliittisten merkkihenkiloiden sekaantuminen laittomaan
toimintaan,

Or. it

Tarkistuksen esittdja(t): Giusto Catania

Tarkistus 8
Johdanto-osan I ¢ kappale (uusi)

Ic.  katsoo, etti jirjestiytynyt rikollisuus toimii rakentamalla laajan konsensuksen seki
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valvomalla tiettyi aluetta laittoman toiminnan keinoin,

Or. it

Tarkistuksen esittdjé(t): Giuseppe Castiglione ja Antonio Tajani

Tarkistus 9
Johdanto-osan K a kappale (uusi)

K a. katsoo, ettii jirjestiytynyt rikollisuus voi tarjota terroristijirjestoille tilaisuuksia
kehittiid kyseisen rikollisuuden kiyttimien kanavien vilityksellii laitonta
kaupankdyntid, josta saatavaa laitonta tuottoa voidaan jilleen kdiyttiii
terroristitoimintaan,

Or. it

Tarkistuksen esittdjé(t): Giuseppe Castiglione ja Antonio Tajani

Tarkistus 10
1 kohdan -a alakohta (uusi)

-a) kehottaa neuvostoa pyytimdiin kaikkia jisenvaltioita, etti ne ratifioivat
kansainviilisen jirjestiytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen ja sen ihmiskauppaa ja maahanmuuttajien salakuljetusta koskevat
lisdpoytikirjat ja panevat nimd lainsddddntovilineet tiytintéon;

Or. it
Tarkistuksen esittdja(t): Magda Kosané Kovacs
Tarkistus 11
1 kohdan a alakohta
a) pyytdd neuvostoa kannustamaan voimakkaasti jdsenvaltioita pdattavéisyyteen, kun ne

tukevat jirjestaytyneen rikollisuuden torjunnan parissa toimivien toimivaltaisten
virastojen ja viranomaisten koulutus- ja vaihto-ohjelmia seki pyytdé niitd
myontdmadn ndihin ohjelmiin — rahoitusnékymien ja vastaavan yleisen ohjelman
puitteissa' seki seitseminnen tutkimuksen ja kehittimisen puiteohjelman yhteydessi —
tarvittavat méérarahat niiden tehokkuuden turvaamiseksi, ja saattamaan parhaat
kdytinnot myos muiden jisenvaltioiden kiiyttoon;

' Turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskeva yleisohjelma mukaan lukien erityisohjelman rikosten
ehkdisemisestd ja torjunnasta vuosiksi 2007-2013.
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Or. hu

Tarkistuksen esittdja(t): Adamos Adamou, Giusto Catania

Tarkistus 12
1 kohdan a a alakohta (uusi)

aa) katsoo, etti jirjestiytyneen rikollisuuden, ja erityisesti ihmiskaupan ja
huumesalakuljetuksen, parissa toimivien rikollisverkostojen paljastamiseen ja
Jjéljittimiseen pyrkividi EU:n toimintalinjoja, kuten rajojen hallintaa, ei pitdisi
toteuttaa maahanmuuttajien kustannuksella; asianmukaisia toimenpiteitii
sovellettaessa viranomaisten olisi toimittava maahanmuuttajien sosiaalisen
osallisuuden ja integroinnin tavoitteiden mukaisesti;

Tarkistuksen esittdjé(t): Magda Kosané Kovacs

Tarkistus 13
1 kohdan b a alakohta (uusi)

Or. en

b a) pyytii neuvostoa tehostamaan toimintaa Euroopan tasolla sen varmistamiseksi, ettii
Jjésenvaltiot lihentiviit rikoslainsdidddiintoddn tiiviissd yhteistyossi ja kiinnittiviit
erityisti huomiota kisitteiden ja rikosten mddritelmiin jiirjestiytyneen rikollisuuden

ja terrorismin aloilla ja ettd jisenvaltioiden rikosoikeudellisia menettelyji
lihennetddiin samalla, kun turvataan tiysimddrdisesti menettelyllisten takeiden
sdilyminen;

Or. hu

Tarkistuksen esittdji(t): Magda Kosané Kovéacs

Tarkistus 14
1 kohdan c a alakohta (uusi)

ca) kiinnittii neuvoston ja jisenvaltioiden huomion siihen tosiasiaan, etti on

vilttamditontdi ottaa kdyttoon jirjestiytynytti rikollisuutta ja terrorismia koskevat

sddnnot, erityisesti Euroopan unionin oikeuden ja taloudellisten etujen
turvaamiseksi, sekd toimielinten virkamiehid koskevat sdidinnot;

Or. hu
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Tarkistuksen esittdjd(t): Kathalijne Maria Buitenweg

Tarkistus 15
1 kohdan d alakohta

d) korostaa neuvostolle, etté rikollisuuden vastaisen taistelun toimijoille on tarpeen
suunnata joustavampia tiedotuskanavia, koska tarvitaan huomattavaa
lainsdddénnollistd edistymisti sekd tietyilld aloilla — kuten néyton saamisessa, ndyton
hyviksyttdvyydessa tai rahoitustietojen saannissa rikollisen toiminnan tunnistamiseksi
ja torjumiseksi — etté vield ratkaisemattomissa periaatekysymyksissé, kuten
saatavuusperiaatteessa, joka on mddriteltivd selvisti ja johon on sisdllytettivi tae
henkilGtietojen turvaamisesta kolmannen pilarin puitteissa; kehottaa tissd yhteydessdi
neuvostoa hyviksymdidn kiireesti tietosuojaa kolmannessa pilarissa koskevan
puitepiidtoksen ottaen asianmukaisesti huomioon parlamentin lihes yksimielisesti
hyviksymdn lausunnon;

Or. en

Tarkistuksen esittdjé(t): Magda Kosané Kovacs

Tarkistus 16
1 kohdan d a alakohta (uusi)

da) huomauttaa, etti sekd jisenvaltiot etti Euroopan unionin toimielimet voivat vedota
dskettdin perustetun perusoikeusviraston asiantuntemukseen suojellakseen
oikeuksia, jotka on vahvistettu perusoikeuskirjassa, sekd tutkiakseen tapauksia,
joita on ilmennyt sisd- ja oikeusasioiden yhteistyon alalla; kehottaa lisdksi
neuvostoa kdyttimdidn tarpeen vaatiessa titi mahdollisuutta hyvikseen, erityisesti
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan nojalla, ja hyédyntimdiin sitd
myds jasenvaltioiden tapauksessa;

Or. hu

Tarkistuksen esittdjé(t): Giuseppe Castiglione ja Antonio Tajani

Tarkistus 17
1 kohdan d a alakohta (uusi)

da) kehottaa neuvostoa kiinnittimdidin jisenvaltioiden huomion tarpeeseen lujittaa
tutkimusstrategioita ja ryhtymdiin tehokkaisiin toimiin jirjestiytyneen rikollisuuden
torjumiseksi siten, etti kiinnitetddn jirjestelmillisesti huomiota laittomasti
hankittuihin taloudellisiin ja rahoituksellisiin resursseihin;

Or. it
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Tarkistuksen esittdjé(t): Giuseppe Castiglione ja Antonio Tajani

Tarkistus 18
1 kohdan e alakohta

e) kehottaa neuvostoa komission tilastotietoja koskevan toimintasuunnitelman
(KOM(2006)0437) perusteella tukemaan jasenvaltioiden ponnisteluja rikollisia toimia
koskevan tutkimuksen parantamisessa keskittdmailla ja verkottamalla dynaamisesti ja
yhteisten indikaattoreiden pohjalta toteutettuja tilastotieteellisid vélineitd (mistd on
kyse jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevassa uhkakuva-arviossa OCTA:ssa), jotta
tiedoissa annetaan jéarjestdytynyttd rikollisuutta koskevan tarkan kuvauksen lisdksi
vertailukelpoista tietoa ja selkeitd toimintastrategioita ja -suosituksia, joita kentdlla
toimivat virastot voivat soveltaa;

Or. it
Tarkistuksen esittdji(t): Kathalijne Maria Buitenweg
Tarkistus 19
1 kohdan f alakohta
f) pyytdd neuvostoa lujittamaan Europolin ja Eurojustin toimivaltuuksia, jotta niiden

koordinointitehtidva laajennetaan johtotehtivéksi taistelussa jarjestaytynytta
rikollisuutta vastaan koko Euroopan tasolla; korostaa, ettd niiden vastuun
laajentamiseen on yhdistettiva oikeudellinen valvonta sekid todellinen
parlamentaarinen valvonta, jota ainoastaan Euroopan parlamentti pystyy harjoittamaan
asianmukaisella legitimiteetilld ja tehokkuudella;

Or. en
Tarkistuksen esittdja(t): Giuseppe Castiglione ja Antonio Tajani
Tarkistus 20
1 kohdan f alakohta
f) pyytdd neuvostoa antamaan Europolille ja Eurojustille tarvittavan itsehallinnon ja

myontdmadn niille tdyden aloiteoikeuden omilla aloillaan, jotta niiden
koordinointitehtéivid laajennetaan johtotehtéviksi taistelussa jarjestdytynyttad
rikollisuutta vastaan koko Euroopan tasolla samalla, kun otetaan huomioon tarve
luoda asianmukaiset yhteydet toimivaltaisiin kansallisiin viranomaisiin, jotta ei
tehdi tyhjiksi kyseisten viranomaisten toimintaa eikd luoda epiitasapainoa tai
pdillekkdisyytti; korostaa, ettd niiden vastuun laajentamiseen on yhdistettava
todellinen parlamentaarinen valvonta, jota ainoastaan Euroopan parlamentti pystyy
harjoittamaan asianmukaisella legitimiteetilld ja tehokkuudella;

Or. it
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Tarkistuksen esittdjé(t): Giuseppe Castiglione ja Antonio Tajani

Tarkistus 21
1 kohdan h alakohta

h)

kehottaa sitd jarjestiméén todellisen eurooppalaisen vuoropuhelun
oikeusviranomaisten kanssa yhteistyoti tekevin henkilon statuksen
asianmukaisuudesta sekéd sen yhdenmukaisuudesta yhteisten perusoikeuksia ja
ihmisarvoa koskevien arvojen perusteella, jotta optimaalinen tietojensaanti
vakiinnutetaan vallitsevan ja kaikkien hyviaksymaén juridisen perustan mukaisesti;

Or. it

Tarkistuksen esittdja(t): Magda Késané Kovacs

Tarkistus 22
1 kohdan k a alakohta (uusi)

ka

kehottaa, ettii neuvosto ottaisi jirjestiytyneen rikollisuuden ja terrorismin
torjunnan strategiassaan huomioon parlamentin suositukset, jotka se antoi
Euroopan maiden viitetystdi kiytosti CIA:n vankien kuljetukseen ja laittomaan
vangittuna pitimiseen koskevan mietinnén yhteydessd;

Or. hu

Tarkistuksen esittdji(t): Adamos Adamou ja Giusto Catania

Tarkistus 23
1 kohdan k a alakohta (uusi)

ka

kehottaa jisenvaltioita edistimdidn erityisesti paikallistasolla ohjelmia, joilla
lisdtiidn yleison tietoisuutta piidasiassa naisia ja lapsia koskevasta ihmiskaupasta
seksuaalista hyviksikiyttod tai hyviksikiyttod tyovoimana varten;

Or. en

Tarkistuksen esittdja(t): Kathalijne Maria Buitenweg

Tarkistus 24
1 kohdan 1 alakohta

D

pyytdd neuvostoa vilittdmasti saattamaan eurooppalaisen jarjestidytyneen rikollisuuden
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torjuntaa koskevan politiikan proaktiiviset toimet osaksi unionin yhteistydsopimuksia
EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa ja hyviksymdiiin samanaikaisesti tiukat
puitteet, joihin sisdiltyy sitovat takeet perusoikeuksien noudattamisesta; korostaa
tdssé yhteydessd, ettd jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevassa uhkakuva-arviossa
ilmoitetaan selkedsti niiden rikollisten ryhmien toiminta-alat ja kidyttdmét yhteydet,
joiden maantieteellinen alkuperd on tunnistettu;

Or. en

Tarkistuksen esittdja(t): Magda Kosané Kovacs

Tarkistus 25
1 kohdan 1 a alakohta (uusi)

la) suosittelee, ettii jirjestiytyneen rikollisuuden ja korruption kohteeksi Euroopan
unionissa mahdollisesti joutuvien erittiin tirkeiden alojen kohdalla (esim.
energiapolitiikka) jasenvaltioiden olisi yhteistyossi komission kanssa laadittava
strategioita, jotka perustuvat liihestymistapaan, joka muistuttaa kansallisen
turvallisuuden suojelua koskevaa jirjestelmdd siind mddrin kuin se on
yleistettiivissd;

Or. hu

Tarkistuksen esittdja(t): Giuseppe Castiglione ja Antonio Tajani

Tarkistus 26
1 kohdan m a alakohta (uusi)

m a) neuvoo lisiksi, ettid neuvoston olisi kehotettava jiisenvaltioita olemaan erittiin
valppaita, kun kyse on terroristijirjestdjen ja jirjestiytyneen rikollisuuden
ryhmittymien viilisistd mahdollisista yhteyksistii erityisesti rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen yhteydessii;

Or. it

Tarkistuksen esittdjé(t): Giuseppe Castiglione ja Antonio Tajani

Tarkistus 27
1 kohdan m b alakohta (uusi)

m b) kehottaa lisiiksi neuvostoa ottamaan huomioon EU:n terrorismin torjunnan
koordinaattorin perustavanlaatuisen aseman, silli timd vastaa Euroopan unionin
erityisten viilineiden ja alakohtaisten tietojen valvonnasta sekdi jisenvaltioiden
poliisivoimilta ja turvallisuuspalveluilta tulevien tietojen keruusta ja yhdistimisestii;
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Or. it

Tarkistuksen esittdja(t): Giusto Catania

Tarkistus 28
1 kohdan n a alakohta (uusi)

na) kehottaa neuvostoa ryhtymddn toimiin, joilla pyritidiin ensisijaisesti estimdcdn
rahanpesutoimista lihtoisin olevan pddoman liikkeet ja takavarikoimaan rikos- ja
mafiatoiminnasta perdisin oleva omaisuus sekd edistimdidn sellaisia
lainsddddintotoimia jiasenvaltion ja yhteison tasolla, joiden tarkoituksena on kdyttid
tillaiset varat ja pidoma uudelleen yhteiskunnan hyviksi;

Or. it

Tarkistuksen esittdjé(t): Giusto Catania ja Adamos Adamou

Tarkistus 29
1 kohdan n b alakohta (uusi)

n b)  pyytii neuvostoa kiynnistimddn hankkeita, joiden yhteydessd kansalaisia ja
yrittijid tuettaisiin niiden pyrkimyksissi vapauttaa itsensd laittomasta
litketoiminnasta ja kiristyksestd, joista on tulossa yhd tirkedimpi jirjestiytyneen
rikollisuuden rahoituslihde;

Or. it

Tarkistuksen esittdji(t): Giusto Catania ja Adamos Adamou

Tarkistus 30
1 kohdan n c alakohta (uusi)

nc) kehottaa neuvostoa toimimaan siten, etti kaikki jasenvaltiot, jotka eiviit ole vielii
allekirjoittaneet ja ratifioineet kansainvilisen jiirjestiytyneen rikollisuuden vastaista
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimusta (Palermon yleissopimus), tekisiviit sen,
Jja ratifioisivat myos lahjonnan vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen;

Or. it
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Tarkistuksen esittdji(t): Giusto Catania

Tarkistus 31
1 kohdan n d alakohta (uusi)

nd) kehottaa neuvostoa ryhtymddn toimiin, jotta huumausaineiden vastaisen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen kieltoihin perustuvaa luonnetta
muutetaan siten, etti voidaan tehokkaammin tukkia yksi jirjestiytyneen
rikollisuuden merkittivimmistd rahoituslihteistdi;

Or. it

Tarkistuksen esittdja(t): Giusto Catania

Tarkistus 32
1 kohdan n e alakohta (uusi)

ne) pyytii neuvostoa lihestymdiin jisenvaltioita sen varmistamiseksi, ettd
kansainvilistd huumekauppaa torjutaan pakkokeinojen lisiiksi myds siten, ettii
lisdtidin huomattavasti huumausaineiden tuottajamaiden kehitysapua, mukaan
luettuina vaihtoehtoisten kestiivien viljelmien rahoitusta ja koyhyyden radikaalia
vihentimisti tukevat ohjelmat sekdi mahdollisuus edistiid ja valvoa muun muassa
opiaattien hyodyntimistdi lidketieteellisesti ja tieteellisesti; katsoo, etti olisi
harkittava mahdollisuutta kiynnistidi kokeiluhankkeita vuoden 1961
yleissopimuksessa tarkoitettujen kasvien, kuten kannabiksen ja kokapensaan
lehtien, laillisten johdannaistuotteiden hyodyntimisestii teollisuudessa;

Or. it
Tarkistuksen esittdja(t): Giusto Catania
Tarkistus 33
1 kohdan n f alakohta (uusi)
nf) kehottaa kiynnistimddn jasenvaltioissa kiytossii olevien kieltoihin perustuvien
lihestymistapojen vastapainoksi kokeiluhankkeita, joilla pyritidn torjumaan
"kevyiden huumausaineiden'' laitonta jakelua ja myyntid, silli ne ovat erittiiin
tirked jirjestiytyneen rikollisuuden rahoituslihde;
Or. it
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Tarkistuksen esittdja(t): Giusto Catania ja Adamos Adamou

Tarkistus 34
1 kohdan n g alakohta (uusi)

ng) kehottaa neuvostoa edistimdidn jisenvaltioissa — erityisesti alueilla, joissa
Jjérjestiytyneen rikollisuuden kulttuurinen ja sosiaalinen vaikutus on kaikkein
voimakkain — laillisuuskasvatushankkeiden toteuttamista riskialttiissa kouluissa ja
kaupunginosissa, jotta jiirjestiytynytti rikollisuutta voidaan torjua laajan
kasvatuskampanjan avulla;

Or. it

Tarkistuksen esittdja(t): Giusto Catania

Tarkistus 35
1 kohdan n h alakohta (uusi)

n h) kehottaa neuvostoa valvomaan sellaisten kansallisten, alueellisten ja paikallisten
elinten hallinto- ja hallitustoimintaa, joihin valittujen henkildiden joukossa on
poliittisia hahmoja, joita on syytetty yhteyksistii jirjestiytyneeseen tai mafian
kaltaiseen rikollisuuteen;

Or. it
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