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Europa-Parlamentets henstilling til Ridet om problemer i forbindelse med
profilanalyser, iseer pa grundlag af etnisk tilhersforhold og race og i forbindelse med
bekampelse af terrorisme, retshindhzvelse, indvandring, told og graensekontrol

Europa-Parlamentet,

- der henviser til internationale, europ®iske og nationale menneskerettighedsinstrumenter
som f.eks. den europ@iske menneskerettighedskonvention og chartret om grundleggende
rettigheder; der ligeledes henviser til den enkeltes rettigheder og garantier pa omraderne
privatlivets fred, databeskyttelse og ikke-forskelsbehandling samt til den tilherende
retspraksis,

- der henviser til europziske instrumenter pa omradet bekaempelse af terrorisme, herunder
politisamarbejde og retligt samarbejde og udveksling af oplysninger og efterretninger
mellem medlemsstaterne, f.eks. Radets afgorelse 2005/671/RIA om udveksling af
oplysninger og samarbejde vedrerende terrorhandlinger, Radets rammeafgorelse
2006/960/RIA om forenkling af udvekslingen af oplysninger og efterretninger mellem
medlemsstaternes retshdndhavende myndigheder, ise@r hvad angér alvorlige forbrydelser,
herunder terrorhandlinger, og Radets afgorelse om styrkelse af det greenseoverskridende
samarbejde, is@r bekempelse af terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet
(omdannelse af Priim-traktaten til EU-lovgivning),

- der henviser til PNR-aftalen (passagerliste (PNR)-oplysninger) mellem EU og USA og
Kommissionens PNR-forslag (KOM(2007)0654),

- der henviser til databeskyttelsesgarantier, is@r direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og forslag til Radets
rammeafgorelse om beskyttelse af personoplysninger i1 forbindelse med det politimassige
og strafferetlige samarbejde,

- der henviser til EU’s politikker til bekaempelse af forskelsbehandling og is@r direktiv
2000/43/EF om ligebehandling uanset race eller etnisk oprindelse og direktiv 2000/78/EF
om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv,

- der henviser til forretningsordenens artikel 114, stk. 1,

A. der er klar over, at effektiviteten af samarbejdet mellem de retshdndhavende
myndigheder, for sa vidt angar bekempelse af forbrydelser og terrorisme, i hoj grad
athanger af, 1 hvor vid udstreekning de er i stand til 1 tide at indhente og udveksle
oplysninger,

B. der henviser til, at oplysninger om etnisk tilhersforhold, religion og national oprindelse er
folsomme personoplysninger, der under streng beskyttelse i EU-lovgivningen, men at
disse oplysninger undertiden betragtes som relevante for kriminelle undersogelser og
forebyggelse af terrorisme, og at ngo-undersggelser antyder, at profilanalyser bliver mere
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og mere gengs praksis 1 forbindelse med retshdndhavelse og politiarbejde, idet der iser
fokuseres pd specifikke etniske, racemassige eller religigse grupper samt medlemmer af
protestbevagelser og rejsende,

. der er sig bevidst, at arbejdet med at indhente oplysninger fra forskellige miljoer, hvilket
er af afgerende betydning for bekeempelsen af forbrydelser og terrorisme, alvorlig grad
kan blive undergravet af manglende tillid til retshdndhavelse og iser frygten for en
diskriminerende virkning,

. der derfor er bekymret for, at Kommissionens forslag om et PNR-system i EU med
indsamling af personoplysninger om passagerer, der rejser ind i EU, kan komme til at
danne grundlag for profilanalyser, bl.a. pd grundlag af race eller etnisk tilhersforhold, da
det er planlagt at undersege PNR-oplysningerne pa baggrund af en kombination af s&rlige
trek og adferdsmenstre med henblik pé en risikovurdering, og fordi det fastslds, at nar en
passager falder inden for en bestemt risikovurdering, kan vedkommende betragtes som
hejrisikopassager,

. der er bekymret over, at en rekke medlemsstater og Kommissionen har fremlagt planer
om indsamling og opbevaring af oplysninger om rejsende, hvilket ogsa kan fore til
oprettelse af profiler baseret pd personoplysninger, herunder folsomme oplysninger,

. der henviser til, at netvaerket af uathangige eksperter i grundleeggende rettigheder i sin
udtalelse 4/2006 anbefaler, at profilanalyser pa grundlag af etnisk tilhersforhold og race
under alle omstendigheder skal betragtes som ulovlige,

. der henviser til, at det i love og politikker om sikkerhed og retshdndhavelse er at
afgerende betydning, at menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder som
f.eks. retten til et privatliv og forbud mod forskelsbehandling overholdes,

. der beklager, at den bekymring, som Parlamentet gentagne gange har givet udtryk for i
forbindelse med profilanalyser pa grundlag af race, etnisk tilhersforhold og adfeerd i
sammenhang med databeskyttelse, retshdndhavelsessamarbejde, udveksling af
oplysninger og efterretninger, luftfarts- og transportsikkerhed, indvandring og
grenseforvaltning samt antidiskriminerende foranstaltninger, hidtil ikke er blevet fulgt op
i tilstrekkelig grad med henblik pé at na frem til en aftale om lovlig praksis og fa
identificeret eventuelle huller,

. fremsatter folgende henstillinger til Radet:

a) retshandhavelse skal altid ske med beherig respekt for databeskyttelse,
grundlaeggende rettigheder og princippet om ikke-forskelsbehandling

b) den nuverende retshindhavelses- og sikkerhedspraksis, som medferer profilanalyser
pa grundlag af race, etnisk tilhersforhold og adfaerd samt risikovurdering, ber
undersoges, analyseres og geres til genstand for politiske dreftelser med en vurdering
af begrundelsen og fordelene i forhold til den skade, som denne praksis medforer

c) de eksisterende love ber undersegges, for s vidt angar de muligheder, de giver for
profilanalyser, og der ber overvejes en reform af lovgivningen, hvis det er
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nedvendigt for at undgd diskriminerende virkninger

d) der er behov for en klar definition af lovlig kontra ulovlig brug af felsomme
personoplysninger pa sikkerhedsomradet, og der ber opfordres til oget samarbejde
mellem de relevante sikkerhedsagenturer med hensyn til at forsta og behandle
profilanalyser og arbejde sammen med de relevante miljoer med henblik herpa;

2. palegger sin formand at sende denne henstilling til Radet og, til orientering, til
Kommissionen, medlemsstaternes regeringer og de nationale parlamenter.
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