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BILAG

Forslag til

RADETS AFGORELSE

om forbedring af politisamarbejdet mellem Den Europziske Unions medlemsstater,
seerligt ved de indre graenser, og om @endring af

konventionen om gennemferelse af Schengen-aftalen

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, serlig artikel 30, stk. 1, litra a), b) og c),
artikel 32 og artikel 34, stk. 2, litra c),

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) T artikel 29 1 traktaten om Den Europeiske Union hedder det, at Unionen har som mal at give
borgerne et hojt tryghedsniveau 1 et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed gennem
udformning af fzlles handling mellem medlemsstaterne inden for politisamarbejde og retligt

samarbejde i kriminalsager.

(2) Wien-handlingsplanen af 11. december 19983 tilskynder til et snevert samarbejde mellem
retlige myndigheder, politi- og toldmyndigheder og andre relevante myndigheder om
forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet, organiseret eller ej, og opfordrer til fastsattelse af
de betingelser og begrensninger, hvorunder en medlemsstats kompetente politi- og
toldmyndigheder kan arbejde pa en anden medlemsstats omrade, i samarbejde med og efter

aftale med denne.

' BUTCI[..]af[..],s. [...]
2 BUTCI..]af[..],s. [...]
3 EFTC 19 af 23.1.1999, punkt 42 og 44 b).
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3)

4)

)

(6)

Konklusionerne fra Det Europ@iske Rdds mede 1 Tammerfors den 15.-16. oktober 1999
bekrafter behovet for at udbygge samarbejdet om kriminalitetsbekaempelse ved bedst muligt at
udnytte samarbejdet mellem medlemsstaternes myndigheder om efterforskning af
grenseoverskridende kriminalitet i medlemsstaterne og opfordrer til felles efterforskningshold

som foreskrevet i Radets rammeafgerelse 2002/465/RIA*.

Med konventionen fra 1990 om gennemforelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985 om gradvis
ophzvelse af kontrollen ved de flles graenser® (i det folgende benavnt "Schengen-
konventionen"), integreret 1 Den Europaeiske Union 1 medfer af den protokol, der er knyttet til
traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, blev der indfert nye former for samarbejde mellem medlemsstaternes
politimyndigheder som en af de foranstaltninger, der skulle kompensere for ophavelsen af
kontrollen ved Schengen-medlemsstaternes faelles greenser. Schengen-konventionen tradte i
kraft den 26. marts 1995, og siden da er samarbejdet mellem medlemsstaternes politi- og

toldmyndigheder blevet kraftigt foroget.

Medlemsstaterne har indgéet et stort antal bilaterale aftaler og ordninger for at imedekomme
de serlige samarbejdsbehov i grenseomrader. Da der ikke findes en felles tilgang pa EU-plan,
kan der vare forskelle 1 sikkerhedsniveauet langs de felles graenser, som det kan udledes af de
henstillinger, der er blevet fremsat af ministrene pé grundlag af rapporterne fra Det Stdende

Udvalg for Evaluering og Anvendelse af Schengen-reglerne.

I sin meddelelse til Europa-Parlamentet og Réddet om udvidelse af politi- og toldsamarbejdet i
Den Europeiske Union® understreger Kommissionen behovet for en betydelig foregelse af
medlemsstaternes instrumenter, operationelle foranstaltninger og indsats ved de indre granser

for at omdanne EU til et virkeligt omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed.

4
5
6

EFT L 162 af 20.6.2002, s. 1.
EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19.
KOM(2004) 376 endelig af 18.5.2004.
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(7

®)

)

(10)

(11

(12)

(13)

I Haag-programmet, der blev vedtaget af Det Europ@iske R4d pa dets mode den 4.-5.
november 2004 i Bruxelles, opfordres Kommissionen til at fremsatte forslag om yderligere
udbygning af Schengen-reglerne med hensyn til greenseoverskridende operationelt
politisamarbejde. I programmet anerkendes det, at en optimal beskyttelse af omrddet med
frihed, sikkerhed og retfaerdighed kraever tverfaglig og koordineret handling bade pa EU-plan
og pa nationalt plan fra de kompetente retshandhaevende myndigheders side, navnlig politi,

toldvaesen og gransekontrolmyndigheder.

Det er derfor nedvendigt at forbedre politisamarbejdet, serligt ved Den Europaiske Unions
indre greenser med multilaterale midler med det formal at forbedre udvekslingen af oplysninger,
koordineringen og det operationelle samarbejde. Denne afgorelse ber tage sigte pé at (...)
forenkle og fremskynde procedurer, leegge vaegt pa operationelle aspekter baseret pa fzlles
strategiske overvejelser og geore anvendelsen af menneskelige og materielle ressourcer mere

effektiv.

(udgar)

Et effektivt samarbejde kan kun opnés gennem en omfattende koordinering. Derfor ber
medlemsstaterne koordinere politi- og toldmyndighedernes aktiviteter 1 greenseomréder, bl.a.
gennem fzlles operationel og ressourcemassig planlegning, en permanent mekanisme for

gensidig konsultation og information og om nedvendigt felles uddannelse (...).
Der ber indferes former for operationelt samarbejde med henblik pa at stille flere felles
ressourcer til radighed og anvende dem mere effektivt samt med henblik pa en mere effektiv

héndtering af rutineopgaver sivel som af sa@rlige situationer.

Der ber oprettes permanente ordninger eller strukturer for udveksling af oplysninger med det

formal at fremme samarbejdet og koordineringen og at overvage de tilgrundliggende processer.

(udgar)
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(14)

(15)

(16)

(17)

Bestemmelserne i Schengen-konventionen vedrerende observation og forfalgelse over
grenserne ber @ndres for at opna sterre effektivitet og bedre resultater 1 forbindelse med
aktioner og efterforskning af kriminalsager ved at tillade observation og forfelgelse over
greenserne ved efterforskning af en stratbar handling, der kan medfere udlevering. Desuden ber

forfolgelse over granserne ikke kun gelde landgraenser.

Malene for den patankte handling, nemlig at forbedre det operationelle samarbejde mellem
politi- og toldmyndighederne, seerligt ved de indre graenser, kan ikke 1 tilstraekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, da sikkerhedsspergsmalene er af grenseoverskridende karakter,
og kan derfor pé grund af medlemsstaternes indbyrdes atha&ngighed bedre gennemfores pad EU-
plan; Radet kan saledes vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet som fastsat i EF-traktatens artikel 5 og som navnt 1 EU-traktatens
artikel 2. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. EF-traktatens artikel 5,

raekker denne afgerelse ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

Det Forenede Kongerige deltager i denne afgerelse, med undtagelse af artikel 11, stk. 2, og
artikel 12 i det omfang, den vedrorer artikel 11, stk. 2, i overensstemmelse med artikel 5 i
protokollen om integration af Schengen-reglerne i Den Europeiske Union, der er knyttet til
traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, og 1 overensstemmelse med artikel 8, stk. 2, 1 Radets afgarelse 2000/365/EF af
29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om

at deltage 1 visse bestemmelser i Schengen-reglerne.

Irland deltager 1 denne afgerelse, med undtagelse af artikel 11, stk. 1 og 2, og artikel 12, 1
overensstemmelse med artikel 5 i protokollen om integration af Schengen-reglerne i Den
Europeiske Union, der er knyttet til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, og i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, 1 Radets
afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse

bestemmelser i Schengen-reglerne.
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(18) (udgér)

(19) Hvad angér Island og Norge udger denne afgerelse en udvikling af bestemmelserne i Schengen-
reglerne som omhandlet i aftalen indgéet mellem Radet for Den Europaiske Union og
Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i gennemforelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengen-reglerne pa det omrade, der er naevnt i artikel 1,
litra H, 1 Radets afgorelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemforelsesbestemmelser
til den pageeldende aftale’.

(20) Hvad angér Schweiz udger denne afgerelse en udvikling af bestemmelserne 1 Schengen-
reglerne som omhandlet i aftalen undertegnet mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske
Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengen-reglerne pé det omrade, der er naevnt
i artikel 1, litra H, 1 Rédets afgerelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse
gennemforelsesbestemmelser til den pagaeldende aftale, ssmmenholdt med artikel 4, stk. 1, i
Rédets afgarelse 2004/849/EF® om undertegnelse, pA Den Europaiske Unions vegne, af og

midlertidig anvendelse af visse bestemmelser i denne aftale.

(21) Artikel 11 i denne afgerelse udger en udvikling af bestemmelserne, der bygger pa Schengen-
reglerne eller pad anden made har tilknytning dertil, jf. artikel 3, stk. 2, 1 tiltreedelsesakten af
2003.

(22) Denne afgorelse respekterer de grundleggende rettigheder og de principper, der er anerkendt
i artikel 6 i traktaten om Den Europziske Union og afspejlet i Den Europaiske Unions

charter om grundleeggende rettigheder” -

7 EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31.
8 EUT L 368 af 15.12.2004, s. 26.
’ EFT C 364 af 15.11.2000, s. 1.
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TRUFFET FOLGENDE AFGOURELSE:

Artikel 1

Genstand

I denne afgorelse fastlegges almindelige regler med henblik pa at fremme strategisk
koordinering og operationelt samarbejde, serligt ved de indre graenser, mellem de
myndigheder, der er omfattet af denne afgerelse 1 henhold til artikel 2, litra ¢), og med henblik
pa at hejne sikkerhedsniveauet for borgerne 1 Den Europaiske Union ved hjzlp af folgende

foranstaltninger:

a)  styrkelse og forbedring af'® samarbejde mellem medlemsstaterne om teknisk og praktisk
gennemforelse af bestemmelserne om udveksling af oplysninger som fastsat i de relevante

EU-bestemmelser'!;

b)  en permanent fzlles indsats i forbindelse med den strategiske koordinering af det
greenseoverskridende operationelle samarbejdel2 i overensstemmelse med national

lovgivning og organisation;

c) en faelles indsats 1 forbindelse med gennemforelsen af greenseoverskridende operationelle

aktiviteter 1 overensstemmelse med national lovgivning og organisation.
Dette samarbejde, iser mellem medlemsstater med en felles indre greense, tager sigte pa:
a)  ioverensstemmelse med national lovgivning at forebygge, afslere og efterforske'® enhver

form for kriminalitet, iseer kriminalitet, der har indvirkning pa sikkerhedsniveauet i

greenseomrader,

10
11

12
13

Forslag om at indfeje "pa nationalt plan".

Forslag om at tilfgje "s& de myndigheder, der er omfattet af denne afgerelse, let kan fa de
oplysninger, de har brug for til at forebygge og bekempe graenseoverskridende kriminalitet,
iser 1 grenseomraderne".

Forslag om at indfeje "i greenseomréderne".

Forslag om at lade ordet "efterforske" udga.
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b)

d)

i overensstemmelse med national lovgivning at forebygge, afslore og efterforske
overtradelser af EF-toldbestemmelserne og de nationale toldbestemmelser, der
udger strafferetlige overtradelser i henhold til konventionen af 18. december 1997

om gensidig bistand og samarbejde mellem toldmyndighederne'

at forebygge trusler mod den offentlige orden og den indre sikkerhed og héndtere
forstyrrelser af den offentlige orden

at fremme sikkerheden for grenseoverskridende trafik, nar denne henherer under de
myndigheder, der er omfattet af denne afgorelse, og uden at dette berorer de retlige

myndigheders kompetence

at bista hinanden med at forebygge og afslere kriminalitet, der forirsager eller kan
tenkes at fordrsage nedsituationer, katastrofer eller alvorlige ulykker, og i givet fald med
at planleegge og gennemfore grenseoverskridende retshdndhavelse som reaktion pé

nedsituationer, katastrofer eller alvorlige ulykker

at opbygge og vedligeholde et hojt vidensniveau i de myndigheder, der er omfattet af

denne afgorelse, og 1 deres respektive retssystemer og administrative systemer

at forbedre ferdighederne hos tjenestemandene 1 de myndigheder, der er omfattet af
denne afgorelse, bl.a. gennem sprogundervisning, saledes at de kan opné den
ekspertviden, der er nodvendig for samarbejdet 1 et specifikt greenseomrédde, hvilket ikke

anfegter, men derimod supplerer Det Europiske Politiakademis (Cepols) aktiviteter.

3. Denne afgorelse har ingen indvirkning pa afskaffelsen af kontrollen ved de indre graenser som

fastsat i afsnit III i Europa-Parlamentets og Radets forordning om indferelse af en

faellesskabskodeks for personers graensepassage’®.

4 EFT C 24 af23.1.1998, s. 1.
15 BUTLI[.]af[..],s. [...].
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Artikel 2

Definitioner

I denne afgorelse, bortset fra artikel 11, forstas ved:

a)

b)

"indre graense": felles graense mellem medlemsstater til lands eller til vands

"graeenseomrade": omréadet 1 neerheden af en eller flere indre graenser som fastlagt af hver

medlemsstat

"myndighed, der er omfattet af denne afgerelse": en (...) politimyndighed, toldmyndighed eller
anden myndighed, der 1 henhold til national lovgivning har befojelse til at afslore, forebygge og
efterforske lovovertraedelser eller kriminelle aktiviteter eller til at opretholde den offentlige
orden og den indre sikkerhed og til at udeve myndighed og foretage tvangsindgreb i

forbindelse med sddanne aktiviteter'é, med undtagelse af retlige myndigheder.

Artikel 3
Udveksling af oplysninger

(udgar)

16

Tekstforslag til litra c): "myndighed, der er omfattet af denne afgorelse': en (...)

politimyndighed, toldmyndighed og anden myndighed, der i henhold til national

lovgivning har befaojelse til:

- at afslere, forebygge eller efterforske lovovertrzaedelser eller kriminelle aktiviteter
og/eller

—  forebygge trusler mod den offentlige orden og den indre sikkerhed og/eller

- at fremme og kontrollere trafiksikkerhed og/eller

- at forebygge og reagere pd nodsituationer, katastrofer eller alvorlige ulykker

og at udeve myndighed og foretage tvangsindgreb i forbindelse med sadanne aktiviteter,

med undtagelse af retlige myndigheder.
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Artikel 4

Strategisk koordinering

1. Uden at det berorer de retlige myndigheders kompetence, koordinerer medlemsstaterne de

grenseoverskridende aktiviteter, [iseer] 1 greenseomrader, der varetages af de myndigheder, der

er omfattet af denne afgerelse.

a)

Denne koordinering omfatter isar:

iiif)

undersogelse af, hvorvidt udstyr, serlig kommunikations- og

overvagningsteknologi, er kompatibelt og interoperabelt

udvikling og gennemforelse af faelles uddannelse (...). Foranstaltninger pd dette
omrade kan tage form af arbejdsbesog, udvekslingsprogrammer, felles
undervisningsprojekter, bl.a. sprogundervisning, og, som supplement til Det
Europziske Politiakademis (Cepols) aktiviteter pa dette omride, udvikling af

feelles uddannelsesmoduler vedrerende samarbejdet i et specifikt graenseomrade.

gensidig udveksling af oplysninger mellem de myndigheder, der er omfattet af
denne afgerelse, i greenseomridet og de permanente samarbejdsordninger og -
strukturer, der er omhandlet i artikel 6, stk. 1, om enhver administrativ og
organisatorisk udvikling, der kan have betydning for disse myndigheders,

ordningers og strukturers resultater.
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b)  Denne koordinering kan'’ ogs& omfatte forberedelse, koordinering og gennemforelse af
operationel planlegning og operationelle aktiviteter, f.eks. observationer, eftersegninger
og foranstaltninger til kriminalitetsforebyggelse, herunder handtering af internationale

offentlige begivenheder og ressourceplanlegning i den forbindelse, isar ved

— uden forudgaende anmodning og rettidigt at holde de myndigheder, der er omfattet
af denne afgorelse i greenseomradet og de permanente samarbejdsstrukturer, der er
omhandlet 1 artikel 6, stk. 1, underrettet om arbejdsplaner, planlagte operationer og
aktioner, herunder observationer, hemmelige operationer og kontrollerede
leverancer, samt om nart forestaende begivenheder, der kan have betydning for
disse myndigheder og strukturer pd den anden side af den indre graense, med

forbehold af den nedvendige fortrolighed af oplysningerne

—  atudarbejde felles risikovurderinger og situationsrapporter'®

()

2. (udgar)

7 Forslag om at affatte dette punktum og hovedet til litra a) som folger: "Ndr myndigheder, der

er omfattet af denne afgorelse, i et greenseomrdade gennemforer operationel planlegning og
operationelle aktiviteter, f.eks. observationer, eftersogninger og foranstaltninger til
kriminalitetsforebyggelse, herunder handtering af internationale offentlige begivenheder og
ressourceplanlegning 1 den forbindelse, koordinerer de deres forberedelse og gennemforelse
med myndighederne i nabogrenseomrddet, iser ved".

18 Forslag om at gere denne foranstaltning obligatorisk.
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Artikel 5

Operationelt samarbejde

1.  Med henblik pé at gennemfore den strategiske koordinering, der er omhandlet i artikel 4,

serger medlemsstaterne for et passende operationelt samarbejde, uden at dette bererer de

retlige myndigheders kompetence.

Dette samarbejde kan iser omfatte:"

a)

gennemforelse af faelles patruljeringer og faelles kontroloperationer 1 greenseomrader med

henblik pé at forfelge malet for og hensigten med artikel 1, idet

disse patruljeringer gennemfores under den medlemsstats ansvar, pa hvis
omride de finder sted, og i overensstemmelse med artikel 21, litra a), i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om indferelse af en faellesskabskodeks for

personers gransepassage®.

()

de polititjenestemend, der opererer pa en anden medlemsstats omrade, skal let
kunne identificeres, enten ved hjelp af uniform, armbind eller anordninger anbragt
pa deres motorkeretoj; de mé ikke uden fornavnte kendetegn vere civilkledte og
benytte motorkeretgjer uden politikendetegn; de skal til enhver tid kunne
legitimere sig som polititjenestemeand; polititjenestemaendene kan medfere
deres tjenesteviben, medmindre veertsmedlemsstaten udtrykkeligt har
modsat sig dette; anvendelse af tjenesteviben og af andre mindre alvorlige
magtmidler er forbudt, medmindre der er tale om tilfzelde af noedvarge som

defineret i veertmedlemsstatens lovgivning

19

Forslag om at affatte dette hoved som folger: "Nér kriminalitetsraten eller en specifik

risikosituation i et greenseomrade kraever det, for at mélene 1 artikel 1, stk. 2, kan opfyldes,
omfatter samarbejdet:"
20 EUTL[...]af[...],s. [...].
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x)  gennemforelse af fzlles observationer 1 greenseomrader med henblik pa at forfelge mélet
for og hensigten med artikel 1, idet de polititjenestemand, der gennemforer
observationen, til enhver tid skal kunne legitimere sig som polititjenestemand;
polititjenestemaendene kan medfere deres tjenesteviben under observationen,
medmindre vertsmedlemsstaten udtrykkeligt har modsat sig dette; anvendelse af
tjenestevaben og af andre mindre alvorlige magtmidler er forbudt, medmindre der

er tale om tilfaelde af noedvaerge som defineret i veertmedlemsstatens lovgivning

b)  (udgar)

c) tildeling af politibefgjelser til polititjenestemaend fra andre medlemsstater, der efter
indbydelse fra veertsmedlemsstaten er pd missioner i forbindelse med opretholdelse af
den offentlige orden; sddanne befojelser skal udeves i overensstemmelse med
veaertsmedlemsstatens lovgivning og under ledelse af en polititjenestemand fra denne

medlemsstat.

2.  Polititjenestemznd, der opererer pa en anden medlemsstats omrade, sidestilles med
polititjenestemaend fra denne medlemsstat for si vidt angar eventuelle strafbare handlinger, der
begas mod dem eller af dem.

3.  Huvis polititjenestemand, der opererer pa en anden medlemsstats omrader, har forvoldt skader,
gaelder Schengen-konventionens artikel 43.

4.  (..)

Artikel 6
Samarbejdsordninger eller -strukturer

1.  Medlemsstaterne opretter® (...) permanente samarbejdsordninger eller -strukturer mellem de
myndigheder, der er omfattet af denne afgerelse, 1 grenseomradet.

2 Forslag om at indszette "I givet fald". Forslag om at lade ordet permanente" for
"'samarbejdsordninger eller -strukturer" udga.
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2. Uden at dette berorer de centrale nationale myndigheders kompetence, bidrager de permanente
samarbejdsordninger eller -strukturer, der er naevnt i stk. 1, til gennemforelsen af artikel 4 og 5.
De permanente samarbejdsordninger eller -strukturer skal sikre, at de centrale nationale
myndigheder modtager passende oplysninger om deres aktiviteter for at sikre det nedvendige

overblik.

3. Medlemsstaterne stiller alle relevante oplysninger, iser vedrerende den strategiske
koordinering som omhandlet 1 artikel 4, til radighed for de myndigheder, der deltager i de

permanente samarbejdsordninger, eller for de permanente strukturer som omhandlet 1 stk. 1.

4.  Medlemsstaterne underretter (...) Radet om, hvilke arbejdsopgaver og befojelser der tildeles de
permanente samarbejdsstrukturer som omhandlet 1 stk. 1 Disse oplysninger samles med jevne

mellemrum 1 en rapport.

Artikel 7
Databeskyttelse

Enhver udveksling af oplysninger, der finder sted i henhold til denne afgerelse, er underlagt de
relevante bestemmelser vedrerende databeskyttelse og datasikkerhed 1 afsnit VI 1 Schengen-

konventionen.

Artikel 8

Evaluering af gennemforelsen

1.  (udgér)

2. Senest tre r efter, at denne afgerelse far virkning, vurderer Radet, i hvilken udstreekning

medlemsstaterne har efterlevet afgerelsen, og traeffer passende foranstaltninger.
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Artikel 9
Bilaterale og multilaterale samarbejdsaftaler mellem medlemsstaterne vedrorende

de myndigheder, der er omfattet af denne afgorelse

Medlemsstaterne kan fortsat anvende de bilaterale eller multilaterale aftaler eller
ordninger, der gzlder pa tidspunktet for vedtagelsen af denne afgerelse, og som de har
indgiet med hinanden om graenseoverskridende samarbejde mellem de myndigheder,
der er omfattet af denne afgerelse, forudsat at disse aftaler eller ordninger giver

mulighed for at udvide eller udbygge denne afgerelses mal.

Medlemsstaterne kan indgé bilaterale eller multilaterale aftaler eller ordninger med
hinanden om graenseoverskridende samarbejde mellem de myndigheder, der er omfattet
af denne afgerelse, eller sette sidanne aftaler eller ordninger i kraft efter denne
afgerelses ikrafttraeden, forudsat at disse aftaler eller ordninger giver mulighed for at

udvide eller udbygge denne afgorelses mal.

De aftaler og ordninger, der er nzevnt i stk. 1 og 2, ma p4a ingen made pavirke

forbindelserne med de medlemsstater, der ikke er parter i dem.

Medlemsstaterne underretter Ridet og Kommissionen om de aftaler eller ordninger, der

er nevnt til i stk. 1 og 2.

Artikel 10
Udvalg

(udgér)
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Artikel 11

Andringer til bestemmelserne i Schengen-konventionen

1.  Bestemmelserne i artikel 40 i Schengen-konventionen?* affattes sdledes:

"1'

Hvis en medlemsstats politi pa sit omrade holder en person under observation som led i
efterforskningen af en strafbar handling, som efter denne medlemsstats lovgivning® kan
medfere frihedsstraf eller forvaring af en maksimal varighed pa mindst 12 maneder, fordi
den pageldende mistaenkes for at veere impliceret i en sidan handling, eller som en
nedvendig del af efterforskningen af en kriminalsag, fordi der er en sterk formodning
om, at den pageldende kan bidrage til identificering eller opsporing af en sddan person,
kan det fortsatte denne observation pa en anden medlemsstats omrade (...), nar denne
har givet sin tilladelse hertil efter forinden at have modtaget en begrundet anmodning om

gensidig retshjelp. Der kan knyttes betingelser til denne tilladelse.

Observationen af den pagaldende skal efter anmodning overlades til politiet i den

medlemsstat, pa hvis omrade den finder sted.

Anmodninger om gensidig retshjlp, jf. forste afsnit, rettes til den myndighed, som hver
medlemsstat har udpeget, og som er kompetent til at give eller fremsende en sadan

tilladelse.

2 EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19, senest zendret ved Radets afgorelse 2003/725/RIA af 2.
oktober 2003, EUT L 260 af 11.10.2003, s. 37.

23

Forslag om, at det 1 sa fald ber undersoges, om der er tale om dobbelt strafbarhed. Forslag om

folgende affattelse: "en strafbar handling, som efter lovgivningen i den medlemsstat, pa hvis
omrdde observationen skal fortscettes."
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2. Huvis det 1 serligt hastende tilfelde ikke er muligt forinden at anmode den anden
medlemsstat om tilladelse, kan polititjenestemaend, der observerer en person, fordi den
pageldende mistenkes for at vaere impliceret i en af de strafbare handlinger, der er anfort
i stk. 7%, eller som en nodvendig del af efterforskningen af en kriminalsag, fordi der er en
steerk formodning om, at den pagaeldende kan bidrage til identificering eller opsporing af
en sadan person, fortsette denne observation pa den anden side af gransen pé folgende

betingelser:

a)  Den i stk. 5 neevnte myndighed 1 den medlemsstat, pa hvis omrade observationen
fortsaettes, skal omgaende, allerede mens observationen finder sted, underrettes

om, at graensen er blevet passeret.

b)  Der skal straks indgives en anmodning om gensidig retshjalp, jf. stk. 1, med en

begrundelse for, at graensen blev passeret uden forudgaende tilladelse.

Observationen indstilles i samme @jeblik, den medlemsstat, pa hvis omrade den finder
sted, kraever det som folge af underretning efter litra a) eller anmodning efter litra b),

eller hvis tilladelse ikke foreligger fem timer efter graensepassagen.

3. Observation efter stk. 1 og 2 ma udelukkende finde sted pa felgende almindelige

betingelser:

a)  De observerende polititjenestemand skal overholde bestemmelserne 1 denne artikel
og lovgivningen i den medlemsstat, pd hvis omrade de opererer; de skal

efterkomme péabud fra de kompetente lokale myndigheder.

2 Forslag om at anvende listen i artikel 2, stk. 2, i rammeafgerelsen om den europiske

arrestordre og derfor lade stk. 7 udga.
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b)

d)

g)

Bortset fra de tilfelde, der er nevnt i stk. 2, skal polititjenestemendene under

observationen kunne forevise dokumentation for, at tilladelsen er meddelt.

De observerende polititjenestemand skal til enhver tid kunne legitimere sig som

polititjenestemand.

De observerende polititjenestemaend kan medfere deres tjenestevaben under
observationen, medmindre den anmodede medlemsstat udtrykkeligt har modsat sig
dette; anvendelse af tjenestevaben og af andre mindre alvorlige magtmidler er
forbudt, medmindre der er tale om tilfelde af nedverge som defineret 1

lovgivningen i den medlemsstat, pa hvis omrade observationen finder sted.

Polititjenestemandene har ikke adgang til private boliger og steder, der ikke er

tilgeengelige for offentligheden.

De observerende polititjenestemzend ma hverken standse eller anholde den
observerede person®, medmindre der er tale om tilfzlde af nedveerge, for
polititjenestemaendene fra den medlemsstat, pa hvis omriade observationen

finder sted, kan fastsli personens identitet eller foretage en anholdelse.

For hver operation indgives der rapport til myndighederne i den medlemsstat, pa
hvis omréde observationen fandt sted; der kan kraves personligt fremmede af de

pageldende polititjenestemand.

25

Forslag om at gere det frivilligt for medlemsstaterne at tillade dette eller e;.
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h)  Myndighederne i de observerende polititjenestemands hjemland skal efter
anmodning fra myndighederne i den medlemsstat, pa hvis omrade observationen
fandt sted, bistd dem ved den efterfolgende efterforskning, herunder ogsa ved

retsforfolgning.

4.  Hver enkelt medlemsstat anforer i en erklering efter artikel 12 i Radets afgerelse
2006/XXX/RIA, hvilke polititjenestemaend og myndigheder der er omfattet af stk. 1 og

2. En sadan erklering kan til enhver tid @ndres.

5. (udgar)

6. Medlemsstaterne kan bilateralt eller multilateralt udvide anvendelsesomradet for denne

artikel og vedtage supplerende gennemforelsesbestemmelser hertil.

7. Observation efter stk. 2 ma kun finde sted, nér der foreligger en af nedennavnte strafbare

handlinger:*®

— overtradelser i henhold til national lovgivning, der svarer til eller kan
sidestilles med de overtraedelser, der er naevnt i artikel 2, stk. 2, i

rammeafgorelsen af 13. juni 2002 om den europ=iske arrestordre.”’

26

Forslag om felgende affattelse af stk. 7:
"I en erkleering efter artikel 12 i Radets afgerelse 2006/ XXX/RIA anferer
medlemsstaterne, hvilke strafbare handlinger der er omfattet af stk. 2 pa en af felgende
betingelser:
a) Felgende strafbare handlinger:
— overtradelser 1 henhold til national lovgivning, der svarer til eller kan sidestilles
med de overtradelser, der er nevnt i artikel 2, stk. 2, i rammeafgorelsen af 13. juni
2002 om den europeiske arrestordre
—  grove overgreb af seksuel karakter
—  overtradelser af vaben- og sprangstoflovgivningen
— sprengstofattentater
— [hvidvaskning af penge]
— [manddrab]
— organiseret eller bevabnet tyveri eller roveri og haleri af serlig grov beskaffenhed
—  ulovlig transport af giftigt og farligt affald
b)  Strafbare handlinger, der efter lovgivningen i den medlemsstat, hvis
polititjenestemaend gennemforer observationen, kan medfere frihedsstraf eller
forvaring af en maksimal varighed pa mindst 12 maneder."
¥ EFTL 190 af 18.7.2002, s. 1.
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— grove overgreb af seksuel karakter

—  overtradelser af vaben- og sprangstoflovgivningen

— sprengstofattentater

— [hvidvaskning af penge]

— [manddrab]

— organiseret eller bevaebnet tyveri eller raveri og heeleri af sarlig grov beskaffenhed

—  ulovlig transport af giftigt og farligt affald."

2. Bestemmelserne i artikel 41 i Schengen-konventionen®® affattes saledes:

"1.  Hvis en medlemsstats politi 1 denne stat har optaget forfelgelse af en person, der er
antruffet pa fersk gerning i faerd med at begd en strafbar handling®, jif. stk. 4%, eller
medvirke til en af disse handlinger, kan det fortsette forfelgelsen ind pa en anden
medlemsstats omrade uden forinden at have indhentet tilladelse hertil, nar der ikke inden
grensepassagen var tid til at underrette den anden medlemsstats kompetente
myndigheder via et af de i artikel 44 naevnte kommunikationsmidler, eller nar disse

myndigheder ikke kunne na frem i tide til at overtage forfelgelsen.

Tilsvarende galder, nar den forfulgte er undveget fra varetagtsarrest eller fangsel.™

2 EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19, senest endret ved Ridets afgorelse 2000/586/RIA af

28. september 2000, EUT L 248 af 3.10.2000, s. 1.

Forslag om at anvende listen i artikel 2, stk. 2, i rammeafgoerelsen om den europeiske
arrestordre og derfor lade stk. 4 udga.

Forslag om, at der ikke skal settes nogen graense for strafferammen.

Forslag om at udvide den personkreds, der er omfattet af denne bestemmelse, til personer, der
handler mistaenkeligt OG flygter fra en politikontrol.

29

30
31
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De forfolgende polititjenestemend skal senest ved passagen af graensen tage kontakt med
de kompetente myndigheder i den medlemsstat, pa hvis omréde forfolgelsen fortsattes.
Forfolgelsen indstilles, s snart den medlemsstat, pa hvis omrade forfolgelsen finder sted,
kreever det. De kompetente lokale myndigheder skal pd anmodning af de forfelgende
polititjenestemaend pégribe den forfulgte og fastsla den pagaldendes identitet eller

anholde vedkommende.

2. Fortfolgelsen foregar pé en af folgende betingelser, som er fastlagt i erkleringen efter

artikel 12 i Radets afgorelse 2006/XXX/RIA:

a)  De forfelgende polititjenestemaend har ikke ret til at standse den forfulgte.

b)  Huvis forfolgelsen ikke er kraevet indstillet, og de kompetente lokale myndigheder
ikke kan overtage forfolgelsen i tide, ma de forfelgende politimand standse den
forfulgte, indtil politiet i den medlemsstat, pa hvis omrade forfolgelsen finder sted,
og som straks skal underrettes, kan fastsla forfulgtes identitet eller anholde

vedkommende.

3. Forfolgelsen foregér i overensstemmelse med stk. 1 og 2 pa en af folgende betingelser,

som er fastlagt i erklaeringen efter artikel 12 i Radets afgorelse 2006/ XXX/RIA:

a) inden for et givet omréadet eller et givet tidsrum efter graensepassagen som fastlagt 1

erkleringen

b)  uden geografisk eller tidsmassig begraensning.
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3a.

b)

Forfolgelsen foregér i overensstemmelse med stk. 1, 2 og 3 pa en af folgende

betingelser, som er fastlagt i erkleeringen efter artikel 12 1 Radets afgorelse

2006/XXX/RIA:

i) udelukkende til lands og til vands

ii) uden begraensning med hensyn til graensens art.

Nar forfelgelsen foregir pa havet, skal den, nar den forszetter pa det abne
hav eller i den eksklusive skonomiske zone, finde sted i overensstemmelse
med den internationale havret, som den fremgér af De Forenede Nationers
havretskonvention, og, nir den foregir pa en anden medlemsstats omrade,
uden at have omfattet det abne hav, skal den finde sted i henhold til

bestemmelserne i denne artikel.*

Nir forfelgelsen foregir ad luftvejen, anses der at foreligge en tilladelse som
omhandlet i artikel 3, litra c), i konventionen af 7. december 1944 angiende
international civil luftfart. Forfelgelse finder sted i overensstemmelse med de

regler for luftfart, der geelder i hver medlemsstat.

I en erkleering efter artikel 12 i Radets afgorelse 2006/ XXX/RIA anforer

medlemsstaterne, hvilke strafbare handlinger der er omfattet af stk. 1 pa en af folgende

betingelser:

a)

Folgende strafbare handlinger:*

— overtradelser i henhold til national lovgivning, der svarer til eller kan
sidestilles med de overtraedelser, der er omhandlet i artikel 2, stk. 2, i

rammeafgorelsen af 13. juni 2002 om den europziske arrestordre.*

32

Forslag om, at der tilfojes en yderligere henvisning til artikel 111, stk. 6, 1 De Forenede

Nationers havretskonvention (UNCLOS).

33

Forslag om at tilfoje ""grove overgreb af seksuel karakter''.

¥ EFT L 190 af 18.7.2000, s. 1.
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b)

- overtredelser af vaben- og spraengstoflovgivningen

— sprengstofattentater

— [manddrab]

—  organiseret eller bevaebnet tyveri eller raveri og hleri af serlig grov
beskaffenhed

— ulovlig transport af giftigt og farligt affald

— flugt fra ulykkesstedet, hvor ulykken har medfert deden eller grov

legemsbeskadigelse.

Strafbare handlinger, der efter lovgivningen i den medlemsstat, hvis
polititjenestemand forfolger personen, kan medfere frihedsstraf eller forvaring af

en maksimal varighed p4 mindst 12 maneder.

Forfolgelser ma kun finde sted pa folgende almindelige betingelser:

a)

b)

d)

De forfelgende polititjenestemaend skal overholde bestemmelserne i denne artikel
og lovgivningen i den medlemsstat, pd hvis omréde de opererer; de skal

efterkomme pabud fra de kompetente lokale myndigheder.

(udgar)

De forfelgende polititjenestemaend har ikke adgang til private boliger og steder, der
ikke er tilgeengelige for offentligheden.

De forfelgende polititjenestemaend skal let kunne identificeres, enten ved hjelp af
uniform, armbind eller anordninger anbragt pé deres transportmiddel; de mé ikke
uden fornavnte kendetegn vere civilkleedte og benytte transportmidler uden

politikendetegn; de skal til enhver tid kunne legitimere sig som polititjenestemand.

De forfolgende polititjenestemeend kan medfere deres tjenestevében; det mé kun
benyttes i tilfelde af nodvaerge [som defineret i lovgivningen i den medlemsstat,

pa hvis omrade forfelgelsen finder sted].
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2)

h)

Med henblik pé fremstilling for de kompetente lokale myndigheder mé den
forfulgte efter pagribelse, jf. stk. 2, litra b), kun underkastes sikkerhedsmeessig
kropsvisitering, den pigaeldende ma leegges 1 handjern under transport, og

genstande i den forfulgtes besiddelse ma beslaglaegges.

Efter hver operation, som navnt i stk. 1, 2 og 3 aflegger de forfelgende
polititjenestemaend ved personligt fremmede rapport til de kompetente lokale
myndigheder i den medlemsstat, pa hvis omride operationen fandt sted; hvis disse
myndigheder anmoder derom, skal de sté til radighed, indtil alle omstendigheder i
forbindelse med deres operation er tilstraekkeligt belyst; dette gaelder ogsa, selv om

den forfulgte ikke er blevet anholdt.

Myndighederne 1 de forfelgende polititjenestemands hjemland skal efter
anmodning fra myndighederne i den medlemsstat, pa hvis omrade forfolgelsen
fandt sted, bistd ved den efterfolgende efterforskning, herunder ogsa ved

retsforfolgning.

(udgar)

En person, som under den 1 stk. 2 naevnte operation er blevet anholdt af de kompetente

lokale myndigheder, kan uanset den pageldendes nationalitet tilbageholdes med henblik

pa athering. De relevante bestemmelser 1 den nationale lovgivning finder tilsvarende

anvendelse.

Hvis personen ikke er statsborger i den medlemsstat, pd hvis omrdde den pageldende

blev anholdt, skal vedkommende szttes pa fri fod senest seks timer efter anholdelsen,

tiden mellem midnat og kl. 09.00 ikke medregnet, medmindre de kompetente lokale

myndigheder forinden har modtaget en begaering under en hvilken som helst form om

forelobig anholdelse og faengsling af vedkommende med henblik pa udlevering.
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7. Hver enkelt medlemsstat anforer i en erklering efter artikel 12 i Radets afgorelse
2006/XXX/RIA, hvilke polititjenestemand der er omfattet af de foregéende stykker. En

sadan erklering kan til enhver tid @ndres.

8. Denne artikel finder anvendelse pé de bererte medlemsstater, jf. dog artikel 18 i Benelux-

traktaten af 8. juni 2004 om granseoverskridende politiindsats.

9.  (udgar)

10. Medlemsstaterne kan bilateralt eller multilateralt udvide anvendelsesomradet for stk. 1 og

vedtage supplerende gennemforelsesbestemmelser til denne artikel."

Artikel 12

Afsluttende bestemmelser

Inden tre méneder efter offentliggerelsen af denne afgerelse afgiver hver enkelt
medlemsstat de erkleeringer til Generalsekretariatet for Ridet, der er naevnt i Schengen-
konventionens artikel 40, stk. 4, som @ndret ved artikel 11, stk. 1, i denne afgorelse og i
Schengen-konventionens artikel 41, stk. 2, 3, 3a, 4 og 7, som andret ved artikel 11,

stk. 2, i denne afgorelse.

En medlemsstat kan pa et hvilket som helst tidspunkt erstatte sin erklaering med en
anden erklaering, forudsat at denne ikke begranser anvendelsesomridet for den tidligere

erklering.

Hver erklaering afgives efter samrad med hver enkelt af de bererte medlemsstater og

med henblik pd at opné ensartede ordninger pa begge sider af de indre grzenser.

Tiltreedende medlemsstater afgiver de erkleeringer, der er naevnt i stk. 1, inden tre

maneder efter deres tiltraedelse.

Generalsekretariatet for Radet offentligger de erkleeringer, der er naevnt i stk. 1, i Den

Europaiske Unions Tidende.
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Artikel 13
Virkningsdato

Denne afgerelse far virkning seks maneder efter dagen for offentliggerelsen 1 Den Europceiske

Unions Tidende.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

P& Radets vegne

Formand
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