ANANCOTT ITO T A LINDUCUD1LUIVL 4O

NOTA CRIMORG 30
de: Presidéncia COMIX 169
para: Grupo da Cooperacdo Policial (Comité Misto UE/Islandia, Noruega e Suica)

n.% docs. ant.:  5284/1/06 ENFOPOL 5 ENFOCUSTOM 4 CRIMORG 5 COMIX 43 REV 1
15136/05 ENFOPOL 173 ENFOCUSTOM 85 CRIMORG 150 COMIX 802
13927/1/05 ENFOPOL 138 ENFOCUSTOM 63 CRIMORG 120 COMIX 719
11407/05 ENFOPOL 95 ENFOCUSTOM 38 CRIMORG 75 COMIX 489

Assunto: Proposta de decisao do Conselho relativa a melhoria da cooperacgao policial entre
os Estados-Membros da Unido Europeia, especialmente nas fronteiras internas,
que altera a Convenc¢ao de Aplicacao do Acordo de Schengen

— Reformulagdo da proposta

Junto se envia, a atencdo das delega¢des, uma proposta de reformulagdo do texto em epigrafe, na

versdo que serd transmitida ao Parlamento Europeu.

6409/06 hms/CP/mijb 1
DG H II PT



ANEXO

Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a melhoria da cooperacio policial entre os Estados-Membros
da Uniao Europeia, especialmente nas fronteiras internas, que altera

a Convencao de Aplica¢cdao do Acordo de Schengen

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente as alineas a), b) e ¢) don.° 1 do
artigo 30.°, o artigo 32.° e a alinea c) do n.° 2 do artigo 34.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo’,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Considerando o seguinte:

(1)  Nos termos do disposto no artigo 29.° do Tratado da Unido Europeia, sera objectivo da
Unido facultar aos cidadaos um elevado nivel de proteccao num espaco de liberdade,
seguranga ¢ justica, mediante a instituigao de ac¢cdes em comum entre os Estados-Membros

no dominio da cooperagao policial e judicidria em matéria penal.

(2) O Plano de Acgdo de Viena, de 11 de Dezembro de 1998, insta a uma cooperagio estreita
entre as autoridades competentes, nomeadamente judiciais, policiais e aduaneiras, na
prevencdo e combate ao crime, na sua forma organizada ou outra, apelando a defini¢do das
condi¢des e limitacdes da intervengdo das autoridades policiais e aduaneiras competentes de
um Estado-Membro no territorio de outro Estado-Membro, em ligagdo e com o acordo deste

ultimo.

! JOCI...]de[...],p- [---]-
2 JOCI...]de[...],p-[..-]-
3 JO C 19 de 23.1.1999, pontos 42 e 44(b).
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(3)  Asconclusdes do Conselho Europeu de Tampere, de 15 e 16 de Outubro de 1999, apontam
para a necessidade de intensificar a coopera¢dao no dominio da luta contra a criminalidade,
tirando o maximo partido da cooperagdo entre as autoridades dos Estados-Membros aquando
das investigagdes sobre actividades criminosas transfronteiras em qualquer Estado-Membro,
e apelam a cria¢do de equipas de investigagdao conjuntas, tal como previsto na

Decisdo-Quadro 2002/465/JAI do Conselho?.

4) A Convengao de 1990 de Aplicacao do Acordo de Schengen, de 14 de Junho de 1985,
relativo a supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns® (a seguir designada
"Convencao de Schengen"), integrada no quadro da Unido Europeia em conformidade com o
Protocolo anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia, introduziu novas formas de cooperacao entre as autoridades policiais dos
Estados-Membros como uma das medidas destinadas a compensar a supressao dos controlos
nas fronteiras comuns dos Estados-Membros signatarios de Schengen. A Convengao de
Schengen entrou em vigor em 26 de Marco de 1995 e, a partir de entdo, a cooperagdo entre
as autoridades policiais e aduaneiras dos Estados-Membros viu-se significativamente

reforgada.

(5) Os Estados-Membros celebraram uma série de acordos e convénios a nivel bilateral no
sentido de contemplarem as necessidades especificas de cooperacao nas regides de fronteira.
Se nao for definida uma abordagem a nivel da Unido, poderao verificar-se diferengas no grau
de seguranga ao longo das fronteiras comuns, tal como se deduz das recomendagoes
emanadas dos Ministros com base nos relatorios da Comissao Permanente de avaliacao e de

aplicagdo da Convengdo de Schengen.

(6) Na comunicagdo apresentada ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o refor¢o da
cooperagdo policial e aduaneira na Unido Europeia®, a Comissio salienta a necessidade de
reforcar significativamente os instrumentos e as medidas operacionais instituidos pelos
Estados-Membros, bem como os esforcos envidados nas fronteiras internas, para transformar

a Unido num verdadeiro espago de liberdade, seguranga e justica.

4 JO L 162 de 20.6.2002, p.1.
3 JO L 239 de 22.9.2000, p.19.
6 COM(2004) 376 final, de 18 de Maio de 2004.
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(7

®)

€))

(10)

(11

(12)

(13)

No programa adoptado na sua reunido de 4 e 5 de Novembro de 2004, na Haia, o Conselho
Europeu convida a Comissao a apresentar propostas para desenvolver o acervo de Schengen
no que se refere a cooperagdo policial operacional transfronteiras. No Programa constata-se
que o nivel elevado de protec¢do do espago de liberdade, seguranga e justica exige
multidisciplinaridade e actuagdo concertada, quer ao nivel da UE quer ao nivel nacional, entre
as autoridades responsaveis pela aplicagao da lei, em especial a policia, as alfindegas ¢ os

guardas de fronteira.

4

E, pois, necessario melhorar a cooperacao policial, em especial nas fronteiras internas da
Uniao Europeia, através de meios multilaterais, a fim de possibilitar um melhor intercambio
de informagdes e uma melhor coordenagao e cooperagao operacional. A presente decisao
visa (...) simplificar e acelerar os procedimentos, acentuar os aspectos operacionais com base
em consideracdes estratégicas comuns e aumentar a eficiéncia e eficacia da utilizacdo de

recursos humanos e materiais.
(Suprimido)

S6 ¢é possivel atingir um nivel de cooperagao eficaz através de uma coordenagdo global.
Consequentemente, os Estados-Membros devem coordenar as actividades policiais e
aduaneiras nas regioes de fronteira, recorrendo a um planeamento comum de operagdes e
recursos, a consulta mutua permanente € a mecanismos de informagao e ainda, se necessario,

a realizacao conjunta de ac¢des de formagao (...).

E conveniente estabelecer formas de cooperagao operacional a fim de melhorar a
disponibilidade e eficicia dos recursos utilizados, bem como a eficacia das medidas que se

aplicam as actividades de rotina e a situagdes especiais.

Deverao ser criados convénios ou estruturas permanentes de troca de informagodes, a fim de
promover a cooperagio e a coordenagdo e de assegurar o acompanhamento dos processos

subjacentes.

(Suprimido)
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(14)  As disposigdes da Convengao de Schengen relativas a vigilancia e a perseguicdo
transfronteiras devem ser alteradas de molde a aumentar a eficacia e o éxito das operagdes e
investigacdes penais, autorizando a vigilancia e a perseguicdo transfronteiras no quadro de
investigacdes penais relativas a um crime passivel de entrega ou extradi¢do. Além disso, a

perseguicdo transfronteiras ndo se deve limitar as fronteiras terrestres.

(15) Uma vez que os objectivos da ac¢do proposta, a saber, a melhoria da cooperagao operacional
entre a policia e as autoridades aduaneiras, em especial nas fronteiras internas, nao podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, tendo em conta a natureza transfronteiras
dos aspectos de seguranga, e podem, portanto, devido a situacao de interdependéncia dos
Estados-Membros, ser melhor atingidos a nivel da Unido Europeia, o Conselho pode adoptar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado CE e referido no artigo 2.° do Tratado UE. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no artigo 5.° do Tratado CE, a presente decisdo ndo excede o

necessario para atingir aqueles objectivos.

(16) Nos termos do artigo 5.° do Protocolo que integra o acervo de Schengen no ambito da Unido
Europeia, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia, e do n.° 2 do artigo 8.° da Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio
de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte para
participar em algumas das disposicdes do acervo de Schengen, o Reino Unido participa na
presente decisdo, com excepgao do n.° 2 do seu artigo 11.° e do seu artigo 12.°, na medida

em que este se relacione com o n.’ 2 do artigo 11.°.

(17)  Nos termos do artigo 5.° do Protocolo que integra o acervo de Schengen no ambito da Unido
Europeia, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia, e do n.° 2 do artigo 6.° da Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro
de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas das disposi¢des do acervo de
Schengen, a Irlanda participa na presente decisdo, com excepcao dos n.s 1 e 2 do seu

artigo 11.° e do seu artigo 12.°.
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

(Suprimido)

No que diz respeito a Islandia e a Noruega, a presente decisdo constitui um desenvolvimento
das disposi¢des do acervo de Schengen, na acepcao do Acordo celebrado pelo Conselho da
Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associacao
destes dois Estados a execucao, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen
que ¢ abrangido pelo dominio referido no ponto H do artigo 1.° da Decisdao 1999/437/CE do

Conselho, de 17 de Maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplica¢do desse Acordo’.

No que diz respeito a Suiga, a presente decisao constitui um desenvolvimento das disposi¢des
do acervo de Schengen, na acep¢ao do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associagdo da Confederagao Suiga a execugdo, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que ¢ abrangido pelo dominio
referido no ponto H do artigo 1.° da Decisdao 1999/437/CE do Conselho, de 17 de Maio

de 1999, relativa a determinadas regras de aplicacdo desse Acordo, conjugado com o n.° 1 do
artigo 4.° da Decisdo 2004/849/CE® do Conselho, respeitante a assinatura, em nome da Unido

Europeia, e a aplicagdo provisoria de certas disposicdes do mesmo Acordo.

O artigo 11.° da presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposicdes baseadas
no acervo de Schengen ou de outra forma com ele relacionadas na acepcao do n.° 2 do

artigo 3.° do Acto de Adesao de 2003.

A presente decisdo respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos
pelo artigo 6.° do Tratado da Uniio Europeia e consignados na Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia’,

JOL 176 de 10.7.1999, p. 31.
JO L 368 de 15.12.2004, p. 26.
JO C 364 de 15.11.2000, p. 1.
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Objecto

1. A presente decisdo estabelece regras gerais destinadas a promover a coordenagao
estratégica e a cooperacao operacional entre as autoridades por ela abrangidas, tal como
definidas na alinea c) do artigo 2.°, em especial nas fronteiras internas, bem como a

aumentar o nivel de protecc¢ao dos cidadaos da Unido Europeia:

(a) Reforgando e melhorando'®a cooperagio entre os Estados-Membros no que
respeita a aplicagao técnica e pratica das disposigdes em matéria de

intercAmbio de informagdes nos termos da legislagdo comunitaria'';

(b)  Actuando conjuntamente na coordenagdo estratégica da cooperagao
operacional transfronteiras'?, de forma permanente e nos termos da

legislacao e organizagao nacionais;

(©) Realizando em conjunto actividades operacionais transfronteiras, nos termos

da legislacdo e organizacao nacionais.

2. Esta cooperacao, nomeadamente entre os Estados-Membros que partilham fronteiras

internas, deve ter por objectivo:

(a) Prevenir, detectar e investigar'®, nos termos da legislagdo nacional, qualquer
tipo de crime, em especial os crimes que tenham impacto no nivel de

seguranca das regides de fronteira;

Sugestdo de que seja incluida a expressao "a nivel nacional".

1 Sugestdo de que seja aditado "de modo a que as autoridades abrangidas pela presente decisao
possam obter facilmente as informagdes de que necessitam para prevenir € combater a
criminalidade transfronteiras, em especial nas regides de fronteira".

Sugestao de que seja incluida a expressao "nas regides de fronteira".

Proposta de supressao do termo "investigar".
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

Prevenir, detectar e investigar, nos termos da legislacio nacional,
as infracc¢oes as disposicées comunitarias e nacionais no dominio
aduaneiro que constituam infraccées penais na acepc¢io da Convencao,
de 18 de Dezembro de 1997, relativa a assisténcia mitua e a cooperacio

entre as administracées aduaneiras';

Evitar ameagas a ordem publica e a seguranga interna e dar resposta a

perturbagdes da ordem publica;

Promover a seguranga do trafego transfronteiras, quando a respectiva
responsabilidade incumba as autoridades abrangidas pela presente decisao e

sem prejuizo das competéncias das autoridades judiciais;;

Prestar auxilio mituo na prevencdo e detecg¢ao de infracgdes penais que
provoquem ou sejam susceptiveis de provocar situagdes de emergéncia,
catastrofes ou acidentes graves e, se necessario, prestar auxilio mituo no
planeamento e execugdo das leis no dominio da resposta a situagdes de

emergéncia, catastrofes ou acidentes graves a nivel transfronteiras;

Desenvolver e manter um nivel elevado de conhecimentos por parte das
autoridades abrangidas pela presente decisdo e dos respectivos sistemas

juridicos e administrativos;

Melhorar as competéncias dos agentes das autoridades abrangidas pela
presente decisdo, inclusive no plano linguistico, no que se refere aos
conhecimentos especializados Uteis em termos de cooperagdo numa regiao
de fronteira especifica, sem prejuizo — mas sim como complemento — das

actividades da Academia Europeia de Policia (CEPOL) neste dominio.

3. A presente decisdo ndo afecta a supressdo dos controlos nas fronteiras internas como

previsto no Titulo I do regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece

o0 codigo comunitario relativo ao regime de passagem das fronteiras pelas pessoas”.

4 JOC 24 de23.1.1998, p.1.
5 JOL[..]de[...],p.[...].
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Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos da presente decisdo, com excepg¢do do artigo 11.°, entende-se por:

a) "Fronteira interna", uma zona de fronteira comum terrestre ou fluvial entre

Estados-Membros;

b) "Regido de fronteira", a zona adjacente a uma ou mais fronteiras internas, a definir por cada

Estado-Membro;

c) "Autoridade abrangida pela presente decisdo", uma autoridade policial, aduaneira ou outra
autoridade (...) habilitada pela legislagdo nacional para detectar, prevenir ou investigar
infracgdes ou actividades criminosas ou para manter a ordem publica e a seguranca
interna e para exercer a autoridade e tomar medidas coercivas no contexto dessas

actividades'®, com excep¢do das autoridades judiciais.

Artigo 3.°

Intercambio de informagoes

(Suprimido)

16 Proposta para a alinea c): "Autoridade abrangida pela presente decisdo", uma autoridade
policial, aduaneira e outra autoridade (...) habilitada pela legislagao nacional para:
— detectar, prevenir ou investigar infraccdes ou actividades criminosas; e/ou
— prevenir ameagas a ordem publica e a seguranga interna; e/ou
— promover e controlar a seguran¢a do trafego,; e/ou
— prevenir e dar resposta a situagoes de emergéncia, catdstrofes ou acidentes graves
e para exercer a autoridade e tomar medidas coercivas no contexto dessas actividades, com
excepe¢do das autoridades judiciais.
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Artigo 4.°

Coordenagdo estratégica

1. Sem prejuizo das competéncias das autoridades judiciais, os Estados-Membros coordenardo as
actividades transfronteiras das autoridades abrangidas pela presente decisdo [, em especial]

nas regides de fronteira.

a)  Essa coordenacdo deve incluir, nomeadamente:

1) A analise da compatibilidade e interoperabilidade do equipamento, em especial em

matéria de tecnologia de comunicagdes e vigilancia;

i) O desenvolvimento e aplicagdo de programas conjuntos de formagao (...). A accao
nesta area pode consistir em visitas de trabalho, programas de intercambio,
projectos de formagao comuns, inclusive no dominio linguistico, e, como
complemento das actividades da Academia Europeia de Policia (CEPOL)
neste dominio, desenvolvimento de médulos de formagdo comuns no que respeita

a cooperagdo numa regido de fronteira especifica;

iii) O intercambio de informacoes entre as autoridades abrangidas pela presente
decisio nas regioes de fronteira e os convénios e estruturas permanentes de
cooperacio referidos no n.° 1 do artigo 6.° sobre desenvolvimentos no
dominio administrativo e organizativo susceptiveis de ter impacto no

desempenho das funcdes dessas autoridades, convénios e estruturas;
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b)  Esta forma de coordenagdo pode'” também incluir a preparagdo, coordenagio e execugdo
de planos e actividades operacionais, designadamente operacdes de vigilancia, buscas e
medidas de prevencdo da criminalidade, incluindo a gestdo de acontecimentos publicos

internacionais e o respectivo planeamento de recursos, nomeadamente:

— mantendo as autoridades abrangidas pela presente decisdo na regido de fronteira e
as estruturas permanentes de cooperagao referidas no n.° 1 do artigo 6.°
informadas, por iniciativa propria e em tempo util, dos programas de trabalho,
operagdes e acgoes planeadas, incluindo vigilancia, investigagdes discretas e
entregas controladas, bem como de eventos futuros susceptiveis de ter impacto nas
autoridades e estruturas do outro lado da fronteira interna, sem prejuizo da

necessaria confidencialidade das informagdes em causa;

— elaborando avalia¢des de risco comuns e relatorios da situagio'®;

()

2. (Suprimido)

7 Proposta de substitui¢do deste texto e do preAmbulo da alinea a) pelo seguinte: "Sempre que,

numa regido de fronteira, as autoridades abrangidas pela presente decisdo levem a efeito
planos e actividades operacionais, designadamente operacdes de vigilancia, buscas e medidas
de prevencao da criminalidade, incluindo a gestao de acontecimentos publicos internacionais e
o respectivo planeamento de recursos, deverdo coordenar a sua prepara¢do e execugdo com
as autoridades da regido de fronteira vizinha"

18 Propde-se que esta accio passe a ser obrigatoria.
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Artigo 5.°

Cooperagdo operacional

1. Com vista a implementagdo da coordenacdo estratégica estabelecida no artigo 4.°, os
Estados-Membros assegurardo a cooperacao operacional adequada, sem prejuizo das

competéncias das autoridades judiciais.

Esta cooperacido pode abranger, nomeadamente:"

a) A realizagdo de patrulhas comuns e de operacdes de vigilancia conjuntas nas regides de

fronteira para atingir o objectivo referido no artigo 1.°, no pressuposto de que:

— essas patrulhas serdo levadas a efeito sob a responsabilidade do
Estado-Membro em cujo territério se realizam e nos termos da alinea a) do
artigo 21.° do regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
o cddigo comunitario relativo ao regime de passagem das fronteiras pelas

pessoas®.

()

— os agentes que actuam no territério de outro Estado-Membro serdo facilmente
identificaveis, quer através da utilizacdo de um uniforme, quer de uma bracadeira
ou de dispositivos acessorios colocados nos respectivos veiculos; sao proibidos de
trajar a civil em veiculos sem a identificacdo acima referida; os agentes devem
poder justificar a qualquer momento o caracter oficial da sua missao; os agentes
podem estar munidos da sua arma de servico, salvo decisdo expressa em
contrario do Estado-Membro de acolhimento; é proibida a sua utilizacao,
bem como a utilizacio de meios de for¢ca menos perigosos, salvo em caso de
legitima defesa, tal como definido pela legislacdo do Estado-Membro de

acolhimento;

¥ Proposta de substitui¢do do preAmbulo desta alinea pelo seguinte texto: "Sempre que a taxa de

criminalidade ou uma situacao especifica de risco numa regido de fronteira exija a consecugao
dos objectivos estabelecidos no n.° 2 do artigo 1.°, a cooperagao deve incluir:"
»  JOL[..]de[...},p.[...]
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x) A realizagdo de operacdes conjuntas de vigilancia nas regides de fronteira para atingir o
objectivo referido no artigo 1.°, partindo-se do principio de que os agentes que levam a
efeito essas patrulhas devem poder justificar a qualquer momento o carécter oficial da
sua missao; os agentes podem estar munidos da sua arma de servi¢o durante as
operacdes de vigilancia, salvo decisdo em contrario do Estado-Membro de
acolhimento; ¢é proibida a sua utilizacdo, bem como a utilizacio de meios de forca
menos perigosos, salvo em caso de legitima defesa, tal como definido pela legislacao

do Estado-Membro de acolhimento;

b)  (Suprimido)

c) A atribuicdo de competéncias policiais aos agentes de outros Estados-Membros que, a
convite do Estado-Membro de acolhimento, desempenhem missdes relacionadas com a
manutencdo da ordem publica; tais competéncias devem ser exercidas nos termos da
legislacdo do Estado-Membro de acolhimento e sob a orientacdo de um agente desse

Estado-Membro.

Os agentes em missao no territdrio de outro Estado-Membro receberao tratamento idéntico ao
dos agentes desse Estado-Membro, para efeitos das infraccdes que cometam ou de que sejam

vitimas.

No caso de danos causados por agentes em missao no territorio de outro Estado-Membro, sao

aplicaveis as disposigdes do artigo 43.° da Convengao de Schengen.

()

Artigo 6.°

Convénios ou estruturas de cooperagdo

210s Estados-Membros devem estabelecer convénios ou estruturas permanentes de cooperagao

entre as autoridades abrangidas pela presente decisdo em cada uma das regioes de fronteira

21

Proposta de aditamento da expressao ''se necessario'. Proposta de supressao do termo
"permanentes' depois de "convénios ou estruturas'.
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2. Sem prejuizo das competéncias das autoridades centrais nacionais, os convénios ou estruturas
permanentes de cooperagao referidos no n.° 1 contribuirdo para a implementacdo dos
artigos 4.° € 5.°. Os convénios ou estruturas permanentes de cooperacao devem assegurar que
as autoridades centrais nacionais recebem as informacdes adequadas sobre as suas actividades

a fim de garantir a necessaria perspectivagao.

3. Os Estados-Membros facultardo as autoridades que participam nos convénios ou estruturas
permanentes de cooperagdo ou nas estruturas permanentes referidas no n.° 1 todas as
informagdes relevantes, em especial as informacgdes relativas as actividades de coordenacao

estratégica a que se refere o artigo 4.°.

4.  Os Estados-Membros devem informar (...) o Conselho das atribuigdes e competéncias das
estruturas permanentes de cooperagdo referidas no n.° 1. Estas informagdes serdo compiladas

num relatdrio a elaborar periodicamente.

Artigo 7.°

Proteccdo de dados

O intercambio de informagdes efectuado no ambito da presente decisdo deve observar as disposi¢des
legais pertinentes relativas a protec¢ao e seguranga dos dados, de acordo com o estabelecido no

Titulo VI da Convengao de Schengen.

Artigo 8.°

Avaliagdo da implementagdo

1. (Suprimido)

2. O mais tardar trés anos apds a entrada em vigor da presente decisao, o Conselho apreciard em

que medida os Estados-Membros deram cumprimento a presente decisdo e tomara as medidas

adequadas.
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Artigo 9.°
Acordos bilaterais e multilaterais relativos a cooperagdo entre Estados-Membros no que se refere

as autoridades abrangidas pela presente decisdao

1.  Os Estados-Membros podem continuar a aplicar os acordos ou convénios bilaterais ou
multilaterais em vigor no momento da aprovacao da presente decisdo, na medida em que
estes permitam aprofundar ou alargar os objectivos da mesma entre os
Estados-Membros no dominio da cooperacio transfronteiras entre as autoridades

abrangidas pela presente decisao.

2.  Os Estados-Membros podem celebrar ou aplicar acordos ou convénios bilaterais ou
multilaterais apos entrada em vigor da presente decisdo, na medida em que estes
permitam aprofundar ou alargar os objectivos da mesma entre os Estados-Membros no
dominio da cooperacio transfronteiras entre as autoridades abrangidas pela presente

decisao.

3. Os acordos e convénios a que se referem os n.’s 1 e 2 ndo podem, em caso algum, afectar

as relagoes com os Estados-Membros que neles nio sejam partes.

4. Os Estados-Membros devem informar o Conselho e a Comissao dos acordos ou

convénios a que se referem os n.’s 1 e 2.

Artigo 10.°

Comite

(Suprimido)

6409/06 hms/CP/mijb 16
ANEXO DG H II PT



Artigo 11.°

Alteragoes as disposigoes da Convengdo de Schengen

1. As disposi¢cdes do artigo 40.° da Convengio de Schengen? serio substituidas pelas
seguintes disposicoes:

"1.  "Os agentes de um Estado-Membro que, no ambito de uma investigagdo criminal relativa
a uma infrac¢do penal passivel, pela legislagdo desse Estado-Membro®, de pena ou
medida de seguranca privativas de liberdade de duragdo méaxima ndo inferior a doze
meses, mantenham determinado individuo sob vigilancia no seu pais por se suspeitar do
seu envolvimento numa infrac¢ao desse tipo, ou, havendo fortes motivos para crer que
possa ser util na identificacdo ou localiza¢do de outro suspeito, se considerar que
constitui um elemento necessario para determinada investigacdo criminal, sdo
autorizados a prosseguir a vigilancia no territério de outro Estado-Membro (...), caso
este tenha autorizado a vigilancia tansfronteirica com base num pedido de auxilio
judiciério previamente apresentado e devidamente fundamentado. Esta autorizacdo pode
ser sujeita a condigoes.

A pedido, a vigilancia sera confiada aos agentes do Estado-Membro em cujo territorio ¢
efectuada.

O pedido de auxilio judiciario a que se refere o n.° 1 deve ser dirigido a autoridade
designada por cada Estado-Membro com competéncias para conceder ou transmitir a
autorizagao solicitada.

2 JOL 239 de 22.9.2000, p. 19, com a ultima redacc¢io que lhe foi dada pela
Decisao 2003/725/JAI do Conselho, de 2 de Outubro de 2003 (JO L 260 de 11.10.2003,

p- 37).

23 Sugestdo de que, neste tipo de situacdes, se proceda a verificagao da dupla criminalizacao do
acto. Sugestao de que a infracgdo seja "passivel de pena nos termos da legislagdo do
Estado-Membro em cujo territorio deve ser prosseguida a vigilancia".
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2. Quando, por razdes especialmente urgentes, a autorizagao prévia do outro
Estado-Membro nao puder ser solicitada, os agentes que efectuem vigilancia serao
autorizados a prossegui-la para além da fronteira se se tratar de uma pessoa suspeita de
envolvimento numa das infrac¢des penais enumeradas no n.° 7** ou, havendo fortes
motivos para crer que possa ser Util na identificacdo ou localizagdo de outro suspeito, se
considerar que constitui um elemento necessario para determinada investigagdo criminal,

desde que estejam preenchidas as seguintes condigdes:

a) A autoridade do Estado-Membro, designada nos termos do n.° 5, em cujo
territdrio prossegue a vigilancia deve ser imediatamente notificada, durante a

vigilancia, da passagem da fronteira;

b)  Serd imediatamente transmitido um pedido de auxilio judiciario, apresentado nos
termos do n.° 1, expondo os motivos que justificam a passagem da fronteira sem

autorizacdo prévia.

A vigilancia cessard a partir do momento em que o Estado-Membro em cujo territorio
ela se realiza o solicite, na sequéncia da notificagdo referida na alinea a) ou do pedido
referido na alinea b) ou, caso a autorizagdo ndo seja obtida, cinco horas ap6s a passagem

da fronteira.

3.  Avigilancia a que se referem os n.°s 1 e 2 s6 pode ser efectuada nas seguintes condigdes

gerais:

a)  Os agentes que efectuam a vigilancia devem cumprir as disposi¢des do presente
artigo e o direito do Estado-Membro em cujo territorio actuam e obedecer as

ordens das autoridades locais competentes.

2 Proposta de utilizacio da lista constante do n.° 2 do artigo 2.° da decisdo-quadro relativa

ao mandado de detencdo europeu e consequente supressio do n.’ 7.
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b)

d)

g)

Ressalvadas as situagdes previstas no n.° 2, os agentes devem ser portadores,
durante a vigilancia, de um documento que certifique que a autorizagdo foi

concedida;

Os agentes que efectuam a vigilancia devem poder justificar a qualquer momento o

caracter oficial da sua missio;

Os agentes que efectuam a vigilancia podem estar munidos da sua arma de servigo
durante a vigilancia, salvo decisdo expressa em contrario do Estado-Membro
requerido; € proibida a sua utilizacdo, bem como a utilizacdo de meios de forca
menos perigosos, salvo em caso de legitima defesa, tal como definido pela

legislacdo do Estado-Membro em cujo territorio se realiza a vigilancia;

E proibida a entrada nos domicilios e nos locais ndo acessiveis ao publico;

Os agentes que efectuam a vigilancia nio podem interpelar nem deter® a
pessoa vigiada, salvo em caso de legitima defesa, até que os agentes do
Estado-Membro em cujo territdrio se realiza a vigilincia estejam em
condicoes de determinar a identidade da pessoa ou de proceder a sua

detencio;

Qualquer operacao sera objecto de relatorio as autoridades do Estado-Membro em
cyjo territorio se realizou; pode ser exigida a comparéncia dos agentes que

efectuaram a vigilancia;

25

Proposta de que os Estados-Membros possam ou nao permitir esta actuagao.
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(h) As autoridades do Estado-Membro de origem dos agentes de vigilancia
colaborardo, a pedido das autoridades do Estado-Membro em cujo territdrio
se realizou a vigilancia, no inquérito consecutivo a operagdo em que

participaram, inclusive em acg¢des judiciais.

Cada Estado-Membro identificard, na declaracdo prevista no artigo 12.° da
Decisao 2006/ XXX/JAI do Conselho, os agentes e as autoridades referidos nos

n.°s 1 e 2. Esta declaracao pode ser alterada a qualquer momento.
(Suprimido)

Os Estados-Membros podem, a nivel bilateral ou multilateral, alargar o dmbito de
aplicacdo do presente artigo e adoptar disposi¢des suplementares para a sua

execucao.

A vigilancia referida no n.° 2 s6 pode efectuar-se relativamente a uma das seguintes

infrac¢des penais: 2

- infraccoes que, ao abrigo da legislacio nacional, sejam equiparaveis ou
equivalentes as enumeradas no n.° 2 do artigo 2.° da decisao-quadro do
Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao mandado de detencao

europeu”’.

26

Proposta de redaccio do n.° 7:

'""Na declaracao prevista no artigo 12.° da Decisao 2006/XXX/JAI do Conselho, os
Estados-Membros definirao as infraccoes referidas no n.°2 de acordo com uma das
seguintes modalidades:

a)  As seguintes infrac¢des penais:

infraccdes que, ao abrigo da legislagdo nacional, sejam equiparaveis ou equivalentes
as infrac¢cdes enumeradas no n.°2 do artigo 2.° da decisdo-quadro relativa ao
mandado de detengdo europeu;

infraccdes graves de natureza sexual;

infraccdes as disposi¢des legais em matéria de armas e explosivos;

destruigdo propositada com emprego explosivos;

[branqueamento de capitais];

[homicidio culposo];

roubo ou furto agravado, organizado ou a mdo armada e receptagao;

transporte ilicito de residuos toxicos e perigosos;

b) Infraccdes penais passiveis, ao abrigo da legislacio do Estado-Membro cujos
agentes efectuam a vigilancia, de pena ou medida de seguranca privativas de
liberdade de duracio maxima nio inferior a doze meses."

2 JOL 190 de 18.7.2002, p. 1.
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- infracgdes graves de natureza sexual;

- infracgdes as disposi¢des legais em matéria de armas e explosivos;

- destruigdo propositada com emprego de explosivos;

- [branqueamento de capitais];

- [homicidio culposo];

- roubo ou furto agravado, organizado ou a mao armada e receptagao;

- transporte ilicito de residuos toxicos e perigosos..

2. O artigo 41.° da Convengio de Schengen® sera substituido pelas seguintes disposi¢des:
"I. Os agentes de um Estado-Membro que, no seu pais, persigam uma pessoa apanhada
em flagrante delito a cometer ou a participar numa das infrac¢des penais® referidas no
n.°4 sdo autorizados a continuar a perseguicao no territério de outro
Estado-Membro® sem autorizagdo prévia deste, sempre que, dada a especial urgéncia
da situacdo, as autoridades competentes deste ultimo Estado-Membro ndo possam ser
previamente avisadas da entrada no seu territdrio por um dos meios previstos no
artigo 44.° da Convengao de Schengen, ou ndo possam chegar ao local a tempo de
retomar a perseguicao.
O disposto no paragrafo anterior € igualmente aplicavel quando a pessoa perseguida,
em situagdo de detengdo provisoria ou cumprindo uma pena privativa de liberdade, se
tenha evadido. ¥
2 JO L 239 de 22.9.2000, p. 19, com a tltima redacg¢io que lhe foi dada pela
Decisao 2000/586/JAI do Conselho de 28.9.2000, (JO L 248 of 3.10.2000, p. 1).
¥ Sugestdo de ndo prever limite da pena.
30 Proposta de utilizacdo da lista constante do n.°2 do artigo 2.° da decisdo-quadro relativa
ao mandado de detencio europeu e consequente supressio do n.’4.
3 Proposta de alargar o ambito de aplicacao desta disposicao a pessoas que tenham uma
comportamento suspeito E se evadam ao controlo policial.
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O mais tardar no momento da passagem da fronteira, os agentes perseguidores
contactardo as autoridades competentes do Estado-Membro em cujo territorio se
devera realizar a perseguicdo. A perseguicdo terminara a partir do momento em que o
Estado-Membro em cujo territério deva efectuar-se o solicite. A pedido dos agentes
perseguidores, as autoridades localmente competentes interpelardo a pessoa

perseguida a fim de determinar a sua identidade ou de proceder a sua detencao.

2. A perseguicao efectuar-se-a de acordo com uma das seguintes modalidades, que sera

definida na declaracao prevista no artigo 12.° da Decisdao 2006/XXX/JAI do

Conselho:
a) Os agentes perseguidores ndo tém o direito de interpelagdo;
b) Se nao for formulado um pedido de interrup¢ao da perseguicao e se as

autoridades locais competentes ndo puderem intervir com suficiente rapidez,
os agentes perseguidores podem interpelar a pessoa perseguida até que os
agentes do Estado-Membro em cujo territorio a perseguicao se efectua, que
devem ser imediatamente informados, possam determinar a sua identidade ou

proceder a sua detengao.

3. A perseguicao efectuar-se-a em conformidade com o disposto nos n.°s 1 € 2 € com
uma das seguintes modalidades, que sera definida na declaragdo prevista no

artigo 12.° da Decisao 2006/XXX/JAI do Conselho:

a) Numa zona ou durante um periodo, a contar da passagem da fronteira,

que serdo determinados na declaracao;

b) Sem limite no espago ou no tempo.
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3a.

b)

A perseguicao efectuar-se-4 em conformidade com o disposto nos n.s 1, 2
e 3 e com uma das seguintes modalidades, que seré definida na declaragdo

prevista no artigo 12.° da Decisdao 2006/XXX/JAI do Conselho:

i)  Exclusivamente por via terrestre ou fluvial;

ii)  Sem limitacao do tipo de fronteira.

Se efectuada no mar, a perseguiciao sera conduzida, caso prossiga
no alto mar ou na zona econdomica exclusiva, em conformidade com o
direito maritimo internacional, tal como consignado na Convencao das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, e, caso se efectue no territério de
outro Estado-Membro sem transitar pelo alto mar, sera conduzida de

acordo com o disposto no presente artigo®’;

Se a perseguicio for efectuada por via aérea, considera-se que foi obtida
a autorizacio na acepcao da alinea c) do artigo 3.° da Convencao sobre
Aviacado Civil Internacional, de 7 de Dezembro de 1944. A perseguicio
sera efectuada de acordo com as regras no dominio da aviacio

aplicaveis em cada Estado-Membro.

Na declaragdo prevista no artigo 12.° da Decisao 2006/XXX/JAI do Conselho, os

Estados-Membros definirdo as infracgoes referidas no n.°1 de acordo com uma das

seguintes modalidades:

a)

As seguintes infrac¢des penais®:

- infrac¢des que, ao abrigo da legislacdo nacional, sejam equiparaveis
ou equivalentes as enumeradas no n.°2 do artigo 2.° da
decisdo-quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao

mandado de detengio europeu’.

32

33
34

Sugestdo de aditar uma referéncia suplementar relativa ao n.°6 do artigo 111.° da Convengao
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS).

Proposta de aditar a esta lista as "infraccoes graves de natureza sexual''.

JOL 190 de 18.7.2002, p. 1.
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- infracgdes as disposigdes legais em matéria de armas e explosivos;

- destruicdo com emprego de explosivos;

- [homicidio culposo];

- roubo ou furto agravado, organizado ou a mdo armada e receptacao;

- transporte ilicito de residuos toxicos e perigosos,

- abandono do sinistrado na sequéncia de um acidente de que resultou a

morte ou ferimentos graves;

b) Infrac¢des penais passiveis, ao abrigo da legislagao do Estado-Membro
cujos agentes efectuam a persegui¢do, de pena ou medida de seguranga
privativas de liberdade de duracdo maxima nao inferior a doze meses.

5. A perseguicao s6 pode efectuar-se nas seguintes condi¢des:

a) Os agentes perseguidores devem cumprir as disposi¢des do presente
artigo e o direito do Estado-Membro em cujo territorio actuam e obedecer as
ordens das autoridades locais competentes;

b) (Suprimido)

c) E proibida a entrada nos domicilios e nos locais ndo acessiveis ao
publico;

d) Os agentes perseguidores serdo facilmente identificaveis, quer através
da utilizagao de um uniforme, quer de uma bragadeira ou de dispositivos
acessorios colocados no seu meio de transporte; sdo proibidos de trajar a
civil em veiculos sem a identificacdo acima referida; os agentes perseguidores
devem poder justificar a qualquer momento o cardcter oficial da sua missao;

e) Os agentes perseguidores podem estar munidos da sua arma de

servico; € proibida a sua utilizacdo, salvo em caso de legitima defesa, [tal
como definido pela legislacdo do Estado-Membro em cujo territorio a

perseguicao se efectual;
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f) A fim de ser conduzida perante as autoridades locais competentes, a
pessoa perseguida, uma vez detida nos termos da alinea b) do n.° 2, pode
apenas ser revistada para efeitos de seguranga; durante a sua transferéncia
podem ser utilizadas algemas; podem ser apreendidos os objectos na posse

da pessoa perseguida;

g) Apo6s cada uma das operagdes a que se referem os n.%s 1, 2 e 3, os
agentes perseguidores apresentar-se-ao perante as autoridades locais
competentes do Estado-Membro em cujo territdrio actuaram, relatando a sua
missdo; a pedido destas autoridades, devem permanecer a disposi¢ao até que
as circunstancias da sua ac¢ao tenham sido suficientemente esclarecidas,
mesmo no caso de a perseguicdo nao ter levado a detencdo da pessoa

perseguida;

h) As autoridades do Estado-Membro de origem dos agentes
perseguidores colaborardo, a pedido das autoridades do Estado-Membro em
cujo territdrio se realizou a perseguicdo, no inquérito consecutivo a operacao

em que participaram, inclusive em acg¢des judiciais;

1) (Suprimido)

6. Aquele que, na sequéncia da ac¢ao prevista no n.° 2, tenha sido detido pelas
autoridades locais competentes pode, seja qual for a sua nacionalidade, ser mantido
nessa situacdo para prestar declaragdes. Sao aplicdveis por analogia as regras

pertinentes do direito nacional.

Caso o visado ndo tenha a nacionalidade do Estado-Membro em cujo territério foi
detido, sera posto em liberdade no prazo méaximo de seis horas apos a detengdo, ndo
sendo contadas as horas entre a meia-noite ¢ as nove da manha, a menos que as
autoridades locais competentes tenham recebido previamente um pedido de detengdo

provisoria, seja qual for a sua forma, para efeitos de extradicao.
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7. Cada Estado-Membro identificard, na declaracdo prevista no artigo 12.° da
Decisao 2006/ XXX/JAI do Conselho, os agentes e as autoridades referidos nos

numeros anteriores. Esta declaracdo pode ser alterada a qualquer momento.

8. O presente artigo ndo prejudica, relativamente aos Estados-Membros, a aplicagdo do
artigo 18.° do Tratado do Benelux, de 8 de Junho de 2004, sobre a intervengdo

transfronteiras da policia.

9. (Suprimido)

10. Os Estados-Membros podem, a nivel bilateral ou multilateral, alargar o ambito de
aplicagdo do n.° 1 e adoptar disposi¢cdes suplementares de execug¢do do presente

artigo."

Artigo 12.°

Disposigoes finais

No prazo de trés meses a contar da publicacdo da presente decisdao, os Estados-Membros
apresentario ao Secretariado-Geral do Conselho as declaracdes previstas no n.’4 do
artigo 40.° da Convencao de Schengen, alterado pelo n.°1 do artigo 11.° da presente
decisio, e nos n.°s 2, 3,3a, 4 e 7 do artigo 41.° da Conveng¢ao de Schengen, alterados pelo

n.’2 do artigo 11.° da presente decisao.

Um Estado-Membro pode, a qualquer momento, substituir a sua declaragao por outra,

desde que esta nio restrinja o Ambito de aplicacido da anterior.

Cada declaracio sera efectuada apos concertacio com cada um dos Estados-Membros
em causa, numa perspectiva de equivaléncia entre os regimes aplicaveis de ambos os

lados das fronteiras internas.

Os Estados-Membros aderentes apresentarao as declaragdes previstas no n.’l no prazo

de trés meses a contar da sua adesio.

O Secretariado-Geral do Conselho publicara as declaragoes referidas no n.’1 no Jornal

Oficial das Comunidades Europeias.
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Artigo 13.°

Entrada em vigor

A presente decisdo produzira efeitos seis meses apos a data da sua publicagdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho,

O Presidente
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