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I. INLEDNING
1.  Kommissionen antog sitt ursprungliga forslag' den 13 januari 2004 i syfte att ge
en réttslig inramning som skulle undanrdja hindren for tjdnsteleverantorers
etableringsfrihet i medlemsstaterna och for den fria rorligheten for tjanster mellan
medlemsstaterna och garantera leverantorer och mottagare av tjanster den réttsliga
sakerhet som krévs for att de i praktiken skall kunna utova dessa tva grundliggande
friheter inskrivna 1 fordraget. Forslaget behandlades och diskuterades grundligt i rddet
och dess forberedande organ under pa varandra foljande ordférandeskap.
2. Regionkommittén limnade sitt yttrande den 30 september 20042,
3. Ekonomiska och sociala kommittén limnade sitt yttrande den 10 februari 2005°.
4.  Europaparlamentet antog sitt yttrande vid forsta behandlingen den 16 februari 2006.
5. Kommissionen antog sitt andrade forslag den 4 april 2006. Det dndrade forslaget bygger
i stor utstrackning pa parlamentets yttrande och diskussioner i radet.
6.  Den 29 maj 2006, nadde radet (konkurrenskraft) en politisk 6verenskommelse om en
kompromisstext for antagandet av den gemensamma standpunkten, varvid Belgien och
Litauen avstod fran att rosta.
7. Rddet antog den 24 juli 2006 den gemensamma stdndpunkten i enlighet med artikel 251
1 EG-fordraget.
! KOM(2004) 0002.
2 EUT C 43, 18.2.2005, s. 18.
3 EUT C 221, 8.9.2005, s. 113.
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II. MAL

Direktivets mal ar att

—  forbittra forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt och sysselsittning i EU,

—  genomfOra en verklig inre marknad for tjdnster genom att undanréja réttsliga och
administrativa hinder for utvecklingen av tjansteverksamhet,

— stirka tjinstemottagarnas rittigheter,

— faststilla rattsligt bindande skyldigheter avseende ett effektivt administrativt samarbete

mellan medlemsstaterna.

IIl. GEMENSAM STANDPUNKT

Den gemensamma stdndpunkt som antagits av radet aterger i stor utstrickning
Europaparlamentets yttrande vid forsta behandlingen. De flesta av parlamentets dndringar &r
redan inforda i kommissionens éndrade forslag, vars viktiga komponenter redan har inforlivats i
den gemensamma stdndpunkten. Ett betydande antal av parlamentets dndringar aterges
antingen helt eller delvis i den gemensamma standpunkten. Den gemensamma standpunkten
innehéller ocksa ett antal nya bestimmelser som radet anser vara vésentliga for att sikerstélla

ett effektivt genomforande av direktivet och se till att den inre marknaden fungerar vil.

Samtliga dndringar i kommissionens dndrade forslag som inforts av rddet i den gemensamma

stdndpunkten har godtagits av kommissionen.
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Analys av den gemensamma stindpunkten

Allmiinna bestimmelser (artiklarna 1-4)

Sarskilda rittsomriaden (Artikel 1)

Nar det géller direktivets syfte och dess forhallande till sirskilda rattsomraden (grundlidggande
rattigheter, arbetslagstifining, straffréttsliga bestimmelser, bestimmelser for att skydda eller
framja den kulturella eller sprakliga méngfalden eller mangfalden i medierna) aterger den
gemensamma standpunkten 1 stort sett parlamentets dndringar (7, 8, 9, 290, 291, 297, 298, 299
och den relevanta delen av dndring 72). Ett nytt skdl 10 har lagts till for att klargora att det
finns ett antal bestimmelser av allméin karaktir som &r oberoende av tilltrdde till eller utovande
av en tjinsteverksamhet. Ett antal mindre dndringar av formuleringen 1 artikel 1 syftar till att

gora innehéllet tydligare och mindre tvetydigt.

Tillimpningsomrade (Artikel 2)

I den gemensamma standpunkten forstirker och klargor radet ytterligare direktivets
tillampningsomrade genom att i mycket stor utstrackning beakta de @ndringar som
Europaparlamentet antog vid den forsta behandlingen. Det vill sdga att den gemensamma
stdndpunkten aterger parlamentets dndringar (sérskilt andringarna 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 44, 20, 70, 71, 73, 74, 78, 79, 80, 81, 82, 205, 206, 207, 208, 211, 212, 213, 232, 233,
252,294, 295, 296, 300, 302/332, 302/333, 304, 305, 306, 403 och relevanta delar av
dndringarna 72 och 289).

I artikel 2.2 a har "tjéinster som inte dr av ekonomisk karaktdr" lagts till for att fortydliga
beteckningen "tjanster av allmént intresse” som inte alltid anvénds pé ett enhetligt sétt i
medlemsstaterna. Andra formuleringsandringar i artikel 2.2 ¢, f och i syftar till fortydligande

och avser att bemota olika anledningar till oro som medlemsstaterna givit uttryck for.
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Nir det géller undantaget med sociala tjanster hdnvisas 1 artikel 2.2 cg 1 den gemensamma
stdndpunkten till sociala tjanster som ror subventionerat boende, barnomsorg och stod till
permanent eller tillfilligt behdvande familjer och enskilda, som tillhandahélls av staten,
tjdnsteleverantorer pd uppdrag av staten eller av staten erkdnda vilgorenhetsorganisationer.
Rédet lade ocksa till en ny mening i skél 28 dir det understryks att direktivet inte bor paverka

principen om samhéllsomfattande tjanster avseende medlemsstaternas sociala tjénster.

Radet kan inte godta &dndring 75 eftersom skél 20 redan innehaller den relevanta forklaringen
av telekommunikationstjénster. Andring 77 om undantag for juridiska tjinster har inte
godtagits med hinsyn till att artikel 3 redan foreskriver att vid konflikt mellan bestimmelser i
tjanstedirektivet och en bestdmmelse 1 ett annat gemenskapsinstrument som styr sirskilda

aspekter av tjinsteverksamheten skall bestimmelsen i det senare instrumentet gélla.

Forhallandet mellan direktivet och andra bestimmelser i gemenskapslagstiftningen

(artikel 3)

Den gemensamma standpunkten foljer parlamentets linje i &ndringarna 21, 83, 219 och 307
med forbehall for mindre omformuleringar for att klart ange att vid konflikt med andra
relevanta gemenskapsinstrument skall de relevanta bestimmelserna 1 dessa instrument gélla.
I artikel 3.1 finns en végledande forteckning 6ver sddana gemenskapsinstrument. Den
gemensamma standpunkten framhaver ocksa i artikel 3.2 att direktivet inte omfattar
bestimmelser 1 internationell privatritt och i1 synnerhet giller detta de bestimmelser som
garanterar att konsumenterna omfattas av skyddet i medlemsstaternas géllande

konsumentlagstiftning.

Definitioner (Artikel 4)

Den gemensamma standpunkten aterger dndringarna 1-3, 56, 11, 23-26, 93-94 och 97-98,
och med vissa mindre omformuleringar 39, 84, 88-90, 95 och 308, i princip, med en
omformulering for att fa texten att dverensstimma med géllande gemenskapslagstiftning eller

med direktivets tillimpningsomrade.
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Dessutom har skélen 37 och 40 kompletterats och ett nytt skél 38 lagts till i den gemensamma
standpunkten. Rédet har inte godtagit &ndringarna 4, 85 och 86 avseende definitionerna av
"tjéinst" och "skyldigheten att tillhandah&lla allminna tjénster". Andring 96 avseende definition
av "arbetstagare", befanns vara dverflodig och med hénsyn till den nya definitionen av
tillimpningsomréde och har dirfor inte inforts i den gemensamma stdndpunkten. Andring 92
avseende begreppet "behorig myndighet" och dndring 87 om begreppet "tjdnsteleverantor" har
inte godtagits av skdl som avser bristande overensstimmelse med annan relevant
gemenskapslagstiftning. Slutligen har dndring 22 inte godtagits, eftersom den medfor att den
forteckningen dver de tjanster som omfattas av direktivet, som avses 1 skil 33, utgér och de har
pa nytt inforts med en mindre omformulering for att avspegla dndringen av

tillimpningsomradet.

Administrativ forenkling (artiklarna 5-8)

Den gemensamma stdndpunkten aterger i stort sett Europaparlamentets ifrdgavarande
andringar (27, 29-30, 31, 32, 33, 99, relevanta delar av dndringarna 100, 104, 105—-106 och
108—111, 309). I artikel 6.1 avser radet att genom att anvénda prepositionen "via" istéllet for
"vid" fortydliga den roll som spelas av de gemensamma kontaktpunkterna kan begrénsas
genom att de fungerar som mellanhdnder mellan tjdnsteleverantdren och de behoriga

myndigheterna.

Den gemensamma standpunkten foreskriver att gemensamma europeiska formuldr skall
utarbetas 1 enlighet med kommittéforfarandet och ett nytt skél 45 laggs till i vilket ett forslag
laggs fram med ett antal Gvervdganden som medlemsstaterna kan ta hénsyn till nir de

behandlar behovet av att forenkla administrativa forfaranden och formaliteter.

Rédet har inte kunnat godta vissa dndringar som inte anses vara i linje ned med radets synsitt,
som exempelvis dndring 102, eftersom en proformaregistrering hos de gemensamma
kontaktpunkterna skulle utgéra en onddig administrativ belastning, eller 4ndring 103, eftersom
en enda europeisk gemensam kontaktpunkt skulle utgéra en onddig administrativ struktur och

skulle std 1 strid med subsidiaritetsprincipen.
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Andring 310 har inte godtagits eftersom det inte anses vara limpligt att hinvisa till en
overvakning av overensstimmelse med bestimmelserna i direktiv 96/71/EG, vilka inte

paverkas av det hir forslaget.

Den gemensamma standpunkten inforlivar inte &ndring 107 eftersom det skulle innebéra att
skyldigheten att l1imna uppgifter pa elektronisk vig avskaffas, nagot som &r ett avgérande
verktyg ndr det géller administrativ forenkling, dndring 111, med undantag for den reviderade
tidtabellen, eller dndring 32 eftersom elektroniska forfaranden dr avgdrande for att kunna
astadkomma en administrativ forenkling och kan ocksa anvéindas for originaldokument,

eftersom dktheten kan styrkas genom elektronisk autentisering.

Etableringsfrihet for tjinsteleverantorer (artiklarna 9-15)

Den gemensamma standpunkten aterger dndringarna 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 112—-113,
115 0ch 117, 118-122, 124-127, 128 samt 129, delar av dndringarna 30 och 130, 131-133
och 136-137, 138, 140, 141, 142 och 143, 144-145, 146, 147-149, 150 samt 242. Mindre
omformuleringar anségs i vissa fall nddvindiga pa grund av tydlighet och radet anser att

Europaparlamentets dndringar inte har paverkats i sak.

I artikel 14.6 har ett tilligg gjorts om att forbudet mot samrad med konkurrerande aktorer inte
avser samrad med allmidnheten och enligt artikel 14.7 far en medlemsstat antingen begira en
forsékring eller en finansiell sdkerhet, &ven om det inte finns ndgon sddan skyldighet for en

tjdnsteleverantdr som &r etablerad i den medlemsstaten.

I den gemensamma stdndpunkten har dndringarna 134 och 28 inte godtagits eftersom ett tyst
medgivande (om myndigheterna inte meddelat ndgot annat) ar nyckeln till att underlitta
etableringsfriheten, inte heller &ndring 135 har godtagits eftersom detta skulle medfora en
ytterligare administrativ borda for de sokande och forsvéra en rattslig provning. I artikel 13
infor den gemensamma standpunkten vissa dndringar 1 punkterna 3 och 4 och i skil 63 om tyst

medgivande, vilket sirskilt medger att medlemsstaterna tillimpar en forldngning av
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tidsfristen for forfarandet, nir det &r motiverat av drendets komplicerade natur och under
forutséttning att den sdkande dr vederborligen informerad om forlingningen av tidsfristen och
skélen till detta. Detta syftar till att ge insyn och 6ppenhet i tillstdndsforfarandet samt ge de
ekonomiska aktorerna ett verkligt tilltrdde till forfarandet utan att avhinda den nationella
administration en viss marginal for bedomning. Dessutom har det gjorts ett tilligg i skél 63 for
att forklara att mojligheten for medlemstaterna att infora olika ordningar for
tillstandsforfaranden, nir det finns skil som motiverar en tvingande hénsyn till allménintresset,
kan innefatta bestimmelser som foreskriver att om nagot svar inte meddelats inom en viss

tidsfrist anses ansdkan ha avslagits och att ett sadant tyst avslag kan 6verklagas infor domstol.

Den gemensamma standpunkten infor vissa dndringar 1 artikel 15.4 avseende tillimpningen av
forfarandet for utvirdering av tjdnster av allméint ekonomiskt intresse, som syftar till att
klargora att den foreskrivna mekanismen for utvérdering inte bor forsvara utdvandet av de
uppgifter som anfortrotts utdovare av tjanster av allmént ekonomiskt intresse samt att bemota
den oro som hyses av Europaparlamentet, som skulle foredra att tjanster av allmént
ekonomiskt intresse helt utesluts fran utvarderingsforfarandet. Den allminna standpunkten
innehéller 1 artikel 15.6 och 15.7 en formulering som har till syfte att litta medlemsstaternas
borda med anledning av denna artikel samt att bemota den oro som hyses av
Europaparlamentet, som ville ga lingre genom att helt stryka anmélningsskyldigheten. I den
gemensamma standpunkten har 1 synnerhet 1 punkt 6 formuleringen "och beror pa fordndrade
omstandigheter" strukits. I den gemensamma standpunkten har i punkt 7 ett tilligg gjorts for
forbattrad réttslig sikerhet av en mening som forklarar att anmaélan i1 enlighet med

direktiv 98/34/EG ocksa innebir att anmélningsskyldigheten enligt det hér direktivet dr
uppfylld.

Rédet har inte godtagit &ndringarna 116 och 209 eftersom skyldigheten att gora en utvirdering
och avge en rapport om ordningar for tillstindsforfarande utgor vésentliga atgarder for att
underlétta tilltrade till och utévande av tjansteverksamhet. I den gemensamma standpunkten
faststélls emellertid 1 ett nytt skél 58 att rapporteringsskyldigheten endast avser om det finns ett
tillstandsforfarande och inte kriterierna och villkoren for att bevilja ett tillstdnd. Radet kan inte
godta dndring 114, eftersom det anser att denna éndring skulle medfora att texten blir mindre

klar.
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I dndring 120 foreslas ett nytt skdl 61, som har infogats 1 den gemensamma stdndpunkten

1 syfte att klargora att kravet pé att villkoren inte skall dverlappa varandra inte hindrar
medlemsstaterna fran att tillimpa egna villkor utan endast kriver att de beaktar de likvardiga
villkor som tjénsteleverantoren redan uppfyller i andra medlemsstater. Dessutom aterger den
gemensamma stadndpunkten dndring 121 i sak med en annorlunda formulering. Den
gemensamma standpunkten innefattar emellertid inte dndring 122, eftersom det skulle innebéra
att om tillstindsbesluten undantas fran kravet pa att ange skél, skulle rittsliga administrativa
beslut om omprdvning, 1 synnerhet ndr det géller tredje parter, bli mindre effektiva eller
praktiskt taget omdjliga. P4 samma sétt godtas inte dndring 151 1 den gemensamma
stdndpunkten eftersom om kravet pa anmdlningsskyldighet utgér, skulle detta allvarligt paverka

utvirderingsprocessen.

Friheten att tillhandahalla tjéinster och undantag (Artikel 16—18)

Niér det géller friheten att tillhandahélla tjanster (artikel 16) dterger den gemensamma
standpunkten Europaparlamentets &dndringar i dess helhet (45—47, 152 och 293/rev4). Ett nytt
skl 82 har infogats for att klargdra tillimpningen av medlemsstaternas bestimmelser nér det
géller anstillningsvillkor. Nér det géller ytterligare undantag fran friheten att tillhandahalla
tjanster (artikel 17) godtas i den gemensamma standpunkten parlamentets dndringar (53, 48,
50, 51, 54, 161, 162, 163, 165, 169, 170, 171, 172, 173, 174 och 175, 400, 404) med en
mindre dndring i artikel 17.12 avseende avfallstransporter. Artikel 18 om tillfdlliga undantag i

det ursprungliga forslaget har strukits i1 linje med parlamentets motsvarande é@ndringar.

Andringarna 164, 167 och 168 anses inte liingre vara relevanta efter de éndringar som gjorts i
artikel 16. Radet har inte godtagit dndring 176 eftersom undantag i enskilda fall som avser
utdvande av ett vardyrke, folkhédlsan och den allmidnna ordningen ar overflodiga till foljd av att
tjdnster avseende hélso- och sjukvard undantas fran direktivets tillimpningsomrade och genom

den nya formuleringen av artikel 16.
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Tjanstemottagares rittigheter (Artiklarna 19-21)

Nir det géller tjinstemottagares rattigheter aterger den gemensamma standpunkten i stora
delar parlamentets motsvarande dndringar (178, 180, 247, 55 delvis) med mindre &ndringar

eller tilldgg.

Rédet kan emellertid inge godta tilligg av ordet "enbart" (dndring 177) till bestimmelserna om
icke-diskriminering 1 artikel 20, eftersom detta skulle kunna tolkas s att diskriminering &r

tilliten om den ir baserad pa andra grunder. Andring 179, som innehaller en ny artikel 22a, kan
inte godtas eftersom kapitlet om administrativ forenkling innehaller tillrdckligt med detaljer om

de gemensamma kontaktpunkternas roll.

Nir det géller erséttning for kostnader for sjuk- och hilsovdrd som erhillits i en annan
medlemsstat (Artikel 23 1 det ursprungliga forslaget), godtas i den gemensamma standpunkten

andringarna 56—62 och 180/247, med strykning av artikel 23 och motsvarande skal.

Nar det géller bestimmelserna om utstationering av arbetstagare och utstationering av
arbetstagare fran tredjeland (artiklarna 24 och 25 i det ursprungliga forslaget ), foljer den
gemensamma standpunkten parlamentets linje (dndringarna 181, 182/248, 63-64, 183/249
samt 65—66) med strykning av artiklarna 24 och 25 1 det ursprungliga forslaget.

Tjidnsternas kvalitet (artiklarna 22-27)

Nir det géller bestimmelserna som avser tjdnsternas kvalitet dterger den gemensamma
stdndpunkten i stor drag parlamentets linje (dndringarna 64, 67, 185, 187, 188, 190, 194, 195
och 196). Av tydlighetsskal flyttas alla uppgifter om krav pé& upplysningar, som &r foreskrivna i
andra delar av direktivet till artikel 22. I artikel 23 i den gemensamma standpunkten bekriftas
det att en yrkesansvarsforsakring inte ar obligatorisk. Forfarandet, nir forsikringsmarknaden
inte kan erbjuda en sadan, innefattas inte eftersom detta anses vara obehdvligt da

yrkesansvarsforsikringen inte lange dr obligatorisk.
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Den gemensamma stdndpunkten innefattar inte &ndringarna 184 och 186 eftersom de skulle
medfora en onddig administrativ borda for tjansteleverantdrerna. Inte heller har dndring 191
godtagits eftersom de relevanta informationen om kundgarantier maste ldmnas till
tjinstemottagarna av tjinsteleverantdrerna. Andring 192 kan inte godtas eftersom kopplingen
till annan gemenskapslagstiftning om kundgarantier maste anges explicit. I den gemensamma
stdndpunkten godtas inte dndring 193 och 210 eftersom radet anser att skyldigheten att
utvirdera och rapportera om inskrinkningar for verksamheter pa flera olika omraden &r

grundldggande for att underlétta etablering och utdvande av tjansteverksamhet.

Administrativt samarbete(artiklarna 28—36)

Den gemensamma standpunkten aterger till fullo eller andan 1 Europaparlamentets motsvarande
dndringar (sérskilt &ndringarna 68—69, 197-198, 200-203) med en nagot annorlunda struktur

som har blivit nddvindigt p.g.a. en ny struktur pa kapitlet om frihet att tillhandahalla tjanster.

Konvergensprogram och slutbestiimmelser (artiklarna 37-46)

Den gemensamma standpunkten innefattar med mindre omformuleringar parlamentets
andringar (sérskilt andringarna 70, 71, 205, 206, 207, 208, 211, 212 och 213). Ett nytt
skil 114 har lagts till for att ge en beskrivning av syftet med uppforandereglerna.

En viktig del som inforts genom den gemensamma standpunkten i artikel 39.5 ér ett forfarande
enligt vilket medlemsstaterna skall ldgga fram en rapport for kommissionen om nationella
bestdmmelser, vilkas tillimpning skulle kunna omfattas av artikel 16.1 tredje stycket och artikel
16.3. Kommissionen skall underrétta andra medlemsstater om dessa krav och ldmna analyser
och riktlinjer om deras tillimpning inom ramen for detta hér direktivet. Radet anser att med

denna bestdmmelse, som utgdr en grundlaggande del i den
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Iv.

overgripande avvigningen i den 6verenskomna texten, skapas ett effektivt system for att
overvaka den nationella lagstiftningen som skulle kunna utgdra ett hinder for friheten att
tillhandahélla tjéinster. Aven om denna skyldighet under vissa omstindigheter skulle kunna
skapa viss borda i borjan for nationella myndigheter, skulle den dock minimera den
administrativa bordan och kostnaderna for tjansteleverantdrer och genom att hjélpa
medlemsstaterna att identifiera befintliga hinder skulle den underlitta genomforandet av

direktivet.

I artikel 40 1 den gemensamma standpunkten infors en foreskrivande kommitté. I den
gemensamma standpunkten infors en ny artikel 43 om skydd av personliga uppgifter.

I artikel 44.1 1 den gemensamma stdndpunkten godtas parlamentets &ndring och
genomforandeperioden forlidngs till 3 &r. Den gemensamma stdndpunkten innefattar ocksé ett
nytt skél om att uppmuntra medlemsstaterna att utarbeta tabeller som illustrerar sambandet

mellan direktivet och dtgirder for inférande i den nationella lagstiftningen.

SLUTSATSER

Rédet anser att den gemensamma stdndpunkten, som utgor resultatet av omfattande
forberedelsearbete och forhandlingar sedan 2004 och till fullo stods av kommissionen, &r helt 1
linje med méalen 1 forslaget till direktiv. Den gemensamma stdndpunkten syftar darfor till att
skapa en vil definierad réttslig inramning som kunde 6ka réttssédkerheten bade for
tjansteleverantorer och tjinstemottagare liksom formégan att utova de grundlaggande

rattigheterna i fordraget.

Rédet har till fullo beaktat parlamentets yttrande vid forsta behandlingen och kommissionens
dndrade forslag. Rédet noterar att de olika institutionernas stdndpunkter har narmat sig varande
pa ett avgorande sitt, sérskilt nir det géller de grundliggande bestdmmelserna i utkastet till

direktiv. Denna konvergens ar vil dtergiven i den gemensamma standpunkten.
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