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I. INLEDNING
Den 24 september 2004 lade 'kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om @ndring av direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forldggning 1 vissa

avseenden. Forslaget grundas pa artikel 137.2 1 fordraget.

I enlighet med artikel 251 i fordraget avgav Europaparlamentet sitt yttrande vid
forsta behandlingen den 11 maj 20057,

Ekonomiska och sociala kommittén limnade sitt yttrande den 11 maj 2005° och

Regionkommittén den 14 april 2005*.

Kommissionen lade fram sitt andrade forslag® den 2 juni 2005 och godkinde 13 av

Europaparlamentets 25 dndringar.

Den 9 juni 2008 nidde rddet med kvalificerad majoritet en politisk dverenskommelse om

en gemensam stdndpunkt parallellt med en politisk dverenskommelse om direktivet om
arbetsvillkoren for anstillda i bemanningsforetag. De fem delegationer som inte kunde godta
texten i den politiska 6verenskommelsen om arbetstidsdirektivet limnade ett gemensamt

uttalande till radets protokoll®.

I enlighet med artikel 251.2 1 EG-fordraget antog radet sin gemensamma stdndpunkt med
kvalificerad majoritet den 15 september 2008.

EUT C 322,29.12.2004, s. 9.
EUT C 92, 20.4.2006, s. 292.
EUT C 267, 27.10.2005, s. 16.
EUT C 231, 20.9.2005, s. 69.
EUT C 146, 16.06.2005, s. 13.
Dok. 10583/08 ADD 1.
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II.

SYFTEN

Forslaget har tvé syften:

For det forsta att se dver vissa bestimmelser 1 direktiv 2003/88/EG (som utgdr den
senaste dndringen av direktiv 93/104/EG) 1 enlighet med artiklarna 19 och 22 i det
direktivet. Bestimmelserna ror avvikelser fran berdkningsperioder vid tillimpningen av
artikel 6 (begrinsning av veckoarbetstiden) och mdjligheten att inte tillimpa artikel 6,

om arbetstagaren samtycker till att utfora sddant arbete ("opt-outbestimmelsen").

For det andra att beakta EG-domstolens réttspraxis, sarskilt avgérandena i malen Simap’
och Jaeger®, enligt vilka likares jourtid i sin helhet ska betraktas som arbetstid, nir det
krévs att denne ar fysiskt nérvarande vid sjukvérdsinrittningen. Domstolens tolkning av
vissa bestdmmelser i direktivet med anledning av flera forhandsavgdranden enligt
artikel 234 1 fordraget har haft en djupgaende inverkan pd begreppet "arbetstid" och

dérigenom pd centrala bestimmelser 1 direktivet.

Sarskilt foljande:

For att uppnd en lamplig avvigning mellan dels skyddet av arbetstagarnas hélsa och
sakerhet, dels arbetsgivarnas behov av flexibilitet, faststills 1 forslaget allménna
principer for skydd av jouranstéllda bade under aktiva och inaktiva perioder av
jourtiden. Mot denna bakgrund faststélls i forslaget att inaktiv del av jourtid inte ska
rdknas som arbetstid i direktivets mening, om inte annat sdgs i nationell lagstiftning,
kollektivavtal eller 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter, i enlighet med

nationell lagstiftning och/eller praxis.

Domstolens dom av den 3 oktober 2000 1 mal C-303/98, Sindicato de Médicos de Asistencia
Publica (SIMAP) mot Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana,
REG 2000, s. I-07963.

Domstolens dom av den 9 oktober 2003 i mél C-151/02, hdnvisning till férhandsavgoérande:
Landesarbeitsgericht Schleswig-Holstein (Tyskland) 1 pdgaende forhandling i den domstolen
mellan Landeshauptstadt Kiel och Norbert Jaeger, dnnu inte offentliggjort.
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Forslaget syftar till att enligt vissa villkor ge arbetsgivarna och medlemsstaterna storre
flexibilitet nér det géller arbetstidens forldggning genom att berdkningsperioden for
maximal veckoarbetstid far sittas till ett ir, vilket ger foretagen mojlighet att ta hinsyn

till mer eller mindre sdsongsbundna efterfrdgevariationer.

Forslaget gor det ocksé enklare att kombinera arbete och familjeliv, sirskilt genom

den foreslagna éndringen av artikel 22.

Nar det giller den enskilda "opt-outen" fran 48-timmarsgransen for genomsnittlig
veckoarbetstid stdrks i1 forslaget den sociala dialogen genom att engagera
arbetsmarknadens parter i varje beslut av en medlemsstat om att tilldta mgjligheten till
opt-out av enskilda arbetstagare. Enligt det hér nya systemet méste ett beslut av en
medlemsstat att tilldita mojligheten till opt-out genomforas antingen genom ett
kollektivavtal pd forhand eller ett avtal mellan arbetsmarknadens parter pa lamplig niva,
eller genom nationell lagstiftning efter samrdd med arbetsmarknadens parter pa 1dmplig
niva. Aven fortsittningsvis kan ingen arbetsgivare 4lgga en arbetstagare att arbeta med
an 48-timmarsgransen for genomsnittlig veckoarbetstid, s den enskilde arbetstagaren
méste dven vara Overens om att anvinda opt-out. Stringare villkor kommer ocksa att
gilla pa gemenskapsniva for att forebygga missbruk och for att sdkerstdlla att en
arbetstagare som Overvager att anvidnda opt-out kan gora ett fullstandigt fritt val.
Diarutover foreskriver forslaget en allmén princip enligt vilken den maximala

veckoarbetstiden bor begrénsas.

III. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

1.  Allméinna synpunkter

a) Kommissionens iindrade forslag
Europaparlamentet antog 25 dndringar av kommissionens forslag. 13 av dessa dndringar
infordes 1 det andrade kommissionsforslaget helt, delvis eller efter omformulering
(dndringarna 1, 2, 3,4, 8, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19 och 24). De 12 6vriga dndringarna
kunde emellertid inte godtas av kommissionen (dndringarna 5, 6, 7, 9, 10, 14, 15, 20,
21, 22, 23 och 25).
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b) Réidets semensamma stindpunkt

Rédet kunde godta 8 av den 13 @ndringsforslagen, helt eller delvis inforda i
kommissionens dndrade forslag, ndrmare bestimt dndringsforslag 1 och 2 (skil 4 dir
slutsatserna fran Europeiska rédet i Lissabon citers), 3 (skél 5 dér det hinvisas till den
okande sysselséttningsgraden for kvinnor), 4 skél 7: tilldgg av en hianvisning till
mojligheten att forena arbete och familjeliv), 8 (skél 14 dir artikel 31.2 i stadgan for de
grundldggande friheterna citeras), 16 (artikel 17.2 om kompensationsledighet), 17
(artikel 17.5 forsta strecksatsen, réttelse av ett fel) och 18 (artikel 18.3 om

kompensationsledighet).

Rédet godtog ocksa efter omformulering de underliggande principerna for foljande

dndringar:

o Andring 12 (artikel 2b: tilligg av en bestimmelse om mojligheten att forena

arbete och familjeliv,

o Andring 13 (artikel 16 b 2 om beriikningsperioden pa tolv manader utgér),

e Andring 19 (artikel 19: referensperiod.

Rédet ansag det emellertid inte ldmpligt att godta f6ljande dndringar:

o Andring 11 (sammanrikning av tid om flera anstiillningsavtal foreligger)
sasom den beaktas i skél 2 1 det &ndrade forslaget, eftersom det i skil 3
1 det nuvarande direktivet faststills att "rddets direktiv 89/391/EEG av
den 12 juni 1989 om dtgdrder for att framja forbdttringar av arbetstagarnas
sdkerhet och hdlsa i arbete forblir fullt tillimpligt pa de omrdaden som omfattas av
det hdr direktivet utan att det paverkar tilldimpningen av strdngare eller mer
detaljerade bestdmmelser i detta" och det i artikel 1.4 hir dven faststills att
bestimmelserna i direktiv 89/391/EEG dar fullt tillimpliga pa minimitider for
dygnsvila, veckovila och arlig semester, raster och begransning av

veckoarbetstiden samt pd vissa former av nattarbete, skiftarbete och arbetsrytm.
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o Andring 24 (bestimmelse om opt-outavtals giltighet, om de undertecknades innan
direktivet trdder 1 kraft, se artikel 22.1c): Rédet ansag det inte nddvindigt att

inforliva denna bestimmelse, som har beaktats i kommissionens édndrade forslag.

o Andring 25 (dér det foreskrivs att ett exemplar av direktivet ska dversindas till

kandidatldndernas regeringar och parlament).

Rédet kunde inte heller godta dndringarna 5, 6, 7, 9, 10, 14, 15, 20, 21, 22 och 23 av de

skil som kommissionen ndmner i sitt &ndrade forslag.

Kommissionen har godtagit den gemensamma stdndpunkt som radet enades om.

Sarskilda kommentarer

Bestimmelser om jourtid

Rédet godkinde de definitioner av "jourtid" och "inaktiv del av jourtiden" som

kommissionen foreslog i sitt ursprungliga forslag och bekréftade i sitt &ndrade forslag.

Rédet var dven ense med kommissionen om att det bor 14ggas till en definition av
begreppet "arbetsplats" i artikel 1.1.1b 1 den gemensamma standpunkten, sé att

definitionen av "jourtid" blir tydligare.

Nir det géller den nya artikel 2a om jourtid, var radet ense med kommissionen om
principen att den inaktiva delen av jourtiden inte bor betraktas som arbetstid, om inte
annat ségs 1 nationell lagstiftning eller kollektivavtal eller verenskommelse mellan
arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis. Rédet delar
kommissionens asikt att denna nya kategori bor vara till hjélp for att klarldgga

forhéllandet mellan arbetstid och viloperioder.
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Rédet foljde dven kommissionens linje nir det gillde metoden att berdkna den inaktiva
delen av jourtiden, samtidigt som man slog fast att den inte endast far faststéllas genom
kollektivavtal eller 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter utan dven genom

nationell lagstiftning efter samrad med arbetsmarknadens parter.

Rédet erkdnde som allmén princip att den inaktiva delen av jourtid inte bor beaktas vid
berdkningen av dygnsvila och veckovila. Rddet ansag emellertid att man ldmpligen bor
ge mojlighet till viss flexibilitet vid tillimpningen av denna bestimmelse, genom
kollektivavtal, verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter eller genom nationell

lagstiftning efter samradd med arbetsmarknadens parter.

Kompensationsledighet

Nar det giller artiklarna 17.2 och 18.3 i direktivet, kan rddet godkénna &dndringarna 16

och 18 efter omformuleringen i kommissionens dndrade forslag.

Den allménna principen &r att arbetstagarna bor ges kompensationsledighet, nér
forhallandena inte medger normala viloperioder. Medlemsstaterna bor ha ansvar for att
faststilla langden pa den tid inom vilken arbetstagare rimligen bor ges motsvarande
kompensationsledighet, med beaktande av behovet av att sidkerstélla de berdrda

arbetstagarnas hélsa och sidkerhet samt proportionalitetsprincipen.

Mojligheten att forena arbete och familjeliv

Rédet haller med Europaparlamentet om att man behdver forbattra mojligheten att
forena arbete och familjeliv. Denna ambition framgar klart och tydligt i den
gemensamma standpunkten, i skélen 5, 6 och 7 samt i artikel 1.2 som foreskriver att en

ny artikel 2b ska inforas.

Rédet godtar dndringarna 2 och 3 (betrdffande skilen 4 och 5) efter omformuleringen

1 kommissionens dndrade forslag.

10597/2/08 REV 2 ADD 1 BL/mr,cs 7



Avseende den nya artikel 2b godtog radet f6ljande formulering 1 forsta stycket i
kommissionens dndrade forslag: "Medlemsstaterna ska uppmuntra arbetsmarknadens
parter pa ldmplig nivd, utan att inkrdkta pda deras oberoende, att ingda avtal om

forbdttrade mojligheter att kombinera arbetsliv och familjeliv."

De bada andra styckena har inspirerats av dndring 12 och grundar sig pa kommissionens
dndrade forslag. I andra stycket infors vidare hdnvisningar till direktiv 2002/14/EG om
inrdttande av en allmén ram for information till och samrédd med arbetstagare i
Europeiska gemenskapen och till samrdd med arbetsmarknadens parter. I tredje stycket
foreskrivs att medlemsstaterna ska uppmuntra arbetsgivare att behandla begéranden om
dndring av arbetstider och arbetsscheman, om inte annat foljer av foretagets behov och

av savil arbetsgivares som arbetstagares behov av flexibilitet.

Berakningsperioden (artikel 19)

Rédet delar Europaparlamentets asikt att forléingningen av berdkningsperioden bor ga
hand 1 hand med en 6kad delaktighet bland arbetstagarna och deras foretrddare och med
alla nddvéndiga forebyggande dtgirder for att undvika risker for arbetstagarnas hélsa
och sékerhet. Rédet ansag emellertid att en hdnvisning till avsnitt II 1

direktiv 89/391/EG, som innehéller ett antal bestimmelser 1 detta avseende, skulle ge

lampliga garantier i denna fraga.
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Ramen for opt-out (artikel 22)

Rédet kunde varken godta dndring 20, enligt vilken artikel 22 om opt-out bor upphora
att gilla 36 méinader efter det att direktivet har trétt i kraft, eller kommissionens édndrade
forslag, dir det foreskrivs en mojlighet att forlinga detta alternativ efter tre ar. Aven om
vissa delegationer stéllde sig positiva till principen att slopa mdjligheten till opt-out
efter en viss period, motsatte sig en majoritet av delegationerna en sadan 18sning, vilket

dock inte nddvindigtvis innebdr att de alla 1 detta skede skulle anvinda sig av opt-out.

Efter att ha undersokt olika tdnkbara 16sningar drog réadet till sist slutsatsen att den enda
godtagbara 16sningen for en kvalificerad majoritet av delegationerna skulle vara att
tillata att mdojligheten till opt-out finns kvar, samtidigt som man infor ldmpliga garantier

mot missbruk till men for arbetstagaren.

Sarskilt 1 artikel 1.7 1 den gemensamma stdndpunkten angdende artikel 22a a 1 direktivet
foreskrivs att mojligheten till opt-out inte kan kombineras med alternativet som
foreskrivs 1 artikel 19 b. Fore genomforandet av den mdjlighet som ges i artikel 13 ska
hénsyn tas till om inte den ldngsta berdkningsperioden eller andra

flexibilitetsbestimmelser 1 direktivet garanterar den nddvindiga flexibiliteten.

Nir det géller villkoren for opt-out, faststélls foljande i den gemensamma stdndpunkten:

o Arbetsveckan i EU bor fortsatt omfatta hogst 48 timmar i enlighet med artikel 6
1 det nuvarande direktivet, sdvida inte en medlemsstat foreskriver en mojlighet till
opt-out, antingen genom kollektivavtal eller 6verenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter pa ldmplig nivé, eller genom nationell lagstiftning efter
samrdd med arbetsmarknadens parter pd lamplig niva, och den enskilda
arbetstagaren beslutar att utnyttja mojligheten till opt-out. Beslutet ligger dérfor
hos den enskilda arbetstagaren, som inte kan tvingas att arbeta utdver

48-timmarsgransen.
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o For detta alternativ géller dessutom strikta villkor, som syftar till att skydda
arbetstagarens fria medgivande, genom att det sitts en rittslig grins for antalet
arbetstimmar per vecka i samband med opt-out och faststélls sdrskilda
skyldigheter for arbetsgivarna att pd begéran informera de behoriga

myndigheterna.

I friga om arbetstagarens fria medgivande faststdlls i den gemensamma standpunkten
att mojligheten till opt-out endast géller om arbetstagaren har gett sitt samtycke innan
sadant arbete utfors och for en period som inte dverskrider ett & men som kan
forldngas. Arbetsgivaren far under inga omsténdigheter diskriminera en arbetstagare
som inte vill ge sitt samtycke till att utfora sddant arbete eller av nagot skal atertar sitt
medgivande. Utom nér det giller korttidskontrakt (se nedan) fir dessutom

ett opt-outkontrakt undertecknas forst efter fyra veckors arbete och en arbetstagare fir
inte uppmanas att underteckna ett opt-outkontrakt i samband med

att anstdllningskontraktet undertecknas. Slutligen har arbetstagaren rétt att inom vissa

specifika tidsfrister dterta sitt medgivande att arbeta enligt opt-outbestimmelsen.

Genom den gemensamma standpunkten sitts réttsliga grianser for det antal arbetstimmar
som tillats per vecka inom ramen for opt-out, vilket inte foreskrivs 1 det nuvarande
direktivet. 60 timmar per vecka, beriknat som ett genomsnitt dver en period om tre
manader, ska normalt vara griansen, om inte annat foreskrivs i ett kollektivavtal eller en
overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter. Griansen kan hojas till 65 timmar,
berdknat som ett genomsnitt dver en period om tre ménader, om kollektivavtal saknas

och da den inaktiva delen av jourtid betraktas som arbetstid.

Slutligen faststélls 1 den gemensamma stdndpunkten att arbetsgivarna maste fora
noteringar dver de timmar som arbetstagarna arbetar enligt opt-outbestimmelsen.
Noteringarna stills till de behdriga myndigheternas forfogande och dessa kan — av skél
som ror arbetstagarnas hélsa och/eller sékerhet — forbjuda eller begrinsa mojligheten att
overskrida den maximala veckoarbetstiden. Vidare kan arbetsgivaren av de behoriga
myndigheterna anmodas att ldmna information om fall da arbetstagare har gatt med pa
att utfora arbete som Gverskrider 48 timmar under en period om sju dagar, berdknad

som ett genomsnitt under den berdkningsperiod som avses 1 artikel 16 b.
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I den gemensamma stdndpunkter foreskrivs sirskilda villkor for korttidskontrakt (da en
arbetstagare dr anstdlld av samma arbetsgivare under en period, eller perioder, som inte
overstiger totalt 10 veckor under en 12-manadersperiod): medgivande att utnyttja
mojligheten till opt-out kan da ges under de forsta fyra veckorna av ett
anstéllningsforhallande, varvid de réttsliga granserna for antalet tillatna arbetstimmar
per vecka enligt opt-outbestimmelsen inte géller. En arbetstagare far emellertid inte
uppmanas att ge sitt medgivande till att arbeta enligt opt-outbestimmelsen 1 samband

med att anstéllningskontraktet undertecknas.

Vidare faststélls i den gemensamma stdndpunkten att en medlemsstat, ndr mdjligheten
till opt-out utnyttjas — pa objektiva grunder eller av tekniska skél eller av skdl som har
att géra med arbetets organisation genom bestdmmelser i lagar och andra forfattningar
fér tillata berdkningsperioder pd hogst sex ménader. Berékningsperioden bor dock inte
paverka den berdkningsperiod pa tre manader som tillimpas vid berdkningen av den

maximala gransen pa 60 eller 65 timmar per vecka.

Bestimmelser om overvakning, utvirdering och oversyn

Enligt artikel 1.9 i den gemensamma stdndpunkten, rérande en ny artikel 24a i
direktivet, faststills detaljerade rapporteringsskyldigheter for utnyttjandet av opt-out
och andra faktorer som kan bidra till 1anga arbetstider, t.ex. anvdndningen av artikel 19b
(berékningsperiod pd tolv manader). Skyldigheterna syftar till att ge kommissionen

mojlighet till noggrann dvervakning.

I den gemensamma stdndpunkten faststélls mer specifikt att kommissionen

o senast fyra &r efter det att direktivet trétt 1 kraft ska lagga fram en rapport, vid
behov 4tfoljd av lampliga forslag till hur man kan forkorta alltfor langa
arbetstider, inbegripet mdjligheten till opt-out, med hinsyn till hdlso- och
sakerhetseffekterna for arbetstagare som omfattas av denna mgjlighet, rapporten

kommer att utvirderas av radet,
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o med beaktande av denna utvérdering och senast fem ar efter det att direktivet trétt
1 kraft far foreldgga radet och Europaparlamentet ett forslag till dversyn av

direktivet, inbegripet mdjligheten till opt-out.

V. SLUTSATS

Med tanke pd de synnerligen konkreta framsteg som samtidigt uppnétts med direktivet om
arbetsvillkor for personal som hyrs ut av bemanningsforetag anser radet att den gemensamma
standpunkten om arbetstidsdirektivet utgor en balanserad och realistisk 10sning pa de frigor som
tas upp 1 kommissionens forslag, med tanke pé de stora skillnaderna i situationen pa
medlemsstaternas arbetsmarknader och deras skilda dsikter om vilka villkor som krédvs for att mota
sadana situationer. Radet ser fram emot en konstruktiv diskussion med Europaparlamentet, s att en

slutlig 6verenskommelse kan nds om detta viktiga direktiv.
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