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Petycja 0268/2006 zlozona przez Ivang¢ Castagne (Wlochy), w sprawie domniemanego
naruszenia zasady swobodnego przeplywu towarow i osob w Portugalii

1.  Streszczenie petycji

Sktadajaca petycje twierdzi, ze przepisy dyrektywy 83/182 w sprawie zwolnien podatkowych
we Wspolnocie, dotyczacych niektorych srodkoéw transportu czasowo wwozonych do jednego
panstwa cztonkowskiego z innego panstwa czlonkowskiego, sa naruszane portugalskim
rozporzadzeniem z moca ustawy (264/93) nakladajacym ograniczenie czasowe na ulgi
podatkowe przyznane sine die na mocy prawodawstwa UE. W tym konkretnym przypadku
sktadajaca petycjg, obywatelka Wioch, przeprowadzita si¢ na Azory w 2002 r., a trzy lata
pozniej (maj 2005 r.) przywiozta z Wtoch swodj samochdd zakupiony w 1987 r. Nie tylko
odmoéwiono jej zwolnienia z podatku, ale takze stuzby celne skonfiskowaly jej samochdd, a za
zwrot zazadaty uiszczenia kwoty 9 800 euro. Poniewaz ograniczenie czasowe natozone przez
portugalskie ustawodawstwo nie ma podstaw w prawie wspdlnotowym, wydaje sig, ze
stanowi to przeszkod¢ w swobodnym przeptywie towaré6w 1 oséb w ramach rynku
wewngetrznego.

2.  Dopuszczalnosé

Petycj¢ uznano za dopuszczalng w dniu 31 lipca 2006 r. Zwrdocono si¢ do Komisji
o przekazanie informacji (art. 192 ust. 4 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana w dniu 10 pazdziernika 2006 r.
Uwagi wstepne
W dniu 18 maja 2006 r. Komisja otrzymata od sktadajacej petycje skarge dotyczaca kwestii

opisanych w powyzszej petycji. W dniu 27 maja 2006 r. Komisja skierowata do sktadajacej
petycje pismo zawierajace analiz¢ prawna przedstawiona w niniejszym projekcie komunikatu.
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Strona prawna

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze w dziedzinie podatku od rejestracji pojazdow brakuje
harmonizacji przepisow na szczeblu UE. Z zastrzezeniem przestrzegania postanowien traktatu
WE, w szczegbdlnosci art. 23, 25 1 90, w ktorych zakazuje sig, odpowiednio, stosowania cet
oraz wszelkich optat o skutku rownowaznym, a takze podatkéw wewnetrznych wyzszych dla
produktéow przywozonych niz dla produktow krajowych, panstwa czlonkowskie moga
naktada¢ podatki, takie jak ,,imposto automovel” (zwany dalej ,,JA”) w przypadku Portugalii,
i dowolnie okresla¢ ich wysoko$é¢'. Z informacji, ktorymi obecnie dysponuje Komisja, nie
wynika, aby portugalskie ustawodawstwo bylo niezgodne z wyze] wymienionymi
postanowieniami traktatu WE.

Ponadto zgodnie z prawem wspdlnotowym w jego obecnym ksztatcie panstwo cztonkowskie
moze wymagac, aby pojazd silnikowy byl zarejestrowany na jego terytorium, jezeli
prowadzaca go osoba ma miejsce stalego pobytu w tym wihasnie panstwie cztonkowskim®.

Rejestracja zgodna z ,, miejscem statego pobytu”™

Ogolna zasada wynikajaca z dyrektywy 83/182/EWG brzmi nastgpujaco: samochdd musi by¢
zarejestrowany w kraju, w ktorym znajduje si¢ ,,miejsce stalego pobytu” danej osoby. Pojecie
»,miejsca stalego pobytu” zostalo zdefiniowane w art. 6 dyrektywy 83/183/EWG z dnia
28 marca 1983 r. w sprawie zwolnien od podatku stosowanych do przywozu na state z panstw
cztonkowskich majatku prywatnego oséb fizycznych i1 definicja ta zdaje si¢ odpowiadac
omawianemu przypadkowi, poniewaz sktadajaca petycje mieszka w Portugali juz od trzech
lat 1 ma zamiar zatrzymac¢ tam swoéj samochod na state. Art. 6 dyrektywy 83/183/EWG
stanowi, ze oprocz kryterium ilo$ciowego (zamieszkanie w danym panstwie cztonkowskim
przez przynajmniej 185 dni w roku kalendarzowym) istotnym czynnikiem w okresleniu
miejsca stalego pobytu osoby sa réwniez wigzi osobiste 1 zawodowe. W orzecznictwie
dotyczacym tej kwestii Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (zwany dalej ,,Trybunatem™)
zawarl wytyczne dotyczace sposobu okreslenia miejsca statego pobytu osoby.

Wystarczy wspomnie¢ cho¢by sprawy Ryborg 1 Louloudakis, w ktorych Trybunat orzekl, ze
w okreslaniu miejsca stalego pobytu osoby dla celow naliczenia podatku od rejestracji
pojazdu nalezy przeprowadzi¢ ogdlna oceng sytuacji faktycznej poprzez interpretacje
odpowiednich jej elementow’. Zgodnie z kryteriami ustanowionymi przez Trybunal uwaza
si¢, ze osoba, o ktérej mowa, przeniosta swe miejsce stalego pobytu do innego panstwa
cztonkowskiego, a skoro postanowila zabra¢ tam swoOj samochod, musi on zostaé
zarejestrowany w panstwie cztonkowskim ,stalego pobytu” wiasciciela lub uzytkownika.
W omawianym przypadku panstwem tym jest Portugalia. Ponadto zgodnie z prawem
wspolnotowym obowiazek zwolnienia z tego podatku nie istnieje, jezeli pojazd zostaje na

" Wyrok Trybunatu z dnia 11 grudnia 1990 r. w sprawie C-47/88 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko
Krolestwu Danii, Zb. Orz. 1990 str. I-04509, pkt 10

? Ogoblna zasada wynikajaca z dyrektywy 83/182/EWG z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie zwolnien
podatkowych we Wspolnocie, dotyczacych niektorych srodkéw transportu czasowo wwozonych do jednego
panstwa cztonkowskiego z innego panstwa cztonkowskiego.

> Wyrok Trybunatu z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-297/89 Rigsadvokaten przeciwko Nicolaiemu
Christianowi Ryborgowi, Zb. Orz. 1991 str. [-01943; Wyrok Trybunatu z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie C-
262/99 Para.skevas Louloudakis przeciwko Elliniko Dimosio, Zb. Orz. 2001 str. 1-05547, pkt 10.
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state przywieziony do nowego panstwa cztonkowskiego statego pobytu.

Dyrektywa 83/183/EWG — zwolnienie z podatku majqtku osobistego przywiezionego na state
z innego panstwa cztonkowskiego

Warto przypomnie¢, ze dyrektywa 83/182/EWG, o ktérej domniemanym naruszeniu pisze
sktadajaca petycje, nie wydaje si¢ mie¢ zastosowania w tym przypadku. Z petycji wynika, ze
sktadajaca petycj¢ chce wwiez¢ pojazd do panstwa cztonkowskiego, w ktérym przebywa na
stale. Jednakze zgodnie z wyzej wymieniona dyrektywa panstwa czlonkowskie musza objac
zwolnieniem z podatku rejestracyjnego tylko te pojazdy, ktére sa wwozone na ich terytorium
czasowo 1 pod warunkiem, ze dana osoba , ma miejsce stalego pobytu w panstwie
czlonkowskim innym niz panstwo czlonkowskie czasowego przywozu™'. Z opisu faktow
przedstawionego przez skladajaca petycj¢ wynika, Ze jej miejscem statego pobytu jest
Portugalia 1 Ze chce ona przywiez¢ tam swdj samochodd na state. Z tego wzgledu wydaje sie,
ze nie moze ona skorzysta¢ ze zwolnienia na mocy dyrektywy 83/182/EWG. Biorac pod
uwage, ze pojazd zostat przywieziony do Portugalii na state, w przypadku omawianej petycji
zastosowanie moze mie¢ dyrektywa 83/183/EWG, w ktorej nie ma mowy o jakimkolwiek
obowiazku ze strony panstw czlonkowskich do zapewnienia zwolnien z podatku
rejestracyjnego.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu podatek od rejestracji pojazdéw nie wchodzi w zakres
dyrektywy 83/183/EWG, co oznacza, ze zwolnienie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, nie ma
zastosowania w przypadku IA”. Art. 1 ust. 1 dyrektywy 83/183/EWG stanowi, ze majatek
prywatny, przywozony na stale z innego panstwa czlonkowskiego przez osoby fizyczne, jest
zwolniony z podatku obrotowego, podatku akcyzowego 1 innych podatkéw konsumpcyjnych.
Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Komisji podatek od rejestracji pojazdow stanowi
podatek konsumpcyjny, ktory zgodnie z art. 1 ust. 1 nie moze by¢ stosowany w odniesieniu
do samochodéw osobowych przywozonych na stale.” Trybunat podtrzymat jednak inna
interpretacj¢ dyrektywy, orzekajac w kazdym przypadku, ze podatek od rejestracji pojazdu
wchodzi w zakres art. 1 ust. 2 dyrektywy 83/183/EWG, dotyczacego korzystania z majatku na
terenie panstwa czlonkowskiego, do ktorego majatek ten zostat przywieziony na state, 1 w z
zwigzku z tym wymieniony wyzej podatek moze by¢ naktadany przez panstwa cztonkowskie.
Biorac wiec pod uwage, ze podatek rejestracyjny nie jest objety zakresem art. 1 ust. 1
dyrektywy 83/183/EWG, panstwa cztonkowskie nie maja obowiazku zwolnienia z niego
wiascicieli samochodow osobowych na state przywozonych na ich terytorium.

Portugalia zdecydowata si¢ jednakze, z wlasnej inicjatywy, obja¢ zwolnieniem z 1A pojazdy
prywatne wwozone na jej terytorium w przypadku, gdy osoba przenosi tam miejsce swojego
pobytu. Shuzby Komisji oczywiscie z zadowoleniem przyjmuja t¢ inicjatywe, lecz nie maja
upowaznienia, by wymaga¢ od Portugalii, aby zmienita ustalone przez nia warunki (np.
dtugos¢ okresu, w jakim osoba moze ubiega¢ si¢ o zwolnienie z podatku). Dlatego tez Artigo
16° Decreto-Lei nr 264/93, ustanawiajacy 12-miesieczny okres, w ktorym osoba przenoszaca
swoje miejsce pobytu do Portugalii moze domagac si¢ zwolnienia z IA, nie stanowi

! Tamze, art. 3.

? Patrz wyrok Trybunatu z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie C-365/02 Marie Lindfors, Zb. Orz. 2004 str. 1-07183,
pkt 22 i 23 oraz wyrok Trybunatu z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-387/01 Harald Weigel i Ingrid Weigel
przeciwko Finanzlandesdirektion fiir Vorarlberg, Zb. Orz. 2004 str. 1-04981, pkt 45.

* Tamze, odpowiednio pkt. 22 i 23 oraz 45.

CM\634933PL.doc 3/4 PE 380.627

PL



naruszenia prawa wspolnotowego.
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