RO

PARLAMENTUL EUROPEAN

* X %

2004 £ 2009

* Kk

Comisia pentru petitii

26.9.2008

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.: Petitia nr. 1463/2007, adresata de Frederic Brozdziak, de nationalitate
franceza, in numele Fédération Francaise des Motards en Colére (FFMC),
privind Directiva 95/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul declard ca din 1985, Franta, conform articolului R311-1 din Codul francez al
autostrazii (Code de la Route), a cerut ca motocicletele vandute si inmatriculate in Franta sa
fie restrictionate la 73,6 kW sau 100 bhp. In 1992 statele membre au armonizat procedurile de
transpunere a Directivei 95/1/CE privind autovehiculele cu doud roti. Franta, singurul stat
membru care restrictioneaza puterea motocicletelor la 73,6 kW, a castigat dreptul de a-si
mentine legislatia nationald. Articolul 3 din directiva solicita Comisiei sd realizeze un studiu
pentru a stabili daca exista o legatura intre accidente si puterea maximd a motorului de peste
74 kW. Studiul nu a identificat nicio legaturd intre accidente s$i puterea motorului
motocicletelor. La zece ani de la publicarea studiului, Franta incd 1isi restrictioneaza
motocicletele la 73,4 kW, creand o piedicd pentru libera circulatie a persoanelor si a
madrfurilor §i pentru libera concurenta.

2. Admisibilitate

Se declara admisibila la 29 mai 2008. Comisia a fost invitata sa furnizeze informatii [articolul
192 alineatul (4) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 26 septembrie 2008

Petitionarul contestd legalitatea, in temeiul normelor comunitare, a articolului R311-1 din
Codul francez al autostrazii (Code de la Route), care stipuleaza ca motocicletele vandute si
inmatriculate in Franta nu trebuie sa depaseasca o putere a motorului de 73,6 kW sau 100 bhp.
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Petitionarul observa ca restrictia cuprinsd in Codul francez al autostrazii este recunoscutd in
legislatia comunitara pe baza unei derogari la articolul 6 din Directiva 95/1/CE care permite
statelor membre sa restrictioneze inmatricularea motocicletelor la o putere maxima a
motorului de 74 kW!. Cu toate acestea, petitionarul face trimitere la articolul 3 din Directiva
95/1/CE care stipuleazd ca intr-o perioada de doi ani de la adoptarea directivei, Comisia va
efectua un studiu aprofundat pentru a stabili daca exista o legatura intre accidentele rutiere si
puterea maxima a motorului motocicletelor de peste 74 kW si, daca este necesar, va lua noi
masuri legislative. Dupd parerea petitionarului, studiul care a fost efectuat nu a furnizat nicio
justificare pentru legdtura respectivd. Prin urmare, petitionarul considerd cd, in absenta
dovezilor potrivit carora derogarea este justificata, lipsa de actiune din partea Comisiei este
nelegala.

In temeiul Directivei 2002/24/CE privind omologarea autovehiculelor cu doud sau trei roti,
statele membre nu vor interzice introducerea pe piatd, vanzarea, punerea in exploatare sau
utilizarea vehiculelor noi care respecta directiva. Mai mult, doar vehiculele care respecta
directiva pot fi prezentate pentru inmatriculare initiala (articolul 12).

Conformitatea cu Directiva 2002/24/CE este stabilita prin referire la specificatiile tehnice
prevazute 1n anexa 1 (,Lista cerintelor in scopul omologarii de tip a vehiculelor”) din
Directiva 2002/24/CE. Rubrica nr. 18 din anexa 1 prevede ca, in relatie cu metodele de
madsurare a cuplului maxim si a puterii maxime nete a motorului, vehiculul in cauza trebuie sa
indeplineasca specificatiile tehnice care sunt definite in Directiva 95/1/CE.

Directiva 95/1/CE stabileste specificatii tehnice armonizate pentru metodele de mdsurare a
vitezei maxime constructive, a cuplului maxim $i a puterii maxime nete. Directiva nu
defineste niveluri maxime de vitezi, cuplu sau putere. In schimb, articolul 6 permite in mod
clar statelor membre sd refuze inmatricularea pe teritoriul lor a vehiculelor care au o putere
maxima netd de peste 74 kW.

In lumina derogarii din articolul 6, Comisia considerd ca articolul 6 permite in mod clar
statelor membre sa interzicd inmatricularea In legatura cu vehicule cu o putere maxima neta
de peste 74 kW.

Transpunerea franceza

Franta a notificat transpunerea completd a Directivelor 2002/24/CE si 95/1/CE in legislatia
nationald. Transpunerea directivelor se refera la omologarea de tip si introducerea initiald pe
piatd a vehiculelor noi care se Incadreaza in domeniul de aplicare a acestora. Limitarea puterii
maxime nete pentru motociclete conform legislatiei franceze este cuprinsa in articolul 26 din
, Arrété”’-ul ministerial din 2 mai 2003 privind omologarea de tip si reglementarea tehnicd a
vehiculelor si cvadricicluri cu doua sau trei roti?.

! Directiva 95/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 2 februarie 1995 privind viteza maxima
constructiva, cuplul maxim si puterea maxima netd a autovehiculelor cu doud sau trei roti (JO L 52, 8.3.1995,
p-1-40).

2 Arrété du 2 mai 2003 relative a la reception et a la réglementation technique des véhicules a moteur a deux ou
trios roues et des quadricycles a moteur et de leurs systémes et équipements, JORF n°125, 31/5/2003, p.9272.
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Articolul 26 din legislatia franceza se bazeaza pe puterea neta la volan, in timp ce Directiva
95/1/CE calculeaza in functie de puterea neta la arborele cotit al motorului!. Aceasta diferenta
in metoda de testare este luatd in considerare in articolul 26 prin presupunerea unei pierderi de
putere neta de 1,5 sau 2,0 kW (in functie de tipul de cutie de viteze) intre arborele cotit §i
volan. Aceasta este consecventd cu abordarea Directivei 95/1/CE care stipuleaza ca eficienta
cutiei de viteze trebuie luatd in considerare atunci cand se masoara puterea netd”. Prin urmare,
Comisia considerd cd limitarea franceza din legislatia privind omologarea de tip este in
conformitate cu limitarea de la articolul 6 din Directiva 95/1/CE.

Separat, in scopuri de control al traficului si astfel cum este descris de petitionar, existd o
limita de 73,6 kW privind puterea maxima netd a motocicletelor Inmatriculate in Franta care
este cuprinsd in Codul francez al autostrazii. Deoarece limita din Codul francez al autostrazii
este pe deplin consecventd cu derogarea stabilitd la articolul 6 din Directiva 95/1/CE, se
considerd de catre Comisie cd nu exista motive pentru lansarea de proceduri privind
incdlcarea impotriva Frantei.

Articolul 3 din Directiva 95/1/CE stipuleaza:

., In termen de doi ani de la adoptarea prezentei directive, Comisia trebuie sa realizeze un nou
studiu aprofundat pentru a stabili daca exista o legdatura intre accidente si puterea maxima a
motorului de peste 74 kW. Studiul trebuie sa mentioneze §i sa realizeze cele mai recente
cercetari stiintifice in vederea stabilirii unor recomandari definitive privind politica din acest
domeniu. Pe baza concluziilor studiului, Comisia propune, daca este necesar, noi masuri
legislative."”

In legatura cu articolul 3 din Directiva 95/1/CE, a fost intr-adevir realizat un studiu de citre
TNO, un institut tehnic olandez, pentru a stabili daca existd o legatura intre accidente si
puterea maxima a motorului de peste 74 kW3.

Studiul TNO indica faptul ca legatura Intre accidente i puterea maximd a motorului este
dificil de stabilit, Intrucat puterea motocicletelor este arareori indicata in timpul anchetelor
intreprinse in cazul accidentelor de citre statele membre. In schimb, pe baza analizei
intreprinse de politia olandezd, se subliniaza cad puterea motorului poate juca un rol in unele
tipuri de accidente, dar intotdeauna in conjunctie cu alti factori (cum ar fi comportament,
experientd In conducere, alcool etc.). A fost condusd o cercetare suplimentarda deoarece
confluenta datelor a facut extrem de dificild analiza faptului daca existd o relatie unicd intre
proprietatile de functionare a motocicletei si aparitia accidentelor.

Jurisprudenta CE prevede in mod clar ca, in exercitarea competentelor conferite cu privire la
apropierea legislatiilor, institutiilor comunitare trebuie sda li se recunoasca puterea

! Punctul 1.1 din apendicele 2 al Anexei II la Directiva 95/1/CE.
2 Punctul 1.1, ibid.

3 Raportul TNO privind studiul de puterea a motocicletei 74 kW — Etapa B.
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discretionara de a stabili nivelul la care trebuie sd aibd loc armonizarea, avand in vedere
natura particulara a domeniului supus coordonarii!. Comisia considerd ca existenta in
continuare a derogarii in temeiul articolului 6 din Directiva 95/1/CE tine de puterea
discretionard a institutiilor comunitare cu privire la apropierea legislatiilor. Mai mult, in
lumina concluziilor la care s-a ajuns in studiul TNO, Comisia si-a exercitat in mod
corespunzdtor puterea discretionard prin faptul ca nu a propus nicio modificare a articolului 6
din Directiva 95/1/CE.

In concluzie, Comisia considera ¢ nu se poate lua nicio masura impotriva Frantei in temeiul
legislatiei CE actuale. Toate statele membre UE au posibilitatea de a invoca derogarea
cuprinsd in articolul 6 din Directiva 95/1/CE. Faptul ca anumite state membre nu au ales sa
faca acest lucru nu face ca alegerea altor state membre in privinta actiunilor lor si fie ilegala.
Prin urmare, Comisia nu isi propune sd initieze proceduri privind incalcarea impotriva
Frantei.

Decizia de a propune un amendament la articolul 6 din Directiva 95/1/CE tine de puterea
discretionara a institutiilor comunitare. A fost realizat un studiu in temeiul articolului 3 din
Directiva 95/1/CE. Conform articolului 3, pe baza concluziilor, Comisia ,,propune, daca este
necesar, noi masuri legislative.” Pe baza rezultatelor studiului TNO, Comisia a hotarat pana
in prezent cd nu sunt necesare masuri noi. Aceastd exercitare a puterii discretionare a
Comisiei nu poate fi considerata ca nelegald in conformitate cu legislatia comunitara.

I A se vedea, de exemplu, cauza C-39/90, Denkavit Futtermittel GmbH v. Land Baden-Wiirttemberg, ECR 1991-
I, p.30609, alin. 26.
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