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Комисия по бюджети

29.4.2009

СЪОБЩЕНИЕ ЗА ЧЛЕНОВЕТЕ НА 
ЕП

Относно: Изпълнение на бюджета на Европейския парламент за 2009 г.

Към настоящото съобщение за членовете на ЕП е приложено предложение за 
трансфер на бюджетни кредити C 8 REV- финансова 2009 година.

До г-н Reimer Böge
Председател на комисията по бюджети

Относно: Искане за трансфер на бюджетни кредити C8 REV- финансова 2009
година.
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Уважаеми г-н Böge,

В съответствие с разпоредбите на членове 24 и 43 от Финансовия регламент от 25 
юни 2002 г., приложено Ви изпращам искане за трансфер на бюджетни кредити.

Ще Ви бъда благодарен, ако представите настоящото искане за трансфер на 
Вашата комисия, по възможност на нейното заседание на 4 май 2009 г.

С уважение,

Hans-Gert Pöttering

Приложение: Искане за трансфер на бюджетни кредити C8 /2009 - REV
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ОПИСАНИЕ

1. Целта на настоящото предложение е да бъде поискано допълване на 
бюджетните редове, свързани с охраната и наблюдението на сгради, със сума в 
размер на 2 080 000 евро. 

БЮДЖЕТНИ РЕДОВЕ, ПО КОИТО СЕ ИЗВЪРШВА ТРАНСФЕРЪТ

Първоначален размер 
на бюджетните 

кредити
± AB  ± трансфер

Поети задължения Извършени 
плащания

Налични бюджетни 
кредити преди 
предложения 

трансфер

Размер на 
предложения 

трансфер

Налични бюджетни 
кредити след 
предложения 

трансфер

2026/01 „Охрана и наблюдение на сградите: Люксембург“

7 578 000 6 407 418 642 253 1 170 582 + 785 000 1 955 582

2026/02 „Охрана и наблюдение на сградите: Страсбург“

7 852 000 6 630 409 695 230 1 221 591 + 685 000 1 906 591

2026/03 „Охрана и наблюдение на сградите: Брюксел“

19 720 000 15 876 595 1 709 630 3 843 405 + 610 000 4 453 405

ОБЩО ЗА ТРАНСФЕР ПО ПОСОЧЕНИЯ БЮДЖЕТЕН РЕД + 2 080 000
Източник: Състояние на бюджетните кредити според FINICS към 31.3.2009 г.

Обща рамка

2. След внимателно изчисление от страна на Отдела за охрана беше получена предварителна 
оценка на неговите нужди от финансиране през 2009 г. в размер на 39 511 735 евро за трите 
бюджетни реда „Охрана и наблюдение на сградите: Люксембург/Страсбург/Брюксел“ 
(2026-01/02/03). При направената оценка са били взети предвид и новите нужди, като 
например плановете за засилване на охраната в района на Rue Wiertz (около сградите на 
Европейския парламент), новата сграда „Председателство“ в Люксембург и др.

3. Одобреният от бюджетния орган бюджет за 2009 г. възлиза на 35 150 000 евро, като това е 
продиктувано от желанието за ограничаване на увеличението на ресурсите до 2 % в 
сравнение с бюджета за 2008 г. и от благоразумен подход към нуждите от финансиране на 
новите проекти, чийто график все още не е финализиран. Поради това разликата между 
първоначалните оценки, изготвени от Отдела за охрана за неговите нужди през 2009 г., и 
одобрения бюджет възлиза на 4 361 735 евро.

План за действие за реализиране на спестявания - изпълнение на ангажиментите към 
комисията по бюджети

4. Предвид размера на ресурсите, одобрени от бюджетния орган за 2009 г., и вследствие 
поетите през есента на 2008 г. ангажименти към комисията по бюджети, Генерална 
дирекция за председателството е извършила подробен преглед на разходите си за охрана с 
цел представяне на пълен пакет на възможностите за спестявания.
Към момента в резултат на настоящия преглед беше изготвен план за действие, който, при 
условие че бъде изцяло одобрен от органите на ЕП, ще доведе до спестявания в размер на 
2,6 милиона евро за цялата календарна година (вж. приложение 1).
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5. Предложенията, включени в плана за действие (част от които вече са одобрени от 
квесторите и са влезли в сила), съдържат мерки и за трите места на работа като например 
ограничаване на наблюдението на входовете на сградите в Страсбург извън периодите на 
пленарни заседания на ЕП, промени в работното време на сградите (през нощта) на 
сградите в Брюксел или премахване на индивидуалните охранители във вътрешността на 
определени сгради (напр. сградата Goldbell в Люксембург или някои други по-малки 
административни сгради в Брюксел).

Обосновка за искания трансфер

6. Въпреки предложенията за спестявания, които вече са внесени и отчасти са влезли в сила, 
последните данни относно изпълнението, както и по-ясната ситуация във връзка с 
конкретните допълнителни нужди, свързани с новите задачи на охраната (т. е. нова сграда 
„Председателство“ в Люксембург, финален етап от преговорите с белгийските органи 
относно Rue Wiertz и др.) показват, че одобреният за 2009 г. бюджет няма да бъде 
достатъчен за покриване на всички тези нужди до края на бюджетната година.

7. Също така, неочакваното увеличение през 2008 г. на разходите за час труд съгласно новия 
договор за служителите от охраната, в момента оказва последващ ефект върху бюджетните 
нужди за 2009 г. за трите места на работа. Новият договор, чието действие започна на 15 
април 2008 г., вече наложи увеличаване на бюджета миналата година с общо 3,2 милиона 
евро. Така окончателният бюджет за 2008 г. беше увеличен на 35 807 950 евро, с което 
процентът на изпълнение, изчислен въз основа на първоначалния бюджет, възлиза на 108 
%.

8. Поради следните две причини, а именно:

1) окончателна яснота по отношение на нуждите от охрана и началните дати за новите 
сгради, допълнителните мерки за наблюдение, като проекта Rue Wiertz и др. (вж. 
подробна информация в приложение 1)

2) последващ ефект от неочакваното нарастване на разходите през 2008 г. , основно 
във връзка с изплащането на заплати на външни служители от охраната (средно +10,4 % 
за всички нива служители) (вж. подробна информация в приложение 2)

Отделът за охрана отправя искане за трансфер към бюджетни редове 2026 на общата сума 
от 2 080 000 евро, разпределена между отделните подпозиции, както следва:
2026-01 „Охрана и наблюдение на сградите: Люксембург“: 785 000 евро
2026-02: „Охрана и наблюдение на сградите: Страсбург“: 685 000 евро
2026-03: „Охрана и наблюдение на сградите: Брюксел“: 610 000 евро

В тази сума е предвиден ефектът от всички направени предложения за спестявания и 
икономии в сектора на охраната, които са били представени до момента от Генерална
дирекция за председателството1.

                                               
1 Ако се допусне, че планът за действие бъде приет в своята цялост от органите на ЕП и неговото 
изпълнение започне възможно най-скоро.
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9. Ако бюджетният орган одобри пълния размер на искането за трансфер, 
окончателният бюджет за 2009 г. за въпросните три бюджетни реда „Охрана и 
наблюдение на сградите“ ще възлезе на 37 230 000 евро, което представлява 
увеличение с 4 % в сравнение с окончателния бюджет за 2008 г.

Времева рамка на искането за трансфер

10. Трансферът е наложителен, за да се осигури охраната за част от ноември и за целия 
декември в Люксембург, както и за част от декември за Страсбург и Брюксел. 
Необходимите ресурси следва да бъдат налични най-късно в началото на октомври 2009 г. 

11. С цел да се спази многократно изразеното желание на комисията по бюджети да й бъде 
предоставено достатъчно време за подходяща оценка и обсъждане на всяко предложение за 
трансфер, Отделът за охрана взе решение  своевременно да внесе настоящото искане. В 
противен случай специалният график за изборната 2009 година, в рамките на който в 
периода между края на април и началото на септември няма планирани заседания на 
комисията по бюджети, би довел до ситуация, в която на новата комисия по бюджети би й 
се наложило отново спешно да взима решение във връзка с искане за трансфер.

БЮДЖЕТЕН РЕД, ОТ КОЙТО СЕ ИЗВЪРШВА ТРАНСФЕРЪТ

Първоначален размер 
на бюджетните 

кредити
± AB  ± трансфери

Поети задължения Извършени 
плащания

Налични бюджетни 
кредити преди 
предложения 

трансфер

Размер на 
предложения 

трансфер

Налични бюджетни 
кредити след 

предложения трансфер

Глава 101 „Резерв за непредвидени разходи”

10 018 600
-    800 000 Предстоящо C2
-    512 000 Предстоящо C5

8 706 600 0 0 8 706 600 - 2 080 000 6 626 600
ОБЩО ЗА ТРАНСФЕР ОТ ПОСОЧЕНИЯ БЮДЖЕТЕН РЕД - 2 080 000

Източник: Състояние на бюджетните кредити според FINICS към 31.3.2009 г.

12. Исканата сума от 2 080 000 евро е налична в глава 101 „Резерв за непредвидени разходи“ и 
може да бъде взета от там.

ИСКАНЕ ОТ ОПРАВОМОЩЕНИЯ(ИТЕ) РАЗПОРЕДИТЕЛ(И) С БЮДЖЕТНИ КРЕДИТИ, 
КОЙТО(ИТО) ПОЛУЧАВА(Т) ТРАНСФЕРА

David HARLEY

Подпис:

Дата:

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 – Нови сгради, събития и други допълнителни елементи, оказващи 
влияние върху бюджета за 2009 г.

От пролетта на 2009 г. Европейският парламент ще започне ползването на нова сграда 
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(„Председателство“) в Люксембург. Според изчисленията, считано от май 2009 г., общият 
размер на разходите за сградата „Председателство“ ще бъде около 550 000 евро.

През 2009 г. заплащането на служителите от охраната в Страсбург ще бъде актуализирано два 
пъти. Обичайната актуализация на заплащането, която вече беше предвидена в бюджета, 
влиза в сила от юли. Трябва да се има предвид обаче, че през 2008 г. първата актуализация на 
заплащането по новия договор беше отложена за януари 2009 г. Това ще коства на бюджета за 
2009 г. около 80 000 евро.

Разходите, свързани с наблюдението на новия център за посетители в Брюксел за период от 
шест месеца през 2009 г., са изчислени на около 340 000 евро. В случай че откриването на този 
център бъде отложено, съответните елементи за бюджет 2009 г. и 2010 г. ще бъдат коригирани.

Двама нови служители от охраната ще осигуряват сигурността на Rue Wiertz денонощно, за 
период от шест месеца през 2009 г. („Проект Rue Wiertz”). Съответните решения вече са били 
взети от кметовете на Брюксел и Иксел, скоро се очаква официалното решение на отговорния 
министър. Проектът ще коства приблизително 250 000 евро на бюджета за 2009 г.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2 – Последващи ефекти от неочакваното увеличение на цената на час труд 
за външните служители от охраната (увеличен бюджет за 2008 г.)

Новите договори за служителите от охраната (с начална дата 15 април 2008 г.) за трите услуги 
(обща охрана, противопожарна охрана и рецепция) са били в сила за период от 8,5 месеца през 
2008 г., т.е. 2009 г. ще бъде първата пълна година за новия договор.

С новия договор през 2008 г. цената на час труд неочаквано се увеличи със средно 10,4 %, като 
това стана причина за необходимостта от увеличение на първоначалния бюджет (трансфер) в 
размер на 3,2 милиона евро, като така общата сума нарасна на 35 807 950 евро.

Среден размер на заплащането за обща охрана преди и след 15 април 2008 г:

- отговорник на екип – увеличение с 13.3 %, от 31,12 евро/час на 35,26 евро/час,
- отговорник на пост - увеличение с 10,6 %, от 30,68 евро/час на 33,92 евро/час,
- оперативен служител – увеличение с 17,8 %, от 28,82 евро/час на 33,94 евро/час и 
- охранител – увеличение с 5,8 %, от 26,74 евро/час на 28,29 евро/час.

Дори и при намаляване на количеството охранителни часове в резултат на предложенията за 
спестявания, представени от Генерална дирекция за председателството, този последващ 
ефект все пак ще доведе до допълнителни разходи за бюджет 2009 г. в сравнение с бюджет 
2008 г., като тези разходи са в размер на около 860 000 евро.


