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Reimer BÖGE
Przewodniczący Komisji Budżetowej

Dotyczy: Wniosku o przesunięcie środków C8 REV – rok budżetowy 2009

Szanowny Panie Przewodniczący,

Zgodnie z przepisami art. 24 i 43 rozporządzenia finansowego z dnia 25 czerwca 2002 r. 
przesyłam w załączeniu wniosek o przesunięcie środków.

Byłbym wdzięczny za przedstawienie Komisji Budżetowej poniższego wniosku, w miarę 
możliwości na posiedzeniu w dniu 4 maja 2009 r.

Z poważaniem

Hans-Gert Pöttering

Załącznik: Wniosek o przesunięcie środków C8/2009 – REV
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PODSUMOWANIE

1. Celem niniejszego projektu jest dodanie kwoty 2 080 000 EUR do linii budżetowych 
odnoszących się do ochrony i nadzoru budynków. 

LINIE BUDŻETOWE, DO KTÓRYCH ZOSTANĄ PRZESUNIĘTE ŚRODKI

środki początkowe ± BK 
± przesunięcia

zaciągnięte 
zobowiązania

dokonane 
płatności 

środki dostępne przed 
proponowanym 
przesunięciem

wysokość 
proponowanego 

przesunięcia 
środków

środki dostępne po 
proponowanym 

przesunięciu

2026/01 „Ochrona i nadzór budynków: Luksemburg”

7 578 000 6 407 418 642 253 1 170 582 + 785 000 1 955 582

2026/02 „Ochrona i nadzór budynków: Strasburg”

7 852 000 6 630 409 695 230 1 221 591 + 685 000 1 906 591

2026/03 „Ochrona i nadzór budynków: Bruksela”

19 720 000 15 876 595 1 709 630 3 843 405 + 610 000 4 453 405

ŁĄCZNA KWOTA DO PRZESUNIĘCIA DO TYCH POZYCJI + 2 080 000
Źródło: Stan środków na podstawie stanu FINICS na dzień 31/03/2009 r.

Ramy ogólne

2. Z dokładnych obliczeń środków potrzebnych w budżecie na 2009 r., dokonanych przez dział 
ds. bezpieczeństwa, wynikała wstępna szacunkowa kwota w wysokości 39 511 735 EUR w trzech 
liniach budżetowych „Ochrona i nadzór budynków: Luksemburg / Strasburg / Bruksela” 
(2026-01/02/03). W ramach tej kwoty w pełni uwzględniono nowe potrzeby, takie jak np. plany 
zwiększenia bezpieczeństwa w okolicy Rue Wiertz (na zewnątrz budynków PE), nowy budynek 
„President” w Luksemburgu, itd.

3. Budżet na 2009 r., ostatecznie przyjęty przez władzę budżetową, wyniósł 35 150 000 EUR, 
przy czym podstawą było dążenie do ograniczenia wzrostu środków do 2% w porównaniu 
z budżetem na 2008 r. i ostrożne podejście do uwzględnionych już potrzeb związanych z nowymi 
projektami, w przypadku których nie zostały jeszcze ostatecznie ustalone harmonogramy. Różnica 
między początkowymi szacunkami działu ds. bezpieczeństwa odnośnie do jego potrzeb w 2009 r. 
a zatwierdzonym budżetem wyniosła zatem 4 361 735 EUR.

Plan działania na rzecz oszczędności – działania wynikające z zobowiązania wobec komisji 
COBU

4. Tymczasem w odniesieniu do poziomu środków zatwierdzonych na 2009 r. przez władzę 
budżetową oraz w związku z zobowiązaniem podjętym wobec komisji COBU jesienią 2008 r. 
DG ds. Urzędu Przewodniczącego przeprowadziła szczegółową analizę swoich wydatków 
na ochronę z zamiarem przedstawienia ogólnego pakietu dotyczącego możliwości oszczędności.
Jak dotąd wynikiem tej analizy jest plan działania, który powoduje – pod warunkiem przyjęcia 
przez organy PE wszystkich propozycji w całości – zaoszczędzenie 2,6 mln EUR w całym roku 
kalendarzowym (patrz Załącznik 1).

5. Do propozycji dotyczących planu działań (częściowo już przyjętych przez kwestorów 
i obowiązujących) należy wprowadzanie we wszystkich trzech miejscach pracy PE środków 
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takich jak ograniczenie nadzoru przy wejściach w Strasburgu poza czasem trwania obrad PE, 
zmiana godzin otwarcia (w czasie nocnym) budynków w Brukseli lub zmniejszenie liczby 
pracowników ochrony zatrudnionych wewnątrz niektórych budynków (np. budynku „Goldbell” 
w Luksemburgu lub innego mniejszego budynku administracyjnego w Brukseli).

Uzasadnienie wniosku o przesunięcie

6. Pomimo tych propozycji oszczędności, już przedłożonych i częściowo wprowadzonych w życie, 
najnowsze dane dotyczące wykonania budżetu i sprecyzowanie konkretnych dodatkowych potrzeb 
związanych z nowymi zadaniami ochrony (tj. nowy budynek „President” w Luksemburgu, 
końcowy etap negocjacji z władzami belgijskimi w sprawie projektu dotyczącego Rue Wiertz itd.) 
pokazały, że budżet zatwierdzony na 2009 r. nie będzie wystarczający do pokrycia wszystkich 
niezbędnych wydatków do końca roku budżetowego.

7. Ponadto niespodziewany wzrost stawek za godzinę w związku z nową umową zawartą 
z pracownikami ochrony w 2008 r. powoduje wzrost potrzeb budżetowych w 2009 r. 
we wszystkich trzech miejscach pracy: nowa umowa, która zaczęła obowiązywać w dniu 
15 kwietnia 2008 r., w ubiegłym roku spowodowała konieczność podwyższenia budżetu 
o 3,2 mln EUR ogółem. Zatem ostateczny budżet na 2008 r. został zwiększony do 
35 807 950 EUR, co podniosło wskaźnik wykonania obliczony na podstawie budżetu pierwotnego 
do 108%. 

8. Z tych dwóch powodów, tj.

1) ostateczne sprecyzowanie potrzeb ochrony i terminów rozpoczęcia pracy w nowych 
budynkach, dodatkowe środki nadzoru, takie jak projekt dotyczący Rue Wiertz itd. 
(patrz szczegóły w ZAŁĄCZNIKU 1)

2) efekt niespodziewanego wzrostu kosztów w 2008 r., co dotyczy głównie wynagrodzeń 
zewnętrznych pracowników ochrony (średnio +10,4% dla pracowników wszystkich szczebli) 
(patrz szczegóły w ZAŁĄCZNIKU 2)

dział ds. bezpieczeństwa chciałby wystąpić z wnioskiem o przesunięcie do linii budżetowych 2026 
ogólnej kwoty 2 080 000 EUR, rozdzielonej między podpozycje w sposób następujący:
2026-01 „Ochrona i nadzór budynków: Luksemburg”: 785 000 EUR
2026-02 „Ochrona i nadzór budynków: Strasburg”: 685 000 EUR
2026-03 „Ochrona i nadzór budynków: Bruksela”: 610 000 EUR

Kwota ta uwzględnia już skutki wszystkich propozycji dotyczących oszczędności w sektorze 
bezpieczeństwa, które zostały jak dotąd przedstawione przez DG PRES1.

9. Zatwierdzenie przez władzę budżetową całkowitej kwoty będącej przedmiotem wniosku 
o przesunięcie oznaczałoby, że ostateczne środki w trzech liniach budżetowych dotyczących 
„Ochrony i nadzoru budynków” w budżecie na 2009 r. wyniosłyby 37 230 000 EUR, 
co stanowiłoby wzrost o 4% w porównaniu z ostatecznym budżetem na 2008 r.

                                               
1 Przy założeniu, że plan działania zostanie w całości zatwierdzony przez organy PE, w związku z czym będzie 
mógł zostać zrealizowany jak najszybciej. 
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Moment, w którym jest przedkładany wniosek

10. Przesunięcie to jest nieuniknione, jeśli możliwy ma być zakup usług ochrony na część listopada 
i cały grudzień w Luksemburgu oraz na część grudnia w Strasburgu i Brukseli. Konieczne jest 
zatem, aby najpóźniej na początku października 2009 r. można było zaciągnąć niezbędne 
zobowiązania.

11. Biorąc pod uwagę, że Komisja Budżetowa wielokrotnie wyrażała życzenie, aby dano jej 
wystarczającą ilość czasu na właściwą ocenę i omówienie wszelkich wniosków o przesunięcie 
środków, dział ds. bezpieczeństwa postanowił przedstawić niniejszy wniosek odpowiednio 
wcześniej. W przeciwnym razie ze względu na specjalny kalendarz w 2009 r., który jest rokiem 
wyborów i w którym między końcem kwietnia a początkiem września nie będą się odbywały 
posiedzenia Komisji Budżetowej, powstałaby sytuacja, w której nowej Komisji Budżetowej 
ponownie przedstawiono by wniosek o przesunięcie wymagający zatwierdzenia w trybie pilnym.

LINIA BUDŻETOWA, Z KTÓREJ ZOSTANĄ PRZESUNIĘTE ŚRODKI

środki początkowe ± BK 
± przesunięcia

zaciągnięte 
zobowiązania

dokonane 
płatności 

środki dostępne przed 
proponowanym 
przesunięciem

wysokość 
proponowanego 

przesunięcia 
środków

środki dostępne po 
proponowanym 

przesunięciu

Rozdział 101 „Rezerwy na nieprzewidziane wydatki” 

10 018 600
-    800 000 C2 w toku
-    512 000 C5 w toku

8 706 600 0 0 8 706 600 - 2 080 000 6 626 600
ŁĄCZNA KWOTA DO PRZESUNIĘCIA Z TEJ POZYCJI - 2 080 000

Źródło: Stan środków na podstawie stanu FINICS na dzień 31/03/2009 r.

12. Niezbędna kwota 2 080 000 EUR jest dostępna w rozdziale 101 „Rezerwy na nieprzewidziane 
wydatki”, skąd może zostać przesunięta.

WNIOSEK INTENDENTA PRZEZ DELEGACJĘ OTRZYMUJĄCEGO ŚRODKI

David HARLEY

Podpis: 

Data: 

ZAŁĄCZNIK 1 – Nowe budynki, wydarzenia i inne dodatkowe kwestie mające wpływ na budżet 
na 2009 r.

Parlament Europejski rozpocznie zwykłe użytkowanie nowego budynku (President) w Luksemburgu 
wiosną 2009 r. Według obliczeń z maja 2008 r. całkowity koszt budynku „President” wyniesie 
w przybliżeniu 550 000.

W 2009 r. zostaną przeprowadzone dwie weryfikacje płac, które będą dotyczyć pracowników ochrony 
w Strasburgu. Zwykła weryfikacja płac została już wcześniej uwzględniona w budżecie i obowiązuje od 
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lipca. W 2008 r. doszło jednak do opóźnienia pierwszej weryfikacji płac przewidzianych nową umową, 
która została przeprowadzona dopiero w styczniu 2009 r. Skutkiem dla budżetu na 2009 r. będzie 
kwota około 80 000 EUR.

Przybliżony koszt nadzoru nowej Wszechnicy w Brukseli w ciągu sześciu miesięcy 2009 r. obliczono 
na 340 000 EUR. Jeżeli dojdzie do zmiany terminu inauguracji nowej Wszechnicy, trzeba będzie 
odpowiednio zaktualizować pozycje w budżecie na rok 2009 i 2010. 

Na Rue Wiertz zostaną umieszczeni dwaj nowi strażnicy, którzy będą pracować przez całą dobę przez 
6 miesięcy w 2009 r. („projekt Rue Wiertz”). Burmistrz Brukseli i burmistrz Ixelles podjęli już niezbędne 
decyzje; ostatecznej oficjalnej decyzji nie podjął jeszcze właściwy minister, lecz zostanie ona podjęta 
wkrótce. Skutkiem dla budżetu na 2009 r. będzie kwota około 250 000 EUR.

ZAŁĄCZNIK 2 – Efekt niespodziewanego wzrostu stawek za godzinę dla zewnętrznego 
personelu ochrony (większy budżet na 2008 r.)

Nowe umowy z pracownikami ochrony (weszły w życie w dniu 15 kwietnia 2008 r.) dotyczące trzech 
usług (ochrona ogólna, ochrona przeciwpożarowa i recepcja) obowiązywały jedynie przez 
8,5 miesiąca w 2008 r., tj. rok 2009 będzie pierwszym pełnym rokiem obowiązywania nowej umowy.

W 2008 r. zgodnie z nową umową stawka za godzinę niespodziewanie wzrosła średnio o 10,4%, 
co jest główną przyczyną tego, że konieczne jest podwyższenie (przesunięcie) przyjętego budżetu 
ochrony o 3,2 mln EUR do ogólnej kwoty 35 807 950 EUR.

Średnia stawka stosowana w przypadku ochrony ogólnej przed i po 15 kwietnia 2008 r., na przykład:

- „chef d'équipe” – wzrost o 13,3 % z 31,12 EUR za godzinę do 35,26 EUR za godzinę,
- „chef de poste” – wzrost o 10,6 % z 30,68 EUR za godzinę do 33,92 za godzinę,
- operator – wzrost o 17,8 % z 28,82 EUR za godzinę do 33,94 za godzinę oraz
- strażnik – wzrost o 5,8 % z 26,74 EUR za godzinę do 28,29 za godzinę.

Nawet w przypadku ograniczenia liczby godzin pracowników ochrony zgodnie z propozycjami 
dotyczącymi oszczędności przedstawionymi już przez DG PRES efekt ten będzie nadal oznaczał 
dodatkowe koszty w wysokości około 860 000 w budżecie na 2009 r. w porównaniu z rokiem 2008.


