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2.1.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

INTRODUGAO

As é&guas subterrdneas s80 um recurso natural importante. Funcionam como
reservatorio do qual se pode extrair agua de boa qualidade para o abastecimento de
&gua potével e para utilizacdo na industria e na agricultura. Trata-se de um recurso
igualmente valioso para a manutencdo das terras humidas e dos caudais fluviais,
funcionando como fonte de reserva nos periodos de seca. As aguas subterraneas
fluem lentamente através do solo, pelo que o impacto das actividades humanas pode
perdurar por um periodo relativamente longo. Mesmo depois de retirada a fonte de
poluicdo, pode ser dificil limpar estas aguas, pelo que € necessario centrar 0s
esforgos, antes de mais, na prevencdo da poluicdo. As &guas subterréneas fornecem o
caudal de base dos sistemas hidrograficos de superficie e, por conseguinte, a sua
gualidade pode afectar a qualidade das aguas superficiais. Por outras palavras, 0s
efeitos da actividade humana na qualidade das aguas subterrdneas podem
repercutir-se na qualidade dos ecossistemas aquaticos associados e dos ecossistemas
terrestres directamente dependentes. As dguas subterraneas ocupam areas muito mais
vastas do que as aguas superficiais, sendo, por conseguinte, mais dificil impedir a
poluicdo e controlar e repor a qualidade da agua.

Para além das regras previstas na Directiva 80/68/CEE relativa a proteccéo das aguas
subterraneas contra a poluicdo causada por certas substéncias perigosas’, a proteccéo
das &guas subterrdneas estd igualmente prevista na Directiva-Quadro da Agua
(DQA)(2000/60/CE)?, que constitui a legislacdo de base para a proteccdo do meio
aquético na Europa. O artigo 17° da DQA exige que, com base numa proposta da
Comisséo, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptem medidas especificas para
impedir e controlar a poluicdo das éguas subterréneas através da definicdo de
critérios comuns para a avaliagdo do bom estado quimico e para a identificaggo das
tendéncias a esse nivel. A presente proposta de directiva especifica relativa as dguas
subterréneas da resposta a essa exigéncia.

AGUAS SUBTERRANEAS. UM RECURSO EM RISCO

As aguas subterraneas fluem, em geral, lentamente e, por conseguinte, o transporte
dos poluentes desde a fonte € um processo demorado. Ta significa que a poluicdo
ocorrida ha algumas décadas - proveniente de actividades agricolas, industriais ou
outras actividades humanas - pode ainda hoje por em risco a qualidade das &guas
subterréneas. Estes processos sdo dificeis de observar e de medir, pelo que ha, muitas
vezes, desconhecimento e/ou falta de provas dos riscos de poluicdo das &guas
subterraneas. Relatérios recentes®,* mostram que a poluicdo proveniente de fontes
domésticas, agricolas e industriais esta a aumentar, quer através das descargas
directas (efluentes), quer indirectamente através da dispersdo dos adubos ou através
da lixiviagdo dos aterros, alguns deles ilegais. Embora a maioria da poluicéo
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3.1
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identificada até a data tenha origem em fontes pontuais, ha provas de que as fontes
difusas produzem um impacto cada vez maior nas aguas subterraness.

Por isso, a prevencdo da poluicdo das &guas subterréneas assume uma importancia
fundamental. Essa prevencéo deve ser um dos principais objectivos da legislacéo
europeia pel as seguintes razdes:

— Uma vez poluidas as aguas subterraneas, as consequéncias fazem-se sentir
durante muito mais tempo do que no caso da poluicdo das &guas superficiais
(meses, anos e, as vezes, décadas), porque as aguas subterraneas, na maioria
dos casos, fluem lentamente no subsolo. Além disso, a descontaminagéo de
aguas subterrdneas € normalmente um processo impraticavel ou
excessivamente caro. Por outro lado, seria ndo s inexequivel como também
uma ma estratégia prever um tratamento exaustivo para eliminar certos
poluentes, como pesticidas e outras substancias orgéanicas vestigiais. A dgua de
beber contaminada constitui um perigo para a salde e, uma vez ocorrida a
contaminacdo, a abertura de novos pogos € cara e, em muitos casos, impossivel
na pratica. Por conseguinte, € preferivel prevenir ou reduzir o risco de poluicéo
ater delidar com as consequéncias.

—  Asaguas subterréneas, dada a sua utilizacdo como agua potavel, nos processos
industriais e na agricultura, s&o um recurso importante que deve ser protegido
com vista a sua utilizacéo presente e futura.

—  Asaguas subterraneas fornecem o caudal de base (ou sgja, a agua que alimenta
os rios todo o ano) dos sistemas hidrogréficos superficiais, muitos dos quais
s80 utilizados para o abastecimento de agua e para fins recreativos. Em muitos
rios, mais de 50% do caudal anual provém de aguas subterraneas, que
percorrem assim longas distancias. No Verdo, em periodos de fraco caudal,
mais de 90% do cauda de alguns rios pode provir de aguas subterraneas. Por
conseguinte, a deterioracdo da qualidade das &guas subterréneas pode
directamente afectar outros ecossi stemas aquaticos e terrestres associados.

POLITICA DA AGUA: SITUACAO ACTUAL

Desde a adopcdo da Directiva 80/68/CEE, estdo em vigor regras de proteccdo das
&guas subterréneas contra a poluicdo. A directiva prevé um quadro de proteccédo
destinado a impedir a descarga directa de poluentes que figuram numa lista de
substancias altamente prioritarias (Lista l) e submete a descarga de outros poluentes
(Listall) aum procedimento de autorizagao precedido de uma investigacdo exaustiva
a efectuar caso a caso. A monitorizagdo apenas € exigida para 0s casos especificos
gue exigem autorizacdo e ndo é generalizada a todas as massas de agua subterraneas.
Nos termos do n® 2 do artigo 22° da DQA, a Directiva 80/68/CEE dever4 ser
revogada em 2013, apds 0 que devera ser dada continuidade ao regime de proteccéo
através da DQA e da presente directiva especifica relativa as aguas subterraneas.

A DQA exige que as aguas subterraneas atinjam um bom estado e, para isso, prevé a
monitorizagdo das massas de &gua subterrdneas e medidas destinadas a proteger e
purificar as aguas subterréneas. Embora a DQA estabeleca um quadro geral para a
proteccdo das aguas subterréneas, o artigo 17° da directiva prevé a adopgdo de
critérios especificos para a avaliagdo do bom estado quimico e a identificacéo de
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tendéncias significativas e persistentes para 0 aumento da concentragdo de poluentes
e para a definicdo de pontos de partida para ainversao das tendéncias.

Para além das duas directivas em vigor (80/68/CEE relativa as aguas subterréneas e a
Directiva-Quadro da Agua - DQA), a proteccio das &guas subterréness esta
igualmente prevista noutra legislacdo e noutras politicas ambientais, como, por
exemplo, na Directiva Aterros (99/31/CE)° , na Directiva relativa &s &guas destinadas
ao consumo humano (80/778/CEE, com a redaccdo que lhe foi dada pela Directiva
98/83/CE)° , na Directiva Nitratos (91/676/CEE)’ , na Directiva relativa & colocagdo
dos produtos fitofarmacéuticos no mercado (91/414/CEE)® , na Directiva Biocidas
(98/8/CE)° e na Comunicacdo da Comissdo “Para uma estratégia temética de

protecczo do solo” 2.

Convém acrescentar ainda que a proteccao das aguas subterraneas afecta a producéo
agricola. Ta reflecte-se na referéncia, nas recentes propostas da Comisséo sobre
regras comuns para a revisdo da PAC, & Directiva 80/68/CEE™. J4 o Regulamento
(CE) n° 1259/1999 autoriza os Estados-Membros a subordinarem os pagamentos
directos aos agricultores no ambito das diferentes organizagGes comuns de mercado
a0 cumprimento das regras nacionais de aplicagdo relativas a proteccdo das éguas
subterréneas

PREPARACAO DA PROPOSTA

Os debates que conduziram ao acordo final sobre a Directiva-Quadro da Agua
(adoptada em 23 de Outubro de 2000) foram dificeis e contemplaram abordagens
conceptuais muito diferentes para a proteccdo das aguas subterrdneas. Como se
revelou impossivel chegar a acordo sobre as disposicOes especificas relativas as
aguas subterraneas, a DQA incluiu uma disposicao, o artigo 17°, que determina que o
Parlamento Europeu e o Conselho adoptardo, em data futura e com base numa
proposta da Comiss&o, medidas especificas para prevenir e controlar a poluicdo das
&guas subterraneas. Entre essas medidas inclui-se a definicdo de critérios para a
avaliacdo do bom estado quimico das aguas subterraneas (n° 2, alinea a), do artigo
179), para aidentificacdo das tendéncias significativas e persistentes para 0 aumento
da concentracéo de poluentes e para a definicdo de um ponto de partida para a
inversdo das tendéncias (n° 2, dineab), do artigo 179).

A Comissdo iniciou um debate com as partes interessadas com vista a preparacéo da
proposta referidanos n®s 1 e 2 do artigo 17° da DQA. A Comissdo criou um Férum
Consultivo de Peritos (FCP) para as aguas subterraneas, composto por representantes
dos Estados-Membros, partes interessadas (ONG, associagOes industriais e
departamentos da Comissao) e observadores dos paises associados e candidatos. A
primeira reunido do FCP para as aguas subterraneas (26 de Novembro de 2001)
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discutiu um documento preparado pela Comissdo e forneceu pistas para o
desenvolvimento de uma proposta legislativa sobre a proteccdo das éguas
subterraneas.

Um documento mais desenvolvido foi depois apresentado e discutido na segunda
reunido do Foérum Consultivo de Peritos (FCP) para as dguas subterréneas, em 25 e
26 de Marco de 2002. Os primeiros elementos de uma proposta legislativa relativa a
uma directiva sobre as aguas subterréneas foram apresentados na terceira reunido do
FCP para as aguas subterraneas, realizada em 25 de Junho de 2002, e o principal
esboco da directiva “ Aguas Subterraneas’ foi apresentado na quarta reunido do FCP
para as aguas subterréneas realizada em 8 de Outubro de 2002. No gera, a proposta
obteve reacgOes positivas dos Estados-Membros. As ONG mostraram-se mais
criticas no que respeita as clausulas relativas a prevencao/limites, que consideraram
nao ser suficientemente rigorosas, e ndo concordaram com a proposta de normas de
gualidade para os nitratos e pesticidas a escala comunitéria, que consideraram
demasiado branda face aos riscos de polui¢éo agricola. O elemento da proposta que
suscitou maior numero de comentarios foi o adiamento da elaboracéo de listas de
poluentes e limiares. No entanto, a Comissdo considera que, dada a inexisténcia de
dados cientificos suficientes, ndo € possivel elaborar essas listas neste momento.

A proposta de directiva relativa as dguas subterréneas visa complementar a DQA.
Esta directiva ja contém uma grande série de disposicdes relativas as aguas
subterraneas, nomeadamente:

— aadministracéo coordenada das bacias hidrograficas (artigo 39);

—  Objectivos ambientais, nomeadamente a clausula de néo-deterioracdo e as
disposicdes relativas a proteccao e alimitacdo (artigo 4°);

—  exigéncias de andlise das caracteristicas da regido hidrogréfica, de estudo do
impacto ambiental da actividade humana e de analise dos aspectos econémicos
da utilizac8o da &gua (artigo 5°);

—  estabelecimento de um registo das zonas protegidas (artigo 69);

—  identificagdo das &guas destinadas a captacdo de &gua potavel e
estabel ecimento de zonas de proteccdo dessas massas de agua (artigo 79);

—  exigéncias de monitorizagdo (artigo 8°);

— o principio darecuperacdo dos custos dos servicos hidricos, incluindo os custos
em termos ambientais e de recursos (artigo 9°);

—  estabelecimento de um programa de medidas (artigo 11°);
—  questBes que ndo podem ser tratadas a nivel dos Estados-Membros (artigo 12°);

—  estabelecimento de um plano de gestdo da bacia hidrografica para cada regiéo
hidrogréfica (artigo 139);

—  exigéncias de informacéo e de consulta do publico (artigo 14°), o que deve ser
complementado com a educacéo em matéria de boas préticas ambientais;



5.1

5.2.

5.3.

5.4.

—  exigénciaderelatorios (artigos 15° e 18°);

—  planos para futuras medidas comunitérias (artigo 19°;

—  adaptacbes técnicas ao progresso cientifico e técnico (artigo 20°);
—  Comité de Regulamentacéo (artigo 21°);

—  clausulas de revogacdo e disposi¢des transitorias (artigo 229);

—  disposi¢cdes em matéria de sangdes (artigo 23°).

PANORAMA DA PROPOSTA

A proposta de directiva especifica relativa as dguas subterraneas estabel ece critérios
para a avaliagdo do estado quimico das &guas subterrneas, como requer o n° 2,
alinea a), do artigo 17° da DQA. N&o se considerou apropriado enumerar novas
normas de qualidade a aplicar uniformemente a todas as massas de &gua subterréneas
de toda a Europa, dada a variabilidade natural da composicdo quimica das aguas
subterréneas e a actual inexisténcia de dados de monitorizagéo e de conhecimentos.
Esta decisdo coaduna-se inteiramente com os principios de boa governanca expostos
no Sexto Programa de Accéo em matéria de Ambiente*, nomeadamente o principio
de que “conhecimentos cientificos e avaliagbes econdmicas solidos e dados e
informagdes fidvels e actualizados sobre o ambiente estardo na base da elaboragéo,
implementacdo e avaliacdo da politica ambiental”. Parece 6bvio que normas de
gualidade para a agua potavel teriam um valor limitado para avaliar a qualidade das
aguas subterraneas, uma vez que tais normas sdo concebidas para proteger a salde
humana, ndo sendo necessariamente apropriadas como normas ambientais. As Unicas
normas de qualidade comunitarias que estdo directamente relacionadas com a
proteccdo das &guas subterrneas nesta fase sdo as relativas aos nitratos (Directiva
91/676/CEE) e aos produtos fitosanitarios e biocidas (Directivas 91/414/CEE e
98/8/CE respectivamente). Por conseguinte, essas normas foram incluidas na
proposta.

Num seminario dedicado ao projecto BASELINE (financiado pela DG IDT no
ambito do Quinto Programa-Quadro), realizado em 27 de Janeiro de 2003, foram
sublinhadas a dificuldade de estabelecer normas de qualidade uniformes para as
aguas subterraneas e a necessidade de ter em conta as caracteristicas dos aquiferos e
as pressdes antropogénicas.

A presente proposta também estabel ece critérios para a identificagéo e a inversao de
tendéncias significativas e persistentes para 0 aumento da poluicdo causada pela
actividade humana, tendo em conta a necessidade de ordenar as ac¢bes por ordem de
prioridade em funcdo do significado ambiental das tendéncias. Prople-se uma
metodol ogia comum para testar o significado estatistico dessas tendéncias.

As exigéncias de monitorizacd0 das aguas subterraneas estdo previstas na
Directiva-Quadro da Agua e ndo sdo repetidas na presente directiva.
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ARTICULADO DA PROPOSTA

O objecto da directiva relativa as aguas subterraneas (artigo 1°) € o estabelecimento
de medidas especificas para impedir e controlar a poluicéo das aguas subterréness.
Entre essas medidas inclui-se a definicdo de critérios especiais para avaliar 0 bom
estado quimico das &guas subterréneas, critérios para identificar as tendéncias
significativas e persistentes para o aumento da concentracdo de poluentes e critérios
para definir os pontos de partida para ainverséo das tendéncias.

O artigo 2° acrescenta mais algumas definigdes as da DQA, nomeadamente as de
limiar, tendéncias significativas e persistentes para 0 aumento das concentracOes e
descargas indirectas para as aguas subterranesas.

O artigo 3° estabelece critérios para a avaliagdo do bom estado quimico das &guas
subterréaneas, especificando o regime de conformidade com as normas de qualidade
constantes do Anexo | da presente directiva e com os limiares dos poluentes, que sdo
objecto do artigo seguinte.

O artigo 4° diz respeito aos limiares aplicdveis aos poluentes. Relativamente as
massas de &gua subterraneas consideradas em risco depois de efectuadas as analises
das pressdes e do impacto exigidas pelo artigo 5° da DQA, os Estados-Membros
devem estabel ecer limiares para 0s poluentes, cujas listas devem comunicar até 22 de
Junho de 2006 o0 mais tardar, seguindo as recomendagOes do Anexo |Il da directiva.
A Comissdo tem entdo de decidir se propde ou ndo normas de qualidade ambientais
para toda a UE com base nessas listas. Estes critérios garantirdo que o estado
guimico sgja avaliado em termos comparaveis em toda a Europa e que todos os
processos de decisdo relacionados sejam harmonizados.

O atigo 5° estabelece critérios especificos para identificar as tendéncias
significativas e persistentes para 0 aumento das concentragdes de poluentes e para a
definicdo de pontos de partida para a inversdo dessas tendéncias. O Anexo IV da
presente directiva contém as especificagdes técnicas.

O artigo 6° introduz uma disposi¢éo suplementar para garantir que as massas de agua
subterréneas sejam adequadamente protegidas. A actual directiva relativa as aguas
subterraneas (80/68/CEE) contéem disposicoes (artigos 4° e 5°) destinadas a evitar e a
limitar as descargas directas e indirectas de substancias perigosas nas éaguas
subterréneas. A Directiva-Quadro da Agua contém disposicdes gerais destinadas a
impedir ou limitar a descarga de poluentes para as aguas subterréneas e a evitar a
deterioracdo do estado de todas as massas de &gua subterréneas (n° 1, alinea b),
subalinea i), do artigo 4°). Além disso, a DQA, como parte do seu pacote basico de
medidas de gestdo (artigo 11°), proibe, com algumas excepcdes, a descarga directa de
poluentes nas aguas subterréneas. No entanto, a DQA € omissa em relagdo as
descargas indirectas de poluentes nas aguas subterraneas. Ta significa que, depois de
revogada a Directiva 80/68/CEE, ndo existira qualquer legislacdo especifica sobre as
descargas indirectas. Por isso, 0 artigo 6° desta nova directiva visa garantir a
continuidade do regime de proteccdo instaurado pela Directiva 80/68/CEE apds a sua
revogacéo, estabelecendo igualmente uma ligagdo com a lista indicativa dos
principais poluentes constante do Anexo VIl daDQA.
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As disposi¢des transitérias (artigo 7°) garantem a continuidade do regime de
proteccdo instaurado pela Directiva 80/68/CEE no que respeita a investigacdo prévia
e a autorizagdo das descargas indirectas.

Com base no artigo 8° os Anexos Il a IV da directiva podem ser adaptados ao
progresso cientifico e técnico, em conformidade com o procedimento de comitologia
previsto no artigo 21° daDQA.

RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O SEXTO PROGRAMA DE
ACCAO EM MATERIA DE AMBIENTE

O Sexto Programa de Accdo em matéria de Ambiente (6°PAA) traca alguns
objectivos para a gestdo dos recursos naturais. O objectivo geral é conseguir uma
maior eficiéncia de recursos e um maior controlo da poluicdo. O 6°PAA prevé
igualmente a adopcdo de uma série de medidas para atingir esses objectivos. Uma
dessas medidas é a presente directiva especifica relativa as aguas subterraneas, que
faz igualmente parte do quadro mais vasto para os recursos hidricos estabelecido pela
DQA.

A avaliacdo do estado quimico basela-se na seleccdo dos poluentes que colocam as
massas de agua subterréneas em risco e dos limiares respectivos, que devem ter em
conta a variabilidade natural das aguas subterréneas europeias. Este modo de
proceder € necess&io, dada a inexisténcia, neste momento, de dados de
monitorizacdo e de conhecimentos consolidados. Como referido no ponto 5.1, esta
abordagem é totalmente consonante com os principios da boa governanca expostos
no 6° PAA.

DIMENSAO POLITICA

As aguas subterrdneas sG0 um recurso sujeito a pressdo crescente das actividades
humanas. No entanto, trata-se de um recurso para muita gente inexistente, porque
invisivel. Embora se compreenda bem a necessidade de proteger a agua potével,
dado o seu valor ambiental, nem todos os Estados-Membros estéo de acordo quanto
a0 modo de gerir a proteccdo das aguas subterraneas. A maioria dos
Estados-Membros mostra-se favorével a ideia de reforco da proteccdo das aguas
subterréneas, mas considera que a avaliagdo do seu estado quimico com base no
cumprimento de uma extensa lista de normas de qualidade pan-europeias ndo
constitui 0 modo correcto de conseguir essa proteccdo. NoO entanto, alguns
Estados-Membros gostariam que se estabelecessem normas europeias 0 mais
rapidamente possivel. Assim sendo, a proposta da Comissao prevé a enumeracéo das
substancias para as quais ja existem normas de qualidade para as aguas subterréneas
védlidas em toda a UE. Para outras substéncias, os Estados-Membros deveréo
estabelecer limiares com base nos critérios definidos na proposta. A luz das acgbes
empreendidas a nivel nacional, a Comissdo decidird se é necessario apresentar
propostas que visem ampliar a lista de substancias abrangidas por normas
comunitarias.
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ANALISE CUSTOS/BENEFiCIOS

A proposta € acompanhada por uma avaliagdo de impacto aprofundada efectuada
durante o primeiro trimestre de 2003. Note-se que 0s custos totais da avaliagdo da
qualidade, os custos da monitorizacdo e das medidas de limpeza exigidas pelo plano
de gestdo da bacia hidrogréfica e os custos administrativos ja se encontram cobertos
pela DQA. A directiva especifica relativa as aguas subterrdneas fornece
especificacOes adicionais claras, que devem conduzir a uma abordagem para a
definicdo e a monitorizacdo do estado das &guas subterréneas mais harmonizada do
gue as especificages actuais da DQA.

A proposta representa, pois, uma melhoria do ponto de vista dos custos/beneficios
relativamente a situagdo actual. Neste momento, ndo existem referéncias comuns
(poluentes seleccionados e respectivos limiares) nem critérios comuns para as aguas
subterréneas, o que torna dificil atingir estados quimicos comparaveis em toda a
Europa. O resultado podem ser prejuizos e riscos economicos consideraveis. Se uma
massa de agua subterrénea for erradamente considerada como apresentando um mau
estado quimico, podem tomar-se medidas de restauracdo inateis, desbaratando-se
assim montantes consideraveis. Se, pelo contrério, com base em dados errados, se
considerar que uma massa de agua apresenta um bom estado quimico, poderdo
descurar-se os sinais de deterioracdo, com 0s eventuais danos ao ambiente e a salide
humana que tal implica. Essas possibilidades de erro ndo so teréo efeitos negativos
nas tomadas de decisdes como também provocardo uma perda de confianca do
publico.



2003/0210 (COD)
Proposta de
DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a proteccdo das aguas subterraneas contra a poluicao

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 1 do
Seu artigo 175.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao, ™

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu,™

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,*

Deliberando em conformidade com o procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado, ™

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

3

(4)

As aguas subterréneas sdo um recurso natural valioso, que deve, enquanto tal, ser
protegido da poluicéo.

A Decisdo n° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de
2002, que estabelece o Sexto Programa Comunitario de Accdo em matéria de
Ambiente'’, inclui nos seus objectivos a obtenco de niveis de quaidade da &gua que
nao acarretem efeitos nem riscos inaceitaveis para a salide humana e o ambiente.

Para proteger o ambiente em geral e a salide humana em particular, havera que evitar,
prevenir ou reduzir as concentragdes de poluentes nocivos nas aguas subterraneas.

A Directiva 2000/60/CE do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um
quadro de accd comunitéria no dominio da politica da agua'®, contém um grande
nimero de disposicdes relativas a protecgdo e preservacdo das &guas subterréness.
Como previsto no artigo 17° dessa directiva, devem ser adoptadas medidas de
prevencdo e de controlo da poluigcdo das &guas subterraneas, incluindo critérios para a
avaliacdo do seu bom estado quimico e critérios para a identificacdo de tendéncias
significativas e persistentes para 0 aumento das concentragdes de poluentes e para a
definicdo de pontos de partida para ainversao dessas tendéncias.

13
14
15
16
17
18
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JO L 242 de 10.9.2002, p. 81.
JO L 327 de 22.12.2000, p.72.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

Deverdo desenvolver-se normas de quaidade, limiares e métodos de avaliagdo, para
gue existam critérios para a avaliagdo do estado quimico das massas de agua
subterraness.

Ha que estabelecer critérios para a identificacdo de eventuais tendéncias significativas
e persistentes para 0 aumento das concentrages de poluentes e para a definicdo do
ponto de partida para ainversdo dessas tendéncias, tendo em conta a probabilidade de
efeitos adversos nos ecossistemas aguati cos associados ou nos ecossi stemas terrestres
dependentes.

Por forgca do n° 2, terceiro travessdo, do artigo 22° da Directiva 2000/60/CE, a
Directiva 80/68/CEE do Conselho, de 17 de Dezembro de 1979, relativa a proteccéo
das 4guas subterraneas contra a poluicdo causada por certas substancias perigosas'’,
serd revogada com efeitos a partir de 22 de Dezembro de 2013. E necessario assegurar
a continuidade do regime de proteccéo instaurado pela Directiva 80/68/CEE no que
respeita quer as descargas directas quer as indirectas de poluentes nas aguas
subterraneas, estabel ecendo igualmente uma ligagéo com as disposi¢des pertinentes da
Directiva 2000/60/CE.

E necessario prever medidas transitérias para o periodo compreendido entre a
transposicao da presente directiva e a data de revogacdo da Directiva 80/68/CEE.

As medidas necessarias para a execugdo da presente directiva deverdo ser adoptadas
em conformidade com a Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999,
que fixa as regras de exercicio das competéncias de execucao atribuidas & Comissao®,

AROVARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°
Objecto

A presente directiva estabelece medidas especificas, previstas nos n° 1 e 2 do artigo 17° da
Directiva 2000/60/CE, para impedir e controlar a poluicdo das aguas subterréneas. Essas
medidas incluem, designadamente:

a)

b)

critérios para a avaliacéo do bom estado quimico das aguas subterraneas; e

critérios para a identificaco e a inversdo de tendéncias significativas e persistentes
para 0 aumento das concentracdes de poluentes e para a definicdo dos pontos de
partida para ainversdo dessas tendéncias.

A presente directiva estabelece igualmente a exigéncia de evitar ou limitar as descargas
indirectas de poluentes nas aguas subterraneas.

19
20

JO L 20 de 26.1.1980, p. 43.
JOL 184 de17.7.1999, p.23.
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Artigo 2°
Definicoes

Para efeitos da presente directiva, e para além das definigdes constantes do artigo 2° da
Directiva 2000/60/CE, igualmente aplicavel's, entende-se por:

1

“limiar”, o limite de concentracdo de um dado poluente nas aguas subterréneas, o
qual, se for excedido, implica a caracterizacdo de uma ou de varias massas de agua
subterréneas como apresentando um mau estado quimico;

“tendéncia significativa e persistente para 0 aumento da concentracdo”, 0 aumento
estatisticamente significativo da concentragdo de um poluente relativamente as
concentragfes medidas no inicio do programa de monitorizacdo referido no artigo 8°
da Directiva 2000/60/CE, tomando em consideracdo normas de qualidade e limiares;

“descarga indirecta nas aguas subterréneas’, a descarga de poluentes nas aguas
subterréneas ap0s a sua infiltragdo no solo ou subsolo.

Artigo 3°

Critérios paraaavaliagdo do bom estado quimico das &guas subterraneas

Para efeitos da caracterizac8o a efectuar nos termos do artigo 5° da Directiva 2000/60/CE e
das secgles 2.1 e 2.2 do seu Anexo |, considerar-se-a que uma massa ou grupo de massas de
agua subterraneas apresentam um bom estado quimico, quando:

a)

b)

no que respeita a qualquer das substancias referidas na coluna 1 do Anexo | da
presente directiva, a concentragdo medida ou prevista ndo ultrapasse as hormas de
gualidade estabelecidas na coluna 2;

no que respeita a quaisgquer outras substancias poluentes, possa ser demonstrado, de
acordo com as indicagbes dadas no Anexo Il da presente directiva, que a
concentracdo da substancia preenche todas as condicbes definidas no terceiro
travessao da secgdo 2.3.2 do Anexo V da Directiva 2000/60/CE.

Artigo 4°
Limiares

Com base no processo de caracterizacdo a cumprir nos termos do artigo 5° da
Directiva 2000/60/CE e das secgOes 2.1 e 2.2 do seu Anexo |1, em conformidade com
0 procedimento descrito no Anexo Il da presente directiva, e tendo em conta 0s
custos econdmicos e sociais, 0os Estados-Membros estabelecerdo, até 22 de
Dezembro de 2005, limiares para cada um dos poluentes que, no seu territorio,
tenham sido identificados como contribuindo para a caracterizagdo das massas ou
grupo de massas de agua subterréneas como massas de agua em risco. Os
Estados-Membros estabel ecerdo, no minimo, limiares para os poluentes referidos nas
partes A.1 e A.2 do Anexo Ill da presente directiva. Esses limiares serdo,
nomeadamente, utilizados para a readlizagdo da andlise do estado das aguas
subterréneas prevista no n° 2 do artigo 5° da Directiva 2000/60/CE.

Esses limiares podem ser estabelecidos a nivel nacional, a nivel da regido
hidrografica ou anivel damassa ou grupo de massas de agua subterraneas.
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2. Até 22 de Junho de 2006, o mais tardar, os Estados-Membros fornecer&o a Comisséo
uma lista de todos os poluentes para 0s quais tenham estabelecido limiares. Para cada
poluente da lista, os Estados-Membros fornecer&o as informagdes previstas na parte
B do Anexo |11 da presente directiva.

3. Com base nas informagbes fornecidas pelos Estados-Membros em conformidade
com o n° 2, a Comissao publicara um relatorio, acompanhado, se necessario, de uma
proposta de directiva que altere o Anexo | da presente directiva.

Antes de publicar o relatorio e antes de adoptar qualquer proposta de directiva que
altere o Anexo | da presente directiva, a Comissdo consultard o comité referido no
n° 5 do artigo 16° da Directiva 2000/60/CE.

Artigo 5°
Critérios para a identificacdo de tendéncias significativas e per sistentes para o aumento
das concentragdes de poluentes e par a a definicdo dos pontos de partida para a inversao
dessastendéncias

Os Estados-Membros identificardo as eventuais tendéncias significativas e persistentes para o
aumento das concentracfes de poluentes presentes nas massas ou grupos de massas de agua
subterréneas e definirdo o ponto de partida para a inversdo dessas tendéncias em
conformidade com o Anexo IV da presente directiva.

Para as massas de agua subterraneas gque apresentem tendéncias significativas e persistentes
para 0 aumento das concentracOes de poluentes, os Estados-Membros inverterdo essas
tendéncias através do programa de medidas referido no artigo 11° da Directiva 2000/60/CE,
com vista areduzir progressivamente a poluicéo das aguas subterréneas.

Artigo 6°
Medidas paraimpedir ou limitar as descargasindirectas nas aguas subterraneas

Para além das medidas béasicas previstas no n° 3 do artigo 11° da Directiva 2000/60/CE, os
Estados-Membros garantiréo que o programa de medidas para cada regido hidrogréfica inclua
a prevencdo das descargas indirectas em &guas subterréneas de quaisquer dos poluentes
referidos nos pontos 1 a6 do Anexo VI dessa directiva.

Além disso, no que respeita aos poluentes referidos nos pontos 7 a 12 do Anexo VIII da
Directiva 2000/60/CE, o programa de medidas previsto no n° 3 do artigo 11° dessa directiva
devera prever gque as descargas indirectas nas aguas subterréneas apenas sgjam autorizadas na
condicdo de ndo porem em risco a obtencdo do bom estado quimico das dguas subterraneas.

Artigo 7°
Disposi¢hestransitérias

No periodo compreendido entre [data da transposi¢cdo, em conformidade com o n° 1 do artigo
P da presente directiva] e 22 de Dezembro de 2013, as investigacdes prévias e as
autorizagdes nos termos dos artigos 4° e 5° da Directiva 80/68/CEE terdo em conta as
exigéncias dos artigos 3°, 4° e 5° da presente directiva.
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Artigo 8°
Adaptacdes técnicas

OsAnexos |l alV dapresente directiva podem ser adaptados ao progresso cientifico e técnico
de acordo com o procedimento previsto no n° 2 do artigo 21° da Directiva 2000/60/CE, tendo
em conta 0S prazos para a revisdo e a actualizacdo dos planos de gestédo das bacias
hidrogréficas, previstos no n° 7 do artigo 13° da Directiva 2000/60/CE.

Artigo 9°
Transposicao

Os Estados-Membros pordo em vigor as disposicOes legidlativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva o mais tardar [18 meses
apos a data da sua entrada em vigor]. Do facto informardo imediatamente a Comissdo. As
disposi¢cdes adoptadas pel os Estados-Membros devem fazer referéncia a presente directiva ou
ser acompanhadas da referida referéncia aguando da sua publicagdo oficial. As modalidades
daguela referéncia incumbem aos Estados-Membros.

Artigo 10°
Entrada am vigor
A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia apds a sua publicacdo no Jornal Oficial
da Uniéo Europeia.
Artigo 11°
Destinatarios
Os Estados-Membros s&o os destinatérios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO |

NORMAS DE QUALIDADE PARA ASAGUAS SUBTERRANEAS

Poluente Normas de | Observacbes

qualidade®,
22

Nitratos 50 mg/I A norma de gqualidade aplica-se a todas as

massas de agua subterréneas, com excepcdo
das zonas sensiveis no que respeita aos nitratos
identificadas em aplicacdo da Directiva
91/676/CEE.?® Para essas zonas, é aplicavel o
n°1, ainea c), do artigo 4° da Directiva
2000/60/CE.

Ingredientes activos dos | 0,1 pg/l
pesticidas, incluindo os
seus metabolitos e o0s
produtos de degradacéo e
de reaccéo®

21

22

23
24

Se, para uma dada massa de agua subterranea, se considerar que as normas de qualidade das aguas
subterréneas podem estar na origem do ndo cumprimento dos objectivos ambientais especificados no
artigo 4° da Directiva 2000/60/CE para as aguas superficiais associadas ou provocar uma eventual
diminuicdo da qualidade ecolégica ou quimica dessas massas, ou eventuais danos significativos aos
ecossistemas terrestres directamente dependentes da massa de é&gua subterranea, deverdo ser
estabelecidos limiares mais rigorosos em conformidade com o artigo 4° e com 0 Anexo |V da presente
directiva.

O cumprimento das normas basear-se-4 huma comparagdo com as médias aritméticas dos valores da
monitorizacdo em cada um dos pontos de amostragem da massa ou grupo de massas de agua
subterréneas caracterizadas por se encontrarem em risco na sequéncia da andlise a efectuar nos termos
do artigo 5° da Directiva 2000/60/CE.

JOL 375de 31.12.1991, p. 1.

Entende-se por pesticidas os produtos fitofarmacéuticos e os biocidas tal como definidos no artigo 2° da
Directiva 91/414/CEE e no artigo 2° da Directiva 98/8/CE, respectivamente.
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ANEXO Il

AVALIAGAO DO ESTADO QUIMICO DASAGUAS SUBTERRANEAS EM
RELAGAO AOS POLUENTES PARA OS QUAISNAO EXISTEM NORMAS DE
QUALIDADE COMUNITARIAS

O procedimento de avaliagdo da conformidade com o bom estado quimico das aguas
subterrdneas no que respeita aos poluentes para os quais ndo existem normas de qualidade
comunitérias sera aplicado a todas as massas de agua caracterizadas por se encontrarem em
risco e a cada um dos poluentes que contribuem para essa caracterizagdo da massa ou grupo
de massas de &gua subterraneas.

O procedimento de avaliagdo centrar-se-a nomeadamente nos seguintes elementos:

a) informagdes recol hidas para efeitos da caracterizacdo a efectuar nos termos do artigo
5° da Directiva 2000/60/CE e das secgdes 2.1 e 2.2 do seu Anexo | 1;

b) objectivos de qualidade ambiental e outras normas que visem a proteccdo dos
recursos hidricos em vigor anivel nacional, comunitério ou internacional;

C) informagdes pertinentes sobre a toxicologia, ecotoxicologia, persisténcia e potencial
de bioacumulag&o rel ativas ao poluente ou as substancias a el e associadas;

d) as quantidades estimadas e as concentracfes dos poluentes transferidos da massa de
agua subterrénea para as aguas superficiais associadas e€/ou 0s ecossi stemas terrestres
dependentes;

€) 0 impacto estimado das quantidades e concentrages dos poluentes determinados em

d) nas aguas superficial's associadas e nos ecossistemas terrestres dependentes;

f) uma avaliagdo, baseada nas aineas d) e €), da eventual possibilidade de as
concentracdes dos poluentes na massa de dgua subterrénea serem de molde a impedir
a redlizagd dos objectivos ambientais especificados no artigo 4° da Directiva
2000/60/CE para as aguas superficiais associadas ou a provocar uma eventua
deterioracdo significativa da qualidade ecoldgica ou quimica dessas massas de &gua
superficiais ou danos significativos nos ecossistemas terrestres directamente
dependentes da massa de agua subterranea.
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ANEXO Il

LIMIARES PARA OSPOLUENTES DASAGUAS SUBTERRANEAS

PARTE A.1: LISTA MiNIMA DE SUBSTANCIAS OU IOES, QUE PODEM ESTAR NATURALMENTE
PRESENTES OU CUJA PRESENCA RESULTE DE ACTIVIDADES HUMANAS, PARA OS QUAIS
0s ESTADOS-MEMBROS DEVEM ESTABELECER LIMIARES NOS TERMOS DO N° 2 DO
ARTIGO 4%

Substancia ou ido

Amonio
Arsénio
Cadmio
Cloretos
Chumbo
Mercuario

Sulfatos

PARTE A.2: LISTA MINIMA DE SUBSTANCIAS ARTIFICIAIS PARA AS QUAIS OS
ESTADOS-MEMBROS DEVEM ESTABELECER LIMIARES NOS TERMOS DO N° 2 DO ARTIGO
40

Substancia

Tricloroetileno

Tetracloroetileno

» Esta lista devera ser completada pelos Estados-M embros rel ativamente a todos os poluentes que tenham

sido identificados para caracterizar massas de agua subterréneas como massas em risco na sequéncia da
andlise efectuada nos termos do artigo 5° da Directiva 2000/60/CE.
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PARTE B: INFORMACOES A FORNECER PELOS ESTADOS-MEMBROS RELATIVAMENTE A LISTA DE

POLUENTES PARA OS QUAIS FORAM ESTABELECIDOS LIMIARES

Nos termos do n° 2 do artigo 4° e da sec¢éo 2 do Anexo Il da presente directiva, para cada um
dos poluentes que atribuem as massas de agua subterréneas a caracteristica de aguas em risco,
o0s Estados-M embros fornecerdo, no minimo, as seguintes informagdes:

11

12

2.1

2.2

2.3

INFORMACOES SOBRE ASMASSAS DE AGUA SUBTERRANEAS CARACTERIZADAS POR
SE ENCONTRAREM EM RISCO

Informacdes sobre 0 nimero de massas de agua subterraneas caracterizadas por se
encontrarem em risco, nas quais os poluentes seleccionadoas contribuem para essa
classificagéo.

InformagBes sobre cada uma das massas de agua subterraneas caracterizadas por se
encontrarem em risco, nomeadamente a respectiva dimensdo, a relacdo entre a massa
de agua e as &guas superficiais associadas e 0s ecossistemas terrestres dependentes e,
em caso de substancias naturalmente presentes, os niveis de concentracdo de fundo
na massa de agua subterranea.

INFORMAGCOES SOBRE O ESTABELECIMENTO DOSLIMIARES

Os limiares, quer se apliguem a nivel naciona quer anivel daregido hidrografica ou
a determinadas massas ou grupos de massas de agua subterraneas.

A relacdo entre os limiares e, no caso das substancias naturalmente presentes, os
niveis de fundo observados.

O modo como foram tidos em conta 0S custos econOmicos e sociailS no
estabel ecimento dos limiares.
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12
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ANEXO IV

IDENTIFICACAO E INVERSAO DAS TENDENCIAS SIGNIFICATIVASE

PERSISTENTES PARA O AUMENTO DAS CONCENTRACOES

IDENTIFICACAO DE TENDENCIAS SIGNIFICATIVAS E PERSISTENTES PARA O
AUMENTO DAS CONCENTRAGOES

Os Estados-Membros identificaréo as tendéncias significativas e persistentes para o
aumento das concentracdes tendo em conta 0s seguintes requisitos:

De acordo com o Anexo V, seccdo 2.4, da Directiva 2000/60/CE, o programa de
monitorizacdo sera gjustado de modo a detectar eventuais tendéncias significativas e
persistentes para 0 aumento das concentracbes dos poluentes identificados em
aplicacdo do artigo 4° da presente directiva.

O procedimento para a identificagdo de tendéncias significativas e persistentes para o
aumento das concentragdes de poluentes sera o seguinte:

a) aavaiagdo basear-se-4 na média aritmética dos valores médios obtidos nos
pontos de monitorizacdo de cada massa ou grupo de massas de agua
subterréneas, calculados com base numa frequéncia de monitorizagéo
trimestral, semestral ou anudl;

b) para evitar distorgcbes na identificagdo das tendéncias, todas as medicOes
inferiores ao limite de quantificacdo seréo eliminadas para efeitos de calculo;

C) 0 numero minimo de vaores (data values) e a duragdo minima das séries
temporais constam do quadro que se segue. As séries temporais ndo poderdo
ultrapassar os 15 anos.

Frequéncia da|Numero minimo|NUmero maximo | NUmero minimo
monitorizacéo de anos de anos de medicbes
Anua 8 15 8

Semestral 5 15 10

Trimestral 5 15 15

d) Dever-se-4evitar aomissdo de dois ou mais valores (data values) subsequentes
e poderdo impor-se requisitos suplementares ao sistema de amostragem para
gue os calculos produzam resultados fiavels.

Para a identificacéo das tendéncias significativas e persistentes para o0 aumento das
concentragbes de poluentes naturalmente presentes ou cuja presenca resulte de
actividades humanas, tomar-se-8o em consideracdo os dados reunidos antes do inicio
do programa de monitorizacdo para efeitos de identificagcdo de tendéncias no ambito
do primeiro Plano de Gestdo da Bacia Hidrogréfica previsto no artigo 13° da
Directiva 2000/60/CE.
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15

16

21

2.2

2.3

24

Sera efectuada uma avaliacdo especifica das tendéncias em relagdo a poluentes
pertinentes em massas de agua subterraneas afectadas por poluicdo proveniente de
fontes pontuais, incluindo fontes pontuais histéricas, para garantir que os penachos
provenientes de sitios contaminados ndo se expandam para adém de uma area
definida e deteriorem o estado quimico da massa de &gua subterranea.

Do mesmo modo, realizar-se-a uma avaliagdo especifica das tendéncias nas zonas em
gue existemn massas de agua subterraneas com tendéncias significativas e persistentes
para 0 aumento das concentracOes de quaisquer dos poluentes identificados em
conformidade com o artigo 4° da presente directiva que possam produzir efeitos
adversos nos ecossistemas aguaticos associados ou nos ecossistemas terrestres
dependentes, ou interferir com as utilizacbes actuais ou futuras das éguas
subterraneas.

A identificagdo das tendéncias significativas e persistentes para 0 aumento das
concentracfes de poluentes basear-se-a no procedimento para a avaliagdo do estado
guimico especificado no Anexo |l da presente directiva.

PONTOSDE PARTIDA PARA A INVERSAO DASTENDENCIAS

A inversdo das tendéncias incidird nas tendéncias que ameacem prejudicar 0s
ecossistemas aquéticos associados, 0s ecossistemas terrestres directamente
dependentes, a salide humana ou as utilizagdes | egitimas do meio aquético.

O procedimento paraidentificar o ponto de partida para uma inversao das tendéncias
serd estabelecido numa base temporal €, no minimo, com base nos dados de
monitorizacdo recolhidos em aplicacdo do artigo 8° da Directiva 2000/60/CE. Neste
caso, 0s pontos de referéncia corresponderdo ao inicio do programa de
monitorizagao.

O quadro que se segue indica o nimero minimo de medi¢des, bem como a duragéo
minima, expressa em anos, dos periodos de andlise da inversdo das tendéncias, e que
dependera da frequéncia de monitorizagdo por que se opte em conformidade com o
ponto 1.2, alinea c), do presente anexo. Tais periodos ndo poderéo ser superiores a 30
anos.

Frequéncia da|NUumero minimo|NUmero maximo | NUmero minimo
monitorizacéo de anos de anos de medicbes
Anua 14 30 14

Semestral 10 30 18

Trimestral 10 30 30

Considerar-se-a que existe uma inversdo de tendéncia se, na primeira sec¢éo, a curva
de tendénciafor positiva e, na segunda sec¢do, negativa. Para permitir uma avaliacéo
fiavel da inversdo da tendéncia, devera garantir-se que o numero de valores
recolhidos antes e depois da interrupcdo da série temporal corresponda a frequéncia
da monitorizagao.
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2.5

2.6

2.7

A decisdo de inverter uma tendéncia basear-se-a também no significado ambiental do
aumento e da persisténcia das concentracdes de poluentes. Como valor recomendado,
e em conformidade com o n°® 4 do artigo 17° da Directiva 2000/60/CE, o ponto de
partida para a inversdo da tendéncia situar-se-a, no maximo, a 75% do nivel das
normas de qualidade previstas no Anexo | eou dos limiares estabelecidos em
conformidade com o artigo 4°.

Se existirem dados obtidos antes do inicio do programa de monitorizagdo, esses
dados deverdo ser utilizados para estabelecer os pontos de referéncia para a
identificagdo do ponto de partida para ainversdo datendéncia

Uma vez estabelecido um ponto de referéncia, nos termos dos pontos 2.1 e 2.2 supra,
esse ponto de referéncia serd utilizado para as massas de agua subterréneas
caracterizadas por se encontrarem em risco e para a substancia associada e ndo sera
alterado.
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