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1. RESUMEN

En la presente Comunicacion sobre la alimentacion y la agricultura ecologicas, la Comision
pretende evaluar la situacion de este sector y sentar las bases de su evolucion en los proximos
afios, ofreciendo un panorama estratégico general de la contribucion de la agricultura
ecoldgica a la politica agricola comun (PAC).

Al elaborar el concepto general de politica aplicable a la agricultura ecologica, es preciso
reconocer la doble funcion social que desempena ésta.

1. Comercializacion de alimentos ecoldgicos, que responde a las preocupaciones de
algunos consumidores y que, por lo tanto, debe ser recompensada por los mercados y
financiada por los consumidores. A este respecto, el desarrollo de la agricultura
ecoldgica estara presidido por las normas de mercado.

2. Es sabido que la gestion ecoldgica de la tierra proporciona bienes publicos,
fundamentalmente medioambientales, aunque también beneficia el desarrollo rural y,
en ciertos aspectos, mejora el bienestar de los animales. Visto desde este angulo, la
sociedad es la que debe impulsar el desarrollo de la agricultura ecologica.

Para que los mercados tengan un desarrollo estable, es necesario que exista un equilibrio entre
la oferta y la demanda.

Los analisis de la Comision ponen de manifiesto que es preciso impulsar en mayor medida el
desarrollo del mercado. Actualmente, la cuota de mercado se situa por término medio en el
2 %, aproximadamente, en la UE-15. Para aumentar esta cifra o mantenerla a largo plazo, es
necesario prestar mas atencion a las expectativas de los consumidores. Los consumidores
precisan mayor informacion sobre los principios y objetivos de la agricultura ecoldgica y sobre
los efectos positivos de ésta, por ejemplo en el medio ambiente. A su vez, es importante
salvaguardar la integridad del sistema de inspeccion.

El comercio interior de productos ecoldgicos se ve dificultado por las numerosas normas
nacionales y privadas y por su aplicacion, que pueden complicar enormemente la venta de
productos ecolégicos en otros Estados miembros. La busqueda de objetivos comunes, la
creacion de un concepto multilateral de equivalencia, una mayor armonizaciéon de los
requisitos de inspeccidon y un mayor hincapié en el logotipo de la UE ayudarian a minimizar
estos problemas.

Para facilitar el crecimiento de la agricultura ecoldgica y aumentar la capacidad de
produccion, se precisan nueva informacion y, sobre todo, nuevas tecnologias. Es fundamental,
pues, que exista la investigacion necesaria en el dmbito de la agricultura ecoldgica y de los
métodos de transformacion. Al mismo tiempo, debe mejorarse la recopilacion de informacion
estadistica sobre la produccion y el mercado.

Uno de los objetivos de la reforma de la PAC de 2003 era fomentar una produccion dirigida a
la obtencion de productos de calidad respetuosos con el medio ambiente. La agricultura
ecoldgica es un instrumento importante para la consecucion de este objetivo.

Los agricultores ecoldgicos tienen derecho actualmente a recibir ayudas del primer pilar de la
PAC consistentes en pagos directos y medidas de sostenimiento de los precios. Y lo que es
mas importante, la agricultura ecoldgica esta plenamente integrada en la politica de desarrollo
rural del segundo pilar de la PAC y ocupa un lugar destacado en las medidas agroambientales.
La reforma de la PAC de 2003 ha proporcionado un marco ttil para el futuro desarrollo de la
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agricultura ecologica y ha puesto a disposicion de los Estados miembros diversos
instrumentos.

Basandose en este andlisis y en los logros que se han conseguido hasta ahora, el plan de
actuacion se centra en las propuestas siguientes:

desarrollo del mercado de los alimentos ecoldgicos, basado en la informacion, para lo
cual es preciso mejorar la sensibilidad del consumidor, facilitar mas informaciéon a los
consumidores y agentes econdmicos, estimular el empleo del logotipo de la UE, inclusive
en los productos importados, lograr mayor transparencia respecto a las diferentes normas
y mejorar la disponibilidad de las estadisticas de produccion, oferta y demanda, como
herramientas de orientacion y comercializacion;

lograr que la ayuda publica a la agricultura ecoldgica sea més efectiva instando a los
Estados miembros a emplear més y de manera mas coherente las diferentes medidas de
desarrollo rural, por ejemplo, valiéndose de los planes nacionales de actuacion, e
impulsando la investigacion sobre la agricultura ecologica;

mejorar y potenciar las normas comunitarias sobre la agricultura ecoldgica y los
requisitos de importacidn e inspecciéon comunitarios definiendo los principios basicos de
la agricultura ecoldgica y, de este modo, haciendo explicito su caracter de servicio
publico; se trata también de aumentar la transparencia y la confianza de los
consumidores, de establecer un comité consultivo cientifico y técnico independiente;
mediante una mayor armonizacion y reforzamiento de las normas por mediacion de las
organizaciones internacionales, de mejorar las normas (por ejemplo, con relacion al
bienestar de los animales), de elaborar normas aplicables en 4ambitos que todavia no estan
regulados, como la acuicultura, y normas de caracter medioambiental (empleo de las
energias fosiles, etc.), de explicar las normas que prohiben utilizar organismos
modificados genéticamente, de aumentar la eficacia y transparencia del sistema de
inspeccién y, por ultimo, de obrar para que las disposiciones aplicables a las
importaciones sean mas eficaces.

Para més informacion sobre el andlisis de fondo y las diferentes medidas que se exponen a
continuacion, puede consultarse el documento de trabajo de los servicios de la Comision
titulado European Action Plan for Organic Food and Farming, de junio de 2004, en la
siguiente pagina web del sitio EUROPA:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/qual/organic/plan/index_es.htm.

2. MEDIDAS
2.1. El mercado de los alimentos ecologicos
Medida 1

Introducir modificaciones en el Reglamento (CE) n° 2826/2000 del Consejo (promocion en
el mercado interior) que den a la Comision mayores posibilidades de emprender
actuaciones directas con el fin de organizar campafias de informacion y promocion de la
agricultura ecologica.

Poner en marcha una campafia comunitaria de informacion y promocién de varios afios de
duracion, para informar a los consumidores, los comedores de organismos publicos, los
colegios y otros interesados clave de la cadena alimentaria sobre las bondades de la
agricultura ecoldgica, en especial de sus ventajas medioambientales, asi como para
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aumentar la sensibilidad de los consumidores y el reconocimiento de los productos
ecologicos, incluido el del logotipo de la UE.

Poner en marcha campanas de informacion y promocion destinadas especificamente a tipos
de consumidores bien definidos, como los ocasionales y los comedores publicos.

Incrementar la cooperacion de la Comision con los Estados miembros y las organizaciones
profesionales con el fin de disefiar una estrategia para las campafas.

Medida 2

Crear y mantener una base de datos en Internet en la que se recojan las normas privadas y
nacionales (incluidas las normas internacionales y nacionales de los principales mercados
de exportacién) comparadas con las normas comunitarias.

Medida 3

Mejorar la recogida de datos estadisticos sobre la produccion y comercializacion de
productos ecoldgicos.

2.2, Politica sectorial y agricultura ecologica

Medida 4

Permitir que los Estados miembros completen con ayudas el apoyo que brinda la UE a las
organizaciones de productores del sector de las frutas y hortalizas que intervienen en la
produccién ecoldgica.

Medida 5

La Comision creard una pagina de internet con todas las medidas de la UE que pueden
resultar ttiles para los agentes del sector de la agricultura ecoldgica en los apartados de la
produccion, comercializacion e informacion.

Medida 6

La Comision recomienda encarecidamente a los Estados miembros que, en sus programas
de desarrollo rural, utilicen todos los instrumentos disponibles para apoyar la agricultura
ecoldgica, elaborando, por ejemplo, planes de actuacién nacionales o regionales
encaminados a:

» estimular el lado de la demanda por medio de los nuevos programas de fomento de
la calidad;

» aplicar medidas para preservar las ventajas para el medio ambiente y para la
proteccion de la naturaleza a largo plazo;

» alentar a los productores ecoldgicos a reconvertir la totalidad de la explotacién a la
agricultura ecoldgica y no sé6lo una parte;

» proporcionar a los productores ecoldgicos las mismas posibilidades de recibir ayudas
a la inversion que a los productores tradicionales;

» alentar a los productores a mejorar la distribucion y comercializacion mediante la
integracion de la cadena productiva a través de acuerdos (contractuales) entre los
diferentes agentes;

» fomentar los servicios de extension agraria;
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» proporcionar formacion a todos los agentes del sector de la produccion ecoldgica,
tanto en lo que se refiere a la produccion como a la transformacién y
comercializacion;

» lograr que el modo de produccion ecologico sea el sistema de manejo preferente en
las zonas vulnerables desde el punto de vista ambiental (sin circunscribir la
agricultura ecoldgica a esas zonas).

Medida 7

Potenciar la investigacion sobre la agricultura ecologica y sus métodos de produccion.

2.3. Normas e inspeccion. Proteger la integridad

Medida 8

Acrecentar la transparencia del Reglamento estableciendo los principios bésicos de la
agricultura ecologica.

Medida 9

Asegurar la integridad de la agricultura ecoldgica reforzando las normas y manteniendo las
fechas limite de los periodos transitorios previstas.

Medida 10

Completar y seguir armonizando las normas de la agricultura ecoldgica:

» fijando la lista de aditivos y coadyuvantes tecnoldgicos autorizados en la elaboracion
de productos animales transformados;

» reflexionar sobre la conveniencia de establecer normas especificas para el vino
ecoldgico;

A7

mejorar las normas de bienestar animal;

» reflexionar sobre la conveniencia de ampliar el ambito de aplicacién a otros campos,
como la acuicultura;

» reflexionar sobre la conveniencia de mejorar las normas referidas al medio ambiente
(utilizacion de energia, biodiversidad, paisajes, etc.).

Medida 11

Crear un grupo de expertos independientes encargado del asesoramiento técnico.

Medida 12

Incluir en el Reglamento (CEE) n° 2092/91 del Consejo disposiciones que especifiquen
que:

» los productos cuya etiqueta indique que contienen OMG no pueden etiquetarse como
productos ecologicos;

» los umbrales generales de etiquetado son los mismos que los umbrales aplicables a la
presencia accidental de OMG en los productos utilizados en la agricultura ecologica
(salvo las semillas).

La Comision sigue estudiando si conviene establecer umbrales especificos para las semillas
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utilizadas en la agricultura ecologica y, en caso afirmativo, en qué nivel deben fijarse.

Medida 13

Mejorar la eficacia de las autoridades y organismos inspectores estableciendo el principio
de que las inspecciones deben centrarse en los agentes econdémicos en los que la
probabilidad de cometer practicas fraudulentas es mas elevada y exigiendo la realizacion de
inspecciones cruzadas al amparo del Reglamento (CEE) n°® 2092/91.

Medida 14

Continuar el trabajo que se estd efectuando en el Centro Comun de Investigacion (CCI)
para desarrollar métodos de muestreo y analisis utilizables en la agricultura ecologica.

Medida 15

Los Estados miembros deben estudiar la posibilidad de aplicar el sistema de identificacion
de parcelas agrarias creado para la gestion de la PAC a la localizacion y el seguimiento de
las tierras de labor dedicadas a la agricultura ecolégica.

Medida 16

Mejorar la coordinacion entre los organismos de inspeccion y entre éstos y las autoridades
competentes a los efectos del Reglamento (CEE) n°® 2092/91.

Medida 17

Establecer un sistema de acreditacion especifico para los organismos de inspeccion al
amparo del Reglamento (CEE) n® 2092/91.

Medida 18

La Comision publicard el informe anual de los Estados miembros sobre la supervision de
los organismos de inspeccion autorizados; ese informe incluird estadisticas sobre el tipo y
el nimero de infracciones detectadas.

Medida 19

Intensificar el esfuerzo de inclusion de terceros paises en la lista de equivalencia, incluido
en materia de evaluaciones sobre el terreno.

Modificar el Reglamento (CEE) n° 2092/91 del Consejo sobre la agricultura ecoldgica
sustituyendo la excepcion nacional actual aplicable a las importaciones por un sistema
permanente basado en evaluaciones técnicas de equivalencia efectuadas por organismos
designados con tal fin por la Comunidad. Para ello, previas las correspondientes consultas,
podria elaborarse una lista comunitaria inica y permanente de organismos de inspeccion
que aun no figuran en la lista de equivalencia pero que se consideran equivalentes por sus
actividades en terceros paises.

Seguir velando por que, en la determinacion de las equivalencias con terceros paises, se
tengan en cuenta las diferencias de clima y de condiciones agrarias y la fase de desarrollo
en que se encuentre la agricultura ecologica en cada pais.

Cuando entre en vigor ese sistema, dar a todos los productos importados la posibilidad de
llevar el logotipo de la UE.
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Medida 20

Efectuar una comparacién sistematica entre la normativa comunitaria referente a la
agricultura ecologica, las directrices del Codex Alimentarius y las reglas de la [IFOAM
(véase también la medida 2).

Intensificar el esfuerzo para desembocar en un armonizacién general y fijar un concepto
multilateral de equivalencia basado en las directrices del Codex Alimentarius, en
colaboracion con los Estados miembros, los terceros paises y el sector privado.

Apoyar el desarrollo de capacidades en los paises en desarrollo, a través de la politica de
desarrollo de la UE, facilitando informacion sobre las posibilidades que existen de fomentar
la agricultura ecoldgica a través de instrumentos de &mbito mas general.

Estudiar mas medidas para facilitar el comercio de productos ecologicos de los paises en
1
desarrollo .

Medida 21

Incrementar el reconocimiento por parte de los terceros paises de las normas de produccioén
y de los sistemas de inspeccion aplicados en la UE a la agricultura ecologica, solicitando un
mandato de negociacion al Consejo.

3. EVALUACION DE IMPACTO

La realizacion de las medidas 19 y 21 (aumentar el numero de terceros paises con los que
existen acuerdos de equivalencia y acuerdos bilaterales de reconocimiento mutuo) dependera
de los recursos humanos disponibles.

Las medidas 1 y 7 se llevaran a cabo con la asignacion presupuestaria existente. La medida 11,
referente a la creacion de un grupo de expertos independientes, no tendrd repercusiones
presupuestarias significativas.

Las demdas medidas no tendran repercusiones para el presupuesto comunitario.

Por ultimo, la ejecucion de este plan dependerd de los recursos humanos de que dispongan los
servicios de la Comision para llevar a cabo las diferentes medidas previstas.

4. PROXIMAS ETAPAS

El presente plan de actuacidon supone un paso adelante en el proceso de promociéon de la
agricultura ecolédgica en Europa y en el resto del mundo.

La Comision lo ha elaborado con una perspectiva pragmatica dirigida fundamentalmente a
determinar el modo de aplicar o adaptar los mecanismos existentes.

La Comision adoptara de inmediato las medidas necesarias para avanzar en la direccion
indicada.

Segun el articulo 12 del Acuerdo de la OMC sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, los firmantes
deben conceder un trato diferenciado y mas favorable a los paises en desarrollo firmantes del Acuerdo.
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