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1. TIHVISTELMA

Komissio aikoo tdmin luonnonmukaisia elintarvikkeita ja luonnonmukaista maataloutta
koskevan tiedonannon avulla arvioida tilannetta ja vahvistaa perustan tulevien vuosien
politiikalle. Tiedonanto on néin ollen strateginen yleisndkemys luonnonmukaisen maatalouden
vaikutuksesta yhteiseen maatalouspolitiikkaan (YMP).

Luonnonmukaista maataloutta koskevan poliittisen yleiskdsitteen suunnittelussa olisi
tunnustettava luonnonmukaisen maatalouden kaksijakoinen yhteiskunnallinen rooli.

1. Luonnonmukaisten elintarvikkeiden kaupan pitdminen, joka vastaa joidenkin
kuluttajien toiveisiin ja jonka olisi oltava markkinoiden palkitsema eli kuluttajien
rahoittama. Markkinasddnnét hallinnoivat téltd osin luonnonmukaisen maatalouden
kehittdmista.

2. Luonnonmukaisen maankéyton tiedetddn tarjoavan julkishyddykkeitd, jotka liittyvit
lahinnd ymparistoon mutta edistdvit myos maaseudun kehittdmistd ja voivat erdiltd
osin parantaa myds eldinten hyvinvointia. Tdssd mielessd yhteiskunnan olisi
vastattava luonnonmukaisen maatalouden kehittamisesta.

Markkinoiden vakaan kehityksen varmistamiseksi tarjonnan ja kysynndn on oltava
tasapainossa.

Komission analyysi on osoittanut, ettd markkinoiden kehittimisestd olisi saatava entistd
vaivattomampaa. Nykyinen markkinaosuus EU-15:ssd8 on keskimddrin kaksi prosenttia.
Kuluttajien odotuksiin on tarpeen keskittyd suuremmassa méddrin, jotta titd osuutta saataisiin
lisdttya tai jotta se voitaisiin edes ylldpitdd pitkilld aikavalilld. Kuluttajat tarvitsevat enemman
tietoa luonnonmukaisen maatalouden periaatteista ja tavoitteista sekd sen myoOnteisistd
vaikutuksista  esimerkiksi  ympéristoon.  Samanaikaisesti on  tirkedd  turvata
tarkastusjdrjestelmin toimivuus.

Luonnonmukaisten tuotteiden sisdisen kaupan vastuksena ovat monet erilaiset kansalliset ja
yksityiset standardit ja niiden tdytdntodnpano, joka saattaa monimutkaistaa luonnonmukaisten
tuotteiden myyntid muissa jdsenvaltioissa. Yhteisten tavoitteiden ja monenvilisen
vastaavuuskésitteen kehittiminen, tarkastusvaatimusten tiiviimpi yhdenmukaistaminen ja
suuremman painoarvon antaminen EU:n luomutunnukselle auttaisi vdhentdmdin niitd
ongelmia.

Luonnonmukaisen maatalouden lisddmisen helpottamiseksi sekd tuotantokapasiteetin
lisidmiseksi tarvitaan uutta tietoa ja ennen kaikkea uutta teknologiaa. Sen vuoksi on
ehdottoman tirkedd varmistaa luonnonmukaista maataloutta ja jalostusmenetelmid koskeva
tarpeellinen tutkimus. Samanaikaisesti olisi tehostettava tuotantoa ja markkinoita koskevien
tilastotietojen kokoamista.

Yksi vuonna 2003 toteutetun YMP:n uudistuksen tavoitteista oli edistdd ympéristoystavillisten
laatutuotteiden tuotantoa. Luonnonmukainen maatalous on tirked viline kyseisen tavoitteen
saavuttamiseksi.

Luomuviljelijdt ovat nykyisellddn oikeutettuja YMP:n ensimmaéisen pilarin mukaisiin suoriin
tukiin ja hintatukitoimenpiteisiin. Mikéd tirkedmpdd, luonnonmukainen maatalous on
siséllytetty  kokonaisuudessaan =~ YMP:n  toiseen pilariin  kuuluvaan  maaseudun
kehittdmispolititkkaan, ja silli on merkittivd asema maatalouden ympéristGtoimenpiteiden
joukossa. Vuoden 2003 YMP:n uudistus on tarjonnut hyddylliset puitteet luonnonmukaisen

Fl



Fl

maatalouden kehittdmiselle tulevaisuudessa ja antanut jisenvaltioiden kayttéon erilaisia
vilineita.

Tadmén analyysin sekd jo saavutettujen tulosten perusteella toimintasuunnitelman tarkeimmaét
ehdotukset ovat seuraavat:

luonnonmukaisten elintarvikkeiden markkinoiden tietopohjainen kehittiminen lisdamalla
kuluttajavalistusta sekd kuluttajille ja alan toimijoille suunnattuja tiedotus- ja
myynninedistimistoimia, kannustamalla EU:n luomutunnuksen kdyttdon myds
tuontituotteissa, varmistamalla eri standardien entistd suurempi avoimuus ja parantamalla
tuotantoa, tarjontaa ja kysyntdd koskevien tilastotietojen saatavuutta politiikkan ja
markkinoinnin véalineind;

luonnonmukaiseen  maatalouteen  mydnnettdvin  julkisen tuen  tehostaminen
kannustamalla jdsenvaltioita hyodyntdmédn johdonmukaisemmin ja paremmin erilaisia
maaseudun kehittdmistoimenpiteitd esimerkiksi kansallisten toimintasuunnitelmien
avulla, sekd vahvistamalla luonnonmukaista maataloutta koskevaa tutkimusta;

luonnonmukaista maataloutta koskevien yhteisén standardien seki tuontia ja tarkastusta
koskevien vaatimusten parantaminen ja lujittaminen médrittelemélld luonnonmukaisen
maatalouden perusperiaatteet ja tekemaélld télld tavoin selvédksi sen julkisen palvelun
luonne; avoimuuden ja kuluttajien luottamuksen lisddminen perustamalla riippumaton
komitea antamaan tieteellisid ja teknisid neuvoja; yhdenmukaistamalla entisestddn ja
lujittamalla standardeja kansainvélisten organisaatioiden avulla; parantamalla standardeja
esimerkiksi eldinten hyvinvoinnin suhteen; laajentamalla standardeja aloille, joiden
osalta ei ole vield vahvistettu standardeja, kuten vesiviljely, tai ymparistoon liittyvid
standardeja, kuten fossiilisen energian kéyttd jne.; selittdmilld muuntogeenisten
organismien (GMO) kéyton kieltdimiseksi vahvistettuja standardeja; parantamalla
tarkastusjarjestelmén tehokkuutta ja avoimuutta seki tehostamalla tuontisddnnoksia.

Lisétietoja tausta-analyysistd ja seuraavassa luetelluista eri toimista 16ytyy kesdkuussa 2004
annetusta  komission  valmisteluasiakirjasta =~ “Luonnonmukaisia  elintarvikkeita  ja
luonnonmukaista viljelyd koskeva eurooppalainen toimintasuunnitelma". Asiakirja on
saatavissa EUROPA-verkkosivuilta osoitteesta:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/qual/organic/plan/index_fi.htm.

2. TOIMET
2.1. Luonnonmukaisten elintarvikkeiden markkinat
Toimi 1

Muutetaan neuvoston asetusta (EY) N:o 2826/2000 (menekinedistiminen
sisdmarkkinoilla) siten, ettd komissiolla on paremmat mahdollisuudet suoraan toimintaan
luonnonmukaista maataloutta koskevien tiedotus- ja menekinedistamiskampanjoiden
jérjestdmisessa.

Kéaynnistetddan monivuotinen EU:n laajuinen tiedotus- ja menekinedistimiskampanja,
jonka tarkoituksena on tiedottaa kuluttajille, julkisten laitosten ruokaloille, kouluille ja
muille elintarvikeketjun avaintoimijoille luonnonmukaisen maatalouden hyvista puolista
ja erityisesti sen tarjoamista ympiristohyodyistd sekd lisdtd kuluttajien tietoisuutta
luomutuotteista ja parantaa luomutuotteiden sekd EU:n luomutunnuksen tunnistamista.
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Kédynnistetddn tarkoin maédritellyille kuluttajatyypeille, kuten luomutuotteiden
satunnaisille  kuluttajille ja  henkilostoruokaloille  raitiloityja  tiedotus-  ja
menekinedistimiskampanjoita.

Lisdatddn komission pyrkimyksid jdsenvaltioiden ja ammattialajirjestdjen véliseen
yhteistyohon kampanjoita koskevan strategian kehittdmiseksi.

Toimi 2

Perustetaan Internet-tietokanta, jossa luetellaan eri yksityiset ja kansalliset standardit
(mukaan luettuina kansainvéliset standardit ja tdrkeimpien vientimarkkinoiden
kansalliset standardit) suhteessa yhteison standardiin, ja pdivitetidén sita.

Toimi 3

Parannetaan sekd luomutuotteiden tuotantoon ettd niiden markkinoihin liittyvien
tilastotietojen keruuta.

2.2. Yleiset toimintaperiaatteet ja luonnonmukainen maatalous

Toimi 4

Annetaan  jdsenvaltioille mahdollisuus tiydentdd luonnonmukaista tuotantoa
harjoittaville hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioille myonnettivad EU:n tukea
lisétuella.

Toimi 5

Komissio kehittdd www-valikon, jossa luetellaan kaikki EU:n toimenpiteet, joita
luomualalla voidaan soveltaa tuotantoon, kaupan pitimiseen ja tiedotukseen.

Toimi 6

Komissio suosittelee voimakkaasti, ettd jdsenvaltiot hyddyntdisivdit maaseudun
kehittimisohjelmissaan  tdysimédrdisesti kdytettdvissd olevia, luonnonmukaisen
maatalouden tukemiseen tarkoitettuja vélineitd esimerkiksi kehittimélld kansallisia tai
alueellisia toimintasuunnitelmia, jotka keskittyvit:

» kysynnin edistimiseen kdyttdimalld uusia laatuohjelmia;

» toimiin ympdristoon ja ympéristonsuojeluun liittyvien hyotyjen sdilyttdmiseksi
pitkalla aikavalilla;

» luomaan luomuviljelijoille kannustimia, jotta he muuttaisivat koko tilan eiké vain
sen jonkin osan tuotantosuunnan;

» antamaan luomuviljelijoille samat mahdollisuudet saada investointitukea kuin
muilla viljelijoilla;

» kehittdmiddn tuottajille suunnattuja kannustimia, joilla helpotetaan jakelua ja

kaupan  pitdmistd  tdydentdmélld  tuotantoketjua  toimijoiden  viélisilld
(sopimus)jérjestelyilla;

» neuvontapalveluihin suunnattavaan tukeen;

» kaikille luomuviljelyalan toimijoille suunnattavaan koulutukseen, joka kattaa
tuotannon, jalostuksen ja kaupan pitdmisen;




» pyritdin tekeméddn luonnonmukaisesta maataloudesta paras vaihtoehto ympériston
kannalta herkilld alueilla (rajoittamatta luonnonmukaista tuotantoa niihin
alueisiin).

Toimi 7

Vahvistetaan luonnonmukaista maataloutta ja tuotantomenetelmid koskevaa tutkimusta.

2.3. Standardit ja tarkastus — luotettavuuden turvaaminen

Toimi 8

Lisatdan asetuksen avoimuutta madrittelemallda luonnonmukaisen maatalouden
perusperiaatteet.

Toimi 9

Varmistetaan luonnonmukaisen maatalouden luotettavuus vahvistamalla standardeja ja
sdilyttamalla siirtymikausien sdddetyt médriajat.

Toimi 10

Tdydennetddn luonnonmukaisen maatalouden standardeja ja yhdenmukaistetaan niitd
edelleen seuraavin keinoin:

» laaditaan luettelo jalostettujen eldintuotteiden sallituista lisdaineista ja teknisistd
apuaineista;

pohditaan, olisiko luomuviineille vahvistettava erityiset standardit;
parannetaan eldinten hyvinvointia koskevia standardeja;

pohditaan, olisiko soveltamisalaa laajennettava muille aloille, kuten vesiviljelyyn;

YV V V V

pohditaan, olisiko ympéristostandardeja parannettava (energian kayttd, luonnon
monimuotoisuus, maisemansuojelu jne.).

Toimi 11

Perustetaan teknistd neuvontaa antava riippumaton asiantuntijapaneeli.

Toimi 12

Lisétddn neuvoston asetukseen (ETY) N:o 2092/91 sdénndkset, joilla tdismennetddn, etta:

» tuotteita, joiden on merkitty sisdltivin GMO:ita, ei saa merkitd
luonnonmukaisiksi tuotteiksi;

» GMO:iden satunnaisen esiintymisen enimmadisraja-arvot luonnonmukaisessa
maataloudessa kaytettdvissd tuotteissa (muissa kuin siemenissd) ovat samat kuin
yleiset merkitsemistd varten sovellettavat enimmaéisraja-arvot.

Komissio pohtii edelleen, tulisiko luonnonmukaisessa maataloudessa kaytettdville
siemenille vahvistaa erityiset merkitsemistd varten sovellettavat enimmaéisraja-arvot ja
mille tasolle ne olisi vahvistettava.
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Toimi 13

Tehostetaan tarkastuslaitosten ja viranomaisten toimintaa ottamalla kayttoon
riskianalyysiin perustuva ldhestymistapa, jolloin tarkastukset kohdistetaan toimijoihin,
joiden osalta vilpillisiin menettelyihin liittyva riski on suurin, ja lisddméalla asetukseen
(ETY) N:o0 2092/91 ristiintarkastusvelvoite.

Toimi 14

Jatketaan yhteisen tutkimuskeskuksen jo kdynnistimid toitd sellaisten ndytteenotto- ja
analyysimenetelmien kehittimiseksi, joita voidaan kiyttdd luonnonmukaisessa
maataloudessa.

Toimi 15

Jasenvaltioiden olisi tutkittava mahdollisuutta kiyttdd luonnonmukaisessa viljelyssa
olevien lohkojen paikallistamisessa ja valvomisessa viljelylohkojen
tunnistusjirjestelmaé, joka otettiin kéyttoon YMP:n hallinnointia varten.

Toimi 16

Parannetaan asetuksen (ETY) N:o 2092/91 mukaista koordinaatiota tarkastuslaitosten
valilla seké tarkastuslaitosten ja taytdntoonpanoviranomaisten vélilla.

Toimi 17

Otetaan kdyttoon tarkastuslaitosten erityinen hyviksyntdjirjestelmi asetuksen (ETY) N:o
2092/91 nojalla.

Toimi 18

Komissio julkaisee jisenvaltioiden vuosittain laatiman kertomuksen tarkastuslaitoksiin
kohdistuvasta valvonnasta; kertomuksessa esitetddn my0s rikkomisten tyyppejad ja
lukumééaraa koskevat tilastot.

Toimi 19

Lisdtddn ponnisteluja kolmansien maiden lisddmiseksi tarkastusten vastaavuutta
koskevaan luetteloon, paikalla tehtidvét arvioinnit mukaan luettuina.

Muutetaan luonnonmukaista maataloutta koskeva neuvoston asetus (ETY) N:o 2092/91
korvaamalla nykyinen tuontia koskeva kansallinen poikkeus uudella pysyvilla
jarjestelmailld, jossa hyddynnetddn yhteison nimedmien laitosten tekemid vastaavuutta
koskevia teknisid arvioita. Talloin laaditaan aiheellisten kuulemisten perusteella yksi
pysyvd yhteison luettelo tarkastuslaitoksista, jotka tunnustetaan vastaaviksi sellaisissa
kolmansissa maissa toteutettujen toimien osalta, jotka eivdt vield sisélly
vastaavuusluetteloon.

Varmistetaan vastaisuudessakin, ettd vastaavuuden maiirittelyssd kolmansien maiden
kanssa otetaan huomioon kunkin maan erilaiset ilmastot, viljelyolosuhteet ja
luonnonmukaisen maatalouden kehitysaste.

Annetaan jdrjestelmidn tultua voimaan kaikille tuontituotteille mahdollisuus EU:n
luomutunnukseen.
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Toimi 20

Ryhdytdédn systemaattisesti vertailemaan luonnonmukaista maataloutta koskevia yhteison
standardeja, Codex Alimentarius -ohjeita ja [IFOAM-standardeja (ks. my0s toimi 2).

Lisdatddn ponnisteluja monenvélisen vastaavuuskasitteen yhdenmukaistamiseksi ja
kehittdmiseksi Codex Alimentarius -ohjeiden perusteella jdsenvaltioiden, kolmansien
maiden ja yksityisen sektorin vélisessd yhteistyossa.

Tuetaan kehitysyhteistyOpolitiikan yhteydessd valmiuksien parantamista kehitysmaissa
edistimalld tiedotusta yleisempien tukivélineiden tarjoamista mahdollisuuksista, joita
voidaan kiyttdd luonnonmukaisen maatalouden hyviksi.

Pohditaan myds lisdtoimenpiteitd kehitysmaista tuotavien luomutuotteiden kaupan
helpottamiseksi. '

Toimi 21

Edistetidn EU:n luonnonmukaisen maatalouden standardien ja tarkastusjirjestelmien
tunnustamista kolmansissa maissa hankkimalla neuvostolta neuvotteluvaltuutus.

3. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Toimien 19 ja 21, jotka koskevat kolmansien maiden lukumédédrdan lisddmistd tuonnissa
sovellettavan vastaavuusjirjestelmén mukaisesti ja vastavuoroista tunnustamista koskevilla
sopimuksilla, osalta edistyminen riippuu henkildstoresursseista.

Toimet 1 ja 7 pannaan tiytdntoon nykyisin talousarviomédrdrahoin. Toimeen 11 liittyvalla
riippumattoman asiantuntijapaneelin perustamisella ei liene merkittiviad vaikutuksia.

Muilla toimilla ei ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.

Suunnitelman taytdntdonpano riippuu henkilostoresursseista, jotka komission yksikdéilla on eri
toimien toteuttamiseksi.

4. JATKOTOIMET

Toimintasuunnitelmassa esitetdén jatkotoimia luonnonmukaisen maatalouden edistdmiseksi
Euroopassa ja muualla maailmassa.

Toimintasuunnitelma on komission laatima kéytdnnollinen ldhestymistapa, jonka
tarkoituksena on ensin arvioida nykyisten toimintatapojen soveltamista tai mukauttamista.

Komissio ryhtyy valittdmésti toimiin toteuttaakseen tarvittavat toimenpiteet esitettyjen linjojen
seuraamiseksi.

Kaupan teknisistd esteistd tehdyn WTO:n sopimuksen 12 artiklan mukaisesti jésenten on kohdeltava
kyseisen sopimuksen kehitysmaajasenid muita edullisemmin.
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