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1. SAMMANFATTNING

Kommissionens avsikt med detta meddelande om ekologiska livsmedel och ekologiskt
jordbruk dr att gora en utvardering av situationen och att ldgga grunden for utvecklingen av en
politik under kommande &r, och pa detta sitt ge en dvergripande strategisk oversikt over hur
det ekologiska jordbruket bidrar till den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP).

Vid utarbetandet av ett allméngiltigt koncept for en ekologisk jordbrukspolitik &r det lampligt
att erkdnna den dubbla roll som det ekologiska jordbruket spelar i samhéllet.

l. Saluforingen av ekologiska livsmedel &r ett svar pa den oro som vissa konsumenter
kidnner och bor darfor belonas av marknaderna och alltsd finansieras av
konsumenterna. Utvecklingen av det ekologiska jordbruket kommer, i detta
avseende, att styras av marknadsreglerna.

2. Den ekologiska markforvaltningen dr kidnd for att ha allminnyttiga effekter, framst
for miljon, men ocksd for landsbygden och for ett dkat djurskydd. Sett ur denna
synvinkel bor utvecklingen av det ekologiska jordbruket drivas av samhallet.

For en garanterat stabil marknadsutveckling kravs det jamvikt mellan utbud och efterfragan.

Kommissionens analys har visat att det bor ldggas storre tonvikt pd att underlitta
marknadsutvecklingen. Den nuvarande marknadsandelen ligger pd i genomsnitt 2 % i EU-15.
For att 0ka denna siffra eller ens upprétthalla den pa langre sikt, krdvs en storre fokusering pa
konsumenternas forvantningar. Konsumenterna behover battre information om principerna
och malen for det ekologiska jordbruket sdvdl som de positiva effekterna for till exempel
miljon. Samtidigt dr det viktigt att skydda inspektionssystemets integritet.

Den internationella handeln med ekologiska produkter hindras av de ménga olika nationella
och privata normerna och deras genomforande, vilket kan gora det mycket komplicerat att
sdlja ekologiska produkter i andra medlemsstater. Utvecklingen av gemensamma maél och ett
multilateralt koncept for likvardighet, ytterligare harmonisering av inspektionskraven och en
storre tonvikt pd EU-logon kan hjélpa till att minska dessa problem.

For att wunderldtta det ekologiska jordbrukets expansion men ocksd oOka
produktionskapaciteten krdavs det ny information och framfor allt ny teknik. Det dr darfor av
grundlidggande betydelse att man ser till att den forskning i ekologiskt jordbruk och
ekologiska framstéllningsmetoder som krdvs blir genomférd. Samtidigt bor insamlandet av
statistiska uppgifter om produktion och marknad forbattras.

Ett av malen for GJP-reformen var att frimja sddan produktion som stdoder miljovinliga
kvalitetsprodukter. Det ekologiska jordbruket &r ett viktigt verktyg for att uppna detta mal.

De ekologiska bonderna har for ndrvarande rétt att fa stod fran GJP:s forsta pelare via
direktstdd och prisstdd. Vad som é&r viktigare &r att det ekologiska jordbruket &r fullstandigt
integrerat i landsbygdspolitiken 1 GJP:s andra pelare och har en framstaende plats inom ramen
for miljoatgirderna inom jordbruket. 2003 ars GJP-reform tillhandahaller en fordelaktig ram
for det ekologiska jordbrukets framtida utveckling och ger medlemsstaterna tillgang till ett
brett urval av verktyg.

Med denna analys som bas och pd grundval av vad som redan uppnétts koncentreras de
viktigaste forslagen 1 handlingsplanen pa foljande:
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¢ En informationsstyrd utveckling av den ekologiska livsmedelsmarknaden genom ett 6kat
medvetande hos konsumenterna, mer information och séljkampanjer riktade till
konsumenter och aktorer, stimulering att anvdnda EU-logon ocksd for importerade
produkter, samt forbattrad tillgéng till statistik rérande produktion, utbud och efterfragan
som verktyg for beslutsfattandet och for marknaden.

o Effektivisera de offentliga stoden till det ekologiska jordbruket genom att uppmuntra
medlemsstaterna att anvidnda de olika landsbygdsutvecklingsdtgirderna 1 storre
utstrdckning och mer konsekvent, till exempel genom nationella handlingsplaner och
genom en stirkt forskning kring det ekologiska jordbruket.

e Forbittra och skiirpa gemenskapens normer for ekologiskt jordbruk samt import- och
inspektionskrav genom att definiera de grundliggande principerna for det ekologiska
jordbruket och pa detta sitt gora dess allmadnnyttiga fortjanster tydligare; genom att dka
insynen och konsumenternas fortroende genom inréttandet av en oberoende kommitté f6r
vetenskaplig och teknisk rddgivning; genom att ytterligare harmonisera och stirka de
normer som ar knutna till internationella organisationer, genom att forbéttra normerna till
exempel med hansyn till djurskyddet, genom att slutféra normerna inom omraden som
annu inte tdcks sasom vattenbruket eller miljdanknytna normer for t. ex. fossila branslen
osv.; genom att forklara de normer som faststéllts for forbud mot att anvéinda genetiskt
modifierade organismer; genom att gora kontrollsystemet effektivare och 6ka dppenheten
kring detta och slutligen, genom att gora importbestimmelserna mer effektiva.

Ytterligare uppgifter om den bakgrundsanalys och de olika dtgérder som f6ljer nedan finns i
kommissionens arbetsdokument "En europeisk handlingsplan for ekologiskt jordbruk och
ekologiska livsmedel" frén juni 2004. Detta dokument finns pd f6ljande webbadress:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/qual/organic/plan/index_sv.htm.

2. ATGARDER
2.1. Den ekologiska livsmedelsmarkanden
Atgiird 1

Inféra dndringar i radets forordning (EG) nr 2826/2000 (informationskampanjer och
sédljfrimjande dtgirder pa den inre marknaden) som ger kommissionen storre mojligheter
till direkta insatser for att organisera informations- och reklamkampanjer for ekologiskt
jordbruk.

Starta en flerarig EU-tdckande informations- och reklamkampanj som 16per over flera ar
1 syfte att informera konsumenter, personalmatsalar inom offentliga verk, skolor och
andra nyckelaktorer inom livsmedelskedjan om fordelarna med det ekologiska
jordbruket, sdrskilt miljofordelarna, samt hoja konsumentmedvetandet om ekologiska
produkter och se till att konsumenterna kanner igen bade produkterna och EU-logon.

Inleda skrdddarsydda informations- och reklamkampanjer f{or vildefinierade
konsumenttyper t.ex. konsumenter som da och da koper ekologiskt, eller offentliga
personalmatsalar.

Oka kommissionens anstringningar att samarbeta med medlemsstater och
branschorganisationer i syfte att utveckla en kampanjstrategi.
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Atgiird 2

Uppritta och driva en Internetbaserad databas med en forteckning Over privata och
nationella normer (inklusive internationella normer och nationella normer pa
exportmarknaderna) i forhéllande till gemenskapens normer.

Atgiird 3

Forbattra insamlingen av statistiska uppgifter bdde om produktionen av och marknaden
for ekologiska produkter.

2.2 Offentlig politik och ekologiskt jordbruk
Atgiird 4

Ge medlemsstaterna mojlighet att oka pa det EU-stod som ges till sddana
producentorganisationer inom den del av frukt- och gronsakssektorn som bedriver
ekologisk produktion.

Atgird 5

Kommissionen kommer att ta fram en ndtbaserad meny med alla de atgidrder som den
ekologiska sektorn kan anvinda i samband med produktion, saluféring och information.

Atgiird 6

Kommissionen rekommenderar a det bestimdaste medlemsstaterna att i sina program for
landsbygdsutveckling anvinda instrumenten for ekologiskt jordbruk fullt ut, till exempel
genom att utarbeta regionala handlingsplaner som fokuserar pa foljande:

» Stimulering av efterfragesidan genom utnyttjande av de nya kvalitetsordningarna.
» Insatser i syfte att bevara miljo- och naturskyddsfordelarna pa lang sikt.

» Utveckling av incitament for ekologiska bonder att stélla om hela i stillet for en
del av jordbruket.

» Ekologiska bonder ges samma mojligheter till investeringsstod som andra bonder.

» Utveckling av incitament for producenter att underlétta distribution och saluforing
genom att 1 produktionskedjan integrera (avtalsméssiga) arrangemang mellan
aktorer.

» Stod till radgivningsverksamheten.

» Utbildning och fortbildning for alla aktorer inom det ekologiska jordbruket.
Utbildningen skall ticka produktion, bearbetning och saluforing.

» Det ekologiska jordbruket rekommenderas som det lampligaste i miljokénsliga
omraden (utan att det ekologiska jordbruket darfor begrénsas till dessa omraden).

Atgird 7

Stéarka forskningen kring ekologiskt jordbruk och ekologiska jordbruksmetoder.
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2.3. Normer och kontroll — skyddad integritet
Atgird 8

Gora forordningen tydligare genom definiering av de grundldggande principerna for det
ekologiska jordbruket.

Atgird 9

Garantera det ekologiska jordbrukets integritet genom att stirka normerna och sté fast
vid de faststdllda slutdatumen for 6vergangsperioderna.

Atgiird 10

Komplettera och ytterligare harmonisera normerna for ekologiskt jordbruk genom att

» uppritta en forteckning over tillatna tillsatser och processtekniska hjalpmedel for
bearbetade animalieprodukter,

» Overviga om sdrskilda normer bor upprittas for ekologiskt vin,

Y

forbattra djurskyddsnormerna,

» Overviaga behovet av att utoka tillimpningsomradet ocksa till andra omraden
sasom vattenbruk,

» Overviga behovet av att forbdttra miljonormerna (energianvdndning, biologisk
mangfald, landskapet och andra).

Atgiird 11

Inritta en oberoende expertpanel for tekniska rekommendationer.

Atgird 12

Inf6ra bestimmelser i radets forordning (EEG) nr 2092/91 som gor klart
» att produkter som mirkts som innehallande GMO inte kan méarkas som ekologiska,

» att de generella troskelvardena skall vara lika med troskelvardena for oavsiktlig
forekomst av GMO {6r sadana produkter (andra dn utsdde) som anvinds inom
ekologiskt jordbruk.

Fragan om det behover faststillas sarskilda troskelviarden for utsdde som anviands inom
ekologiskt jordbruk, och till vilken niva de i sa fall bor sittas, dvervégs fortfarande av
kommissionen.

Atgird 13

Forbéttra kontrollorganens och —myndigheternas prestanda genom inforande av en
riskbaserad strategi riktad mot aktorer som utgdr den storsta risken med avseende pé
bedrdgerier, samt genom krav pd korskontroller med stod av forordning (EEG)
nr 2092/91.

Atgiird 14

Fortsédtta Gemensamma forskningscentrets pagdende arbete med att utveckla stickprovs-
och analysmetoder som kan anvindas inom ekologiskt jordbruk.
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Atgiird 15

Medlemsstaterna bor undersoka mojligheten att anvénda det system for identifiering av
jordbruksskiften som upprittats for GJP for att lokalisera och Overvaka mark som
anvinds for ekologiskt jordbruk.

Atgiird 16

Sédkerstilla béttre samordning mellan kontrollorgan samt mellan kontrollorgan och
tillsynsmyndigheter inom ramen for forordning (EEG) nr 2092/91.

Atgiird 17

Utveckla sirskilda ackrediteringssystem for kontrollorgan enligt forordning (EEG)
nr 2092/91.

Atgiird 18

Kommissionen kommer att offentliggora medlemsstaternas arliga rapport om
overvakning av godkédnda kontrollorgan, dar det ocksa ingdr statistik Gver typ av och
antal overtradelser.

Atgiird 19

Oka anstringningarna att ta upp tredjelinder i likvirdighetsforteckningen, inklusive
utvirderingar pd platsen.

Andra radets forordning (EEG) nr 2092/91 om ekologiskt jordbruk och ersitta det
nuvarande nationella importundantaget med ett nytt permanent system som utnyttjar
tekniska likvirdighetsbeddmningar utforda av organ som utndmnts av kommissionen i
detta syfte. Detta kommer att omfatta utarbetandet av en enda permanent
gemenskapsforteckning dver kontrollorgan som godkénts som likvérdiga med avseende
pa deras arbete 1 sddana tredjelinder som dnnu inte tagits upp i
likvardighetsforteckningen.

Fortsitta att forsdkra att de vid definitionen av jimvikt tas hdnsyn till de olika klimat- och
jordbruks forhallanden som rdder samt det utvecklingsstadium som det ekologiska
jordbruket befinner sig pa 1 varje tredjeland.

Erbjuda alla importerade produkter tillgdng till EU-logon, efter det att systemet trétt i
kraft.

Atgiird 20

Infora en systematisk jimforelse mellan gemenskapens Standard for ekologiskt jordbruk,
Codex Alimentarius riktlinjer och IFOAM:s normer (se ocksa atgéird 2).

Oka anstringningarna i riktning mot global harmonisering och utveckling av ett
multilateralt koncept for likvirdighet baserat pd Codex Alimentarius riktlinjer och i
samarbete med medlemsstaterna, tredjeldnder och den privata sektorn.

Stodja kapacitetsuppbyggnad i utvecklingsldnderna som ett led i EU:s utvecklingspolitik,
genom att ge béttre information om de mdjligheter som erbjuds via mer allmédnna
stodinstrument och som kan anvéndas for att frimja det ekologiska jordbruket.

Ytterligare atgdrder for att underldtta handeln med ekologiska produkter fran
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utvecklingsldnder kommer att Gvervigas.'. |

Action 21

Se till att EU:s normer och kontroller for ekologiskt jordbruk féar stirkt erkdnnande i
tredjeldnder, genom utverkande av ett forhandlingsmandat fran radet.

3. KONSEKVENSBEDOMNING

Framsteg for atgérderna 19 och 21, ndr det giller att 6ka antalet tredjelinder som godkénns
for importlikvéardighet respektive enligt bilaterala Omsesidiga avtal for erkdnnande, ar
beroende av tillgdngen till personalresurser.

Atgird 1 och é&tgird 7 kommer att genomfdras inom ramen for den existerande
budgettilldelningen. I fraga om atgérd 11 som ror inrdttandet av en oberoende expertpanel,
forvintas inga betydande konsekvenser.

Ovriga atgirder far inga konsekvenser for gemenskapens budget.

Genomforandet av denna plan ar slutligen beroende av tillgdngen pa personal inom
kommissionen som kan arbeta med de olika typer av atgarder som planeras.

4, NASTA STEG

Denna handlingsplan ir ett steg framat i processen for frimjande av det ekologiska jordbruket
1 Europa och i resten av virlden.

Vid utarbetandet av handlingsplanen har kommissionen valt en pragmatisk strategi som i1
forsta hand riktats mot en analys av hur man kan anvinda eller anpassa redan existerande
politik.

Kommissionen kommer omedelbart att borja ta nddvindiga steg 1 ovan angivna riktning.

Enligt artikel 12 i WTO-avtalet om tekniska handelshinder skall medlemsstaterna erbjuda differentierad
och fordelaktigare behandling for de utvecklingslander som omfattas av avtalet.
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