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1. INTRODUCAO

A presente comunicagdo apresenta o relatorio sobre a aplicagdo da estratégia florestal da
Unido Europeia elaborado pela Comissdao a pedido do Conselho Europeu. Para preparar este
relatério, a Comissdo efectuou amplas consultas com os Estados-Membros e as partes
interessadas, através do Comité Permanente Florestal e do Comité Consultivo "Florestas e
Cortiga", tendo igualmente efectuado uma consulta das partes interessada através da Internet.

A comunicagdo apresenta as principais conclusdes da analise, bem como os novos problemas
que afectam as florestas e a silvicultura e propde pistas para a realizagdo de acg¢des futuras. O
documento de trabalho dos servigos da Comissdo, anexo a presente comunicagdo, descreve
pormenorizadamente as acgdes € iniciativas levadas a cabo durante do periodo 1999-2004 no
ambito da estratégia florestal da UE.

2. O SECTOR FLORESTAL DA UNIAO EUROPEIA

O sector florestal da UE caracteriza-se por uma grande diversidade de tipos de florestas, pela
extensdo da cobertura florestal, pela estrutura de propriedade e pelas condigdes soOcio-
econdmicas. As florestas e outros terrenos arborizados ocupam no total cerca de 160 milhdes
de hectares, ou seja, 35% do territério da UE. Além disso, gracas aos programas de florestagao
e ao ciclo natural de renovacao da vegetagado, a cobertura florestal da UE tem aumentado.

As florestas da UE situam-se em zonas ecoldgicas muito diferentes, que vao desde a zona
boreal a mediterranica e da regido alpina as zonas de planicie. De todos os bidtopos da Europa,
sdao as florestas que abrigam o maior nimero de espécies presentes no continente,
desempenhando igualmente fung¢des ecoldgicas importantes, como a conservagdo da
biodiversidade e a protec¢do da dgua e do solo. Aproximadamente 12% da superficie florestal
total esta classificada como floresta protegida. As florestas tém valor paisagistico e cultural, e
servem de apoio a outras actividades, nomeadamente as actividades de lazer, a caga e o
turismo.

Cerca de 60% das florestas da UE pertencem a proprietarios privados, cujo numero se
aproxima dos 15 milhdes. As exploracdes florestais privadas t€ém uma superficie média de

13 ha, mas na maior parte dos casos essas exploracdes privadas t€ém dimensoes inferiores a 3
ha.

A UE ¢ um dos principais produtores, negociantes e consumidores de produtos florestais do
mundo. A silvicultura e as industrias florestais e conexas empregam cerca de 3,4 milhdes de
pessoas, com uma producao anual cujo valor atinge cerca de 356 mil milhdes de euros (2001).
A producdo média anual de madeira da UE atinge quase 400 milhdes de m?, e procede-se ao
corte de pouco mais de 60% das superficies produzidas pelo crescimento florestal anual. A
importancia econdmica e social das florestas para as zonas rurais tende a subestimar-se pelo
facto dos trabalhadores do sector da silvicultura serem frequentemente trabalhadores
independentes ou pequenas empresas cujas actividades estdo geralmente associadas as de
outros sectores econdomicos. Para além da madeira e da cortica, as florestas fornecem outros
produtos, como resinas, plantas medicinais, cogumelos e bagas.

A proteccdo das florestas ¢ uma preocupacdo constante da UE. Os factores bidticos e o
pastoreio sdo as principais causas dos danos florestais. Os outros principais factores que
afectam as florestas sdo a poluigdo atmosférica, as tempestades e os incéndios florestais. A
legislagdo da UE permitiu melhorar consideravelmente a qualidade do ar, mas a deposicao de
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poluentes atmosféricos continua a ser preocupante. Nos ultimos anos, as grandes tempestades
danificaram gravemente extensas zonas florestais. Todos os anos, cerca de 500 mil hectares de
florestas e outras superficies arborizadas desaparecem devido aos incéndios, principalmente
nos paises mediterranicos.

O recente alargamento da UE a 25 Estados-Membros deu origem a um aumento importante do
sector florestal, em termos tanto de superficie florestal (20 %) como de potencial produtivo e
ecoldgico. Muitos dos novos Estados-Membros restituiram direitos de propriedade e/ou
privatizaram florestas e outros bens florestais, incluindo algumas actividades de gestdo
florestal que eram previamente da competéncia do Estado. No entanto, a percentagem de
florestas detida pelo Estado ¢ mais elevada nos dez novos Estados-Membros do que na antiga
UE dos Quinze.

3. A ESTRATEGIA FLORESTAL DA UNIAO EUROPEIA

A resolucdo do Conselho de 15 de Dezembro de 1998, relativa a uma estratégia florestal para a
Unido Europeia', estabeleceu um quadro de acgdo em prol da gestdo sustentavel das florestas
(GSF), baseada na coordenacao das politicas florestais dos Estados-Membros e das politicas e
iniciativas comunitérias relacionadas com as florestas e a silvicultura. Este quadro de ac¢do
tem em conta as obrigacdes assumidas pela UE e pelos Estados-Membros nas instancias
internacionais relevantes, nomeadamente na Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Ambiente
e o Desenvolvimento (CNUAD) e nas conferéncias que se lhe seguiram, bem como nas
Conferéncias Ministeriais sobre a Protecgdo das Florestas na Europa’.

A estratégia sublinha a importancia do papel multifuncional das florestas ¢ da gestao florestal
sustentdvel para o desenvolvimento da sociedade e define uma série de elementos-chave que
constituem a base da sua execucdo. Declara que a politica florestal ¢ da competéncia dos
Estados-Membros, mas que a UE pode contribuir para a execu¢do de uma gestdo sustentavel
das florestas através de politicas comuns, baseadas no principio da subsidiariedade e no
conceito de responsabilidade partilhada. Salienta igualmente o cumprimento dos
compromissos, principios e recomendacdes internacionais através de programas florestais a
nivel nacional ou subnacional ou de outros instrumentos equivalentes, e a participagdo activa
em todos os processos internacionais relacionados com o sector florestal, insistindo, além
disso, na necessidade de melhorar a coordenacdo, a comunicagdo e a cooperagdo em todas as
politicas relacionadas com o sector florestal.

4. AVALIACAO DA EXECUCAO

O contexto da politica florestal da UE evoluiu consideravelmente desde 1998, devido tanto as
decisdes que afectam directamente o sector florestal, como a mudancas a nivel do
enquadramento politico geral.

A Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, que se realizou em Joanesburgo em
2002, implantou decisivamente a questdo das florestas no contexto do desenvolvimento
sustentdvel. A nivel pan-europeu, a declaracdo e as resolugdes da Quarta Conferéncia
Ministerial sobre a Protecc¢ao das Florestas na Europa (Viena, 2003) estabeleceram conceitos e

! JOC56de26.2.1999,p. 1.
2 Estrasburgo 1990, Helsinquia 1993, Lisboa 1998 ¢ Viena 2003.
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defini¢des comuns, bem como uma série de acgdes coerentes para a proteccdo ¢ a gestdo
sustentavel das florestas.

A nivel da UE, a adop¢do do Sexto Programa de Accdo Comunitario para o Ambiente, em
2002, e a reforma da PAC, em 2003, que reforgou a politica de desenvolvimento rural, sdo
dois acontecimentos importantes com implicagdes para as politicas florestais dos Estados-
Membros.

Entre as mudangas ocorridas no contexto politico geral, podem-se citar nomeadamente as
estratégias de Lisboa e de Gotemburgo, bem como o alargamento da UE. Por ultimo, o novo
tratado constitucional, actualmente em fase de ratificagdo, ndo implica nenhuma modificacao
da abordagem seguida pela UE em matéria de politica florestal.

4.1. O debate internacional sobre politica florestal

A Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel abordou varias questdes relativas a
silvicultura e confirmou que a gestao sustentavel das florestas pode desempenhar um papel-
chave na consecu¢do dos objectivos, finalidades e principios mais amplos acordados em
Joanesburgo. Atendendo a sua importincia como garantes da sustentabilidade do ambiente e
ao grande numero de pessoas desfavorecidas que delas dependem para sobreviver, ¢ evidente
que as florestas tém um papel significativo a desempenhar na realizagdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.

A Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros participaram activamente no Forum das
Nagdes Unidas sobre as Florestas (FNUF) constituido em 2000, e comprometeram-se a aplicar
as disposigdes de outros acordos, convengdes e protocolos internacionais como o CCNUCC” e
o Protocolo de Quioto, a CDB*, a UNCCD’, a ITTO® e a CITES’. No entanto, apesar dos
progressos realizados a nivel internacional no debate sobre questdes como a certificacdo e a
aplicacdo da legislacdo no sector florestal, os indices de desflorestacdo e de degradacdo das
florestas continuam a ser elevados em muitas partes do mundo.

Em resposta a preocupacdo crescente da sociedade, a Comissdao Europeia aceitou o desafio de
combater a exploragdo madeireira ilegal, através da adopg¢do do plano de acgdo relativo a
aplicacdo da legislagdo, a governagdo e ao comércio no sector florestal (FLEGT)® e, mais
recentemente, através de uma proposta legislativa relativa ao FLEGT.

A nivel pan-europeu, as Conferéncias Ministeriais sobre a Protec¢cdo das Florestas na Europa
(CMPFE) tornaram-se um forum bem consolidado, através do qual os paises europeus e a
Comunidade Europeia desenvolveram directrizes completas em matéria de politica florestal,
reforcando simultaneamente a sua coordenagdo e cooperacao.

Além disso, a investigacdo em colaboracdo, a nivel europeu e mundial, mobilizou as
competéncias dos paises europeus e dos paises parceiros para obter conhecimentos
cientificamente validos que permitam aplicar as recomendagdes politicas neste dominio.

Conveng¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre as Alteragdes Climaticas.
Convengdo sobre a Diversidade Biologica.

Convengdo das Nagdes Unidas de Luta contra a Desertificacao.

Organizagdo Internacional das Madeiras Tropicais.

Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameagadas de Extingao.
COM(2003) 251 final.

COM(2004) 515 final.
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4.2. Gestao sustentavel das florestas na Unido Europeia

Durante o periodo de aplicacdo da estratégia, a UE efectuou progressos, criando novos
instrumentos ¢ melhorando os instrumentos existentes para fomentar a proteccdo e gestdo
sustentavel das florestas. Na presente sec¢ao, resumem-se os progressos realizados no que diz
respeito as politicas florestais a nivel nacional e as iniciativas empreendidas a favor das
florestas a nivel comunitario.

4.2.1.  Programas florestais nacionais

Foram realizados progressos significativos na preparagdo e execugdo dos programas florestais
nacionais (PFN) na UE. No contexto das Conferéncias Ministeriais sobre a Protec¢do das
Florestas na Europa (CMPFE) definiu-se uma abordagem comum para os PFN, com o
objectivo de criar um enquadramento social e politico para a gestdo sustentavel das florestas,
baseado na governacdo participativa e transparente e conforme com o0s compromissos
internacionais em matéria de florestas.

Os PFN abordam questdes como a funcdo produtiva das florestas e a viabilidade economica da
sua gestao sustentavel, a contribui¢do da silvicultura para o desenvolvimento rural, a protec¢do
e o aumento da biodiversidade nas florestas, a atenuagdo das alteragdes climaticas, o papel
protector das florestas e os aspectos sociais, recreativos e culturais relacionados com as
florestas. Embora estes programas tenham objectivos idénticos, cada um coloca a énfase em
aspectos diferentes, reflectindo desse modo a diversidade socio-economica e ecologica que
caracteriza as florestas europeias.

Os PFN constituem igualmente um quadro de referéncia para assegurar o acompanhamento
dos progressos realizados na aplicagdo das medidas e iniciativas comunitarias relacionadas
com as florestas, bem como para avaliar e medir o valor acrescentado das ac¢des comunitarias
especificas realizadas neste dominio.

Nos seus PFN, os diferentes paises insistem na necessidade de melhorar a cooperagdo
intersectorial. Tém ainda de ser desenvolvidos esforgos para assegurar que os programas
florestais nacionais se integrem plenamente nas estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentavel, incluam todas as questdes relevantes e recebam o apoio de todas as partes
interessadas.

4.2.2.  Acgoes comunitarias em favor da gestdo sustentavel das florestas

As acgdes comunitarias realizadas em favor da gestdo sustentavel das florestas incidem em
varios dominios de actividade primordiais: o desenvolvimento rural, a proteccdo e o
acompanhamento das florestas, a biodiversidade, as alteragdes climaticas, os produtos
florestais, a certificagdo das florestas, a investigacdo, a informagdo e a comunicacao sobre as
florestas, os materiais florestais de reproducao e as questdes fitossanitarias

A politica de desenvolvimento rural foi o principal instrumento de execucdo da estratégia
florestal da EU a nivel comunitario. O apoio financeiro da Comunidade as medidas em prol da
silvicultura no contexto do desenvolvimento rural ascende a 4,8 milhoes de euros durante o
periodo 2000-2006 (quase 10% do orcamento do desenvolvimento rural). A politica de
desenvolvimento rural da UE baseia-se numa abordagem territorial integrada que reconhece a
interdependéncia das politicas sectoriais € horizontais, tem conta a existéncia de caracteristicas
e prioridades diferentes a nivel regional e local, e coloca a tdnica na implicacdo e participagdo
activas das comunidades locais.
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A proposta da Comissao para reforcar a politica de desenvolvimento rural da UE durante o
periodo 2007-2013' constitui a base para uma melhor integracio da silvicultura no
desenvolvimento rural. Uma forma de alcancar este objectivo consistiria em reforcar a
coeréncia dos programas de desenvolvimento rural e dos programas florestais nacionais,
proceder ao intercdmbio de informagdes e das melhores praticas sobre a utilizacdo das
medidas florestais e melhorar o acompanhamento e a avaliagdo destas medidas relativamente
aos objectivos mais gerais da politica de desenvolvimento rural.

As medidas comunitarias que se destinam a proteger as florestas contra os incéndios'' e a
poluigio atmosférica'> permitiram obter um niimero consideravel de informagdes, bem como
realizar progressos a nivel operacional. Estas ac¢des fomentaram a cooperagdo entre os paises
da UE nestes dominios. Contudo, a poluicao atmosférica e os incéndios florestais continuam a
ser motivo de grande preocupag¢do. A Comissdo criou recentemente um grupo de peritos
encarregado de analisar a prevencdo de incéndios florestais a nivel comunitario e formular
recomendagdes para acg¢des futuras. Além disso, o regulamento relativo ao acompanhamento
das florestas e das interacgdes ambientais na Comunidade ("Forest Focus")"”, adoptado em
2003, confere a UE a possibilidade de instaurar um sistema de acompanhamento completo e
integrado, que inclui novos parametros sobre os solos, a biodiversidade e as alteracdes
climaticas. Este sistema poderia vir a incluir os aspectos so6cio-econémicos das florestas e da
silvicultura e favorecer uma melhor integracdo das bases de dados florestais nacionais num
sistema de acompanhamento e transmissdo das informagdes a nivel da Unido Europeia. Seria
conveniente, para esse efeito, ter em conta os critérios e os indicadores de gestdo sustentavel
das florestas, definidos no ambito das Conferéncias Ministeriais sobre a Proteccdo das
Florestas na Europa (CMPFE).

Uma realizagdo importante da UE no ambito da conservagdo da biodiversidade foi a criagdo da
rede Natura 2000. Muitos Estados-Membros adaptaram as directrizes relativas a gestao das
florestas de modo a favorecer a conservacdo da biodiversidade e fomentar a prestacdo de
servicos ambientais através da gestdo das florestas. A constituicdo, no ambito da Natura 2000,
de uma rede ecologicamente representativa de conservagdo da floresta e a promogao
simultdnea do aumento da biodiversidade nas zonas florestais exploradas para fins comerciais
constituem provavelmente um meio eficaz de atingir os objectivos fixados em matéria de
conservagao da biodiversidade. Todavia, continua a ser necessario cartografar, estudar e
supervisionar a biodiversidade das florestas, tanto no interior como no exterior das zonas
protegidas.

Embora o papel do sector florestal na atenuacdo das alteragdes climaticas tenha sido
confirmado nas clausulas do Protocolo de Quioto, acordadas depois da adopgdo da estratégia,
a instauracdo de medidas relativas a fixa¢do do carbono, incluindo a florestagdo e o
repovoamento florestal, tem sido mais lenta do que previsto. A madeira pode ter um papel
importante na producdo de energia da biomassa para compensar as emissoes resultantes da
utilizagdo de combustiveis fosseis, de acordo com as directivas da UE sobre as fontes de
energia renovavel e enquanto material ecologico. O potencial de utilizacdo da biomassa para a
produgdo de energia ainda ndo foi inteiramente explorado na UE e deve garantir-se, ao fazé-lo,
que nao sejam criadas distor¢des de concorréncia. No futuro, a madeira também pode
desempenhar um papel importante como reservatorio de carbono.

10 COM(2004) 490 final.
1 Regulamento (CEE) n°® 2158/1992 do Conselho.
12 Regulamento (CEE) n° 3528/1986 do Conselho.

Regulamento (CE) n° 2152/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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Além disso, € necessario avaliar o impacto das alteragdes climdticas nos ecossistemas
florestais e elaborar medidas que permitam a adaptacdo a esses efeitos. No futuro, convira
reflectir ndo s6 em medidas de atenuacdo (reducdo das emissoes de gases com efeito de estufa)
mas também em medidas de adaptacdo (adaptacdo das florestas as novas condi¢des
climaticas).

No contexto da Comunicacdo da Comissdo sobre o estado da competitividade das industrias
florestais e industrias conexas da Unido Europeia, adoptada em 1999, foi realizada uma vasta
gama de accdes relacionadas com a promocao da utilizacdo da madeira e a competitividade
das industrias florestais e induastrias conexas. A Comissdao efectuou recentemente uma
avaliacdo desta comunicacdo, que revela nomeadamente a necessidade de informar melhor o
consumidor europeu sobre as vantagens de utilizar madeira proveniente de florestas geridas de
forma sustentavel, como recurso renovavel e ecoldgico, e também de criar um ambiente
propicio para que as industrias florestais se tornem mais competitivas, promovendo
simultaneamente a utilizagao da madeira.

A certificacdo foi um dos instrumentos utilizados para incentivar a gestdo sustentavel das
florestas e permitir que os consumidores privilegiem os produtos da madeira provenientes
dessas florestas. Até agora, a certificagcdo foi utilizada como um instrumento do sector privado,
baseado nos mecanismos do mercado, com um grau reduzido de regulacdo por parte dos
poderes publicos.

Foram realizados esforcos substanciais de investigacdo, através dos programas-quadro de
investigacio da Comunidade e do programa COST', para apoiar e prosseguir o
desenvolvimento da gestdo sustentavel das florestas e aumentar a competitividade do sector
florestal. Este sector deve contribuir activamente para os objectivos de Lisboa. Para o efeito, ¢
necessario iniciar uma reflexdo estratégica que englobe todo o sector, apoiada numa visao
ampla e de longo prazo, que permita definir o ambito e as prioridades da investigagdo no
dominio da silvicultura.

Com base nos resultados de um projecto-piloto, a Comissdo langcou uma acg¢do preparatdria
para criar, em 2004, uma plataforma de informacdo e de comunicacdo sobre as florestas
através da Internet. Esta ac¢do deve ser acompanhada por uma analise das necessidades
especificas dos utilizadores e uma avaliacdo das limitagdes relacionadas com as fontes de
dados nacionais existentes.

As questdes fitossanitarias e a qualidade do material florestal de reproducdo revestem-se de
uma importancia vital para a capacidade produtiva das florestas da UE. Durante os ltimos
anos, foram adoptados textos legislativos para garantir uma aplicagdo mais harmonizada de
varios elementos-chave da legislacdo da UE sobre a comercializacdo do material florestal de
reprodugao.

As plantas vivas e a madeira importadas de paises terceiros para a Comunidade comportam
um risco sério de introduc¢do de pragas e doengas. Para fazer face a este tipo de risco, foram
introduzidas novas disposi¢des mais estritas no acervo comunitario, em 2004.

4.3. Coordenac¢ao, comunica¢io e cooperacao

Durante a execucdo da estratégia, a coordenagdo com os Estados-Membros e a consulta das
partes interessadas efectuou-se através das estruturas administrativas existentes, em especial os

Cooperagdo europeia no dominio da investigagdo cientifica e técnica.
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comités consultivos e de gestdo, que desempenham um papel de assessoria junto da Comissao,
formulam pareceres e fomentam o intercimbio de informagdes.

O Comité Permanente Florestal (CPF) assegurou a gestdo dos regulamentos especificos
relativos a protec¢do e acompanhamento das florestas. Desempenhou igualmente um papel
importante enquanto forum de consulta ad hoc sobre as questdes relacionadas com as
florestas. Além disso, através do Comité Consultivo "Florestas e Cortica" ¢ do Comité
Consultivo da politica comunitaria para o sector das madeiras procedeu-se a um intercimbio
regular de informagdes, a cooperacdo e a coordenagdo com as partes interessadas do sector.

Foi dado um passo importante, no fim de 2001, com a criacdo pela Comissdao de um grupo
inter-servigcos sobre silvicultura para reforgar a coordenacao das questdes relacionadas com as
florestas entre os diferentes servigos responsaveis pela gestdo das politicas comunitarias
correspondentes.

No plano internacional, os Estados-Membros ¢ a Comissdo coordenam as suas posi¢des no
ambito do grupo de trabalho do Conselho sobre as florestas antes das reunides internacionais
sobre este tema. Este grupo de trabalho ocupa-se igualmente das politicas comunitarias
relacionadas com as florestas, bem como das iniciativas legislativas de dimensdo mundial,
como a iniciativa FLEGT.

Apesar destas actividades, os Estados-Membros e as partes interessadas t€ém solicitado
repetidas vezes, face aos novos desafios e a evolucdo do contexto politico, que sejam revistas
as estruturas fundamentais de coordenagao, comunicagdo € cooperagao.

5. PREPARAR O FUTURO — UM PLANO DE ACCAO DA UNIAO EUROPEIA PARA A GESTAO
SUSTENTAVEL DAS FLORESTAS

De um modo geral, os principios e elementos de base definidos em 1998 na estratégia florestal
para a Unido Europeia permanecem validos. A gestdo florestal sustentavel e o papel
multifuncional das florestas continuam a ser os principios centrais comuns, 0s programas
florestais nacionais constituem o quadro adequado para a execucdo destes principios e existe
um amplo consenso quanto a necessidade crescente de ter em conta as questdes globais e
intersectoriais na politica florestal.

A experiéncia adquirida durante do periodo de execugdo mostra que as florestas e a
silvicultura podem contribuir para a realizacdo dos objectivos de Lisboa, de crescimento
econdmico sustentdvel e competitividade, bem como para os objectivos de Gotemburgo
relativos a conservagdo quantitativa e qualitativa dos recursos naturais. No entanto, para
manter ¢ maximizar esta contribuicdo no futuro, é necessario reintegrar a estratégia e o seu
processo de execucdo no contexto da nova politica que se desenha.

Em primeiro lugar, embora as diferentes medidas aplicadas nos ultimos anos tenham
contribuido para efectuar progressos a nivel da gestdo sustentdvel das florestas, a
competitividade e a viabilidade econdémica da gestdo florestal na UE — baseada numa
abordagem multifuncional que contribui simultanecamente para os objectivos econdmicos,
sociais e ambientais — encontram-se cada vez mais ameagadas no contexto de um mercado
aberto e global. A maior parte dos proprietarios florestais tem poucas possibilidades de
realizar economias de escala. Embora forne¢am a sociedade uma vasta gama de produtos e de
servigos, os seus rendimentos provéem principalmente da venda de madeira. Para responder ao
crescente interesse publico pela gestao das florestas em virtude dos seus beneficios sociais e
ecoldgicos, ¢ frequentemente necessario introduzir, nas praticas de gestdo, mudangas que
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podem reduzir a viabilidade econdmica da silvicultura. Estas questdes tém de ser abordadas no
futuro se se quiser perpetuar na UE a tradi¢do de uma silvicultura multifuncional.

Em segundo lugar, embora a estratégia florestal da UE se baseie na subsidiariedade e na
responsabilidade partilhada, diversas politicas e iniciativas da Unido tém incidéncia nas
florestas e na actividade florestal. E conveniente, por conseguinte, reforgar a coeréncia entre as
politicas da UE, bem como a coordenagdo entre a Comissdo ¢ os Estados-Membros, ¢ criar
mecanismos adequados de supervisdo da execucdo da estratégia, de modo que o processo de
elaboracdo das politicas tenha em conta de forma coerente as varias fungdes das florestas e a
sua relagdo com as outras politicas.

Em terceiro lugar, todas as partes interessadas nas florestas e na silvicultura sublinham a
importancia de uma boa governagdo para a proteccao e gestao sustentavel das florestas. Ora, a
boa governagdo pressupde uma abordagem participativa e de colaboragdo na elaboragdo e a
aplicagdo das politicas. E conveniente reexaminar e consolidar as estruturas de consulta em
matéria de silvicultura, tanto a nivel comunitdrio como a nivel nacional, a fim de assegurar a
transparéncia do processo de decisdo e permitir um didlogo estruturado com todas as partes
interessadas.

E por ultimo, mas ndo menos importante, tem aumentado o reconhecimento da importincia
das florestas a nivel mundial para o desenvolvimento sustentavel, inclusive em termos de
alteracdes climaticas e de biodiversidade. A UE deve continuar a apoiar com determinagdo os
compromissos internacionais em prol da gestdo sustentavel das florestas a escala global. A
este respeito, a decisdo relativa ao futuro acordo internacional sobre as florestas, que sera
adoptada em Maio de 2005, na Quinta Sessdo do Forum das Nagdes Unidas sobre as Florestas,
terd um papel determinante.

Ao constituir um quadro de referéncia para as politicas, iniciativas e ac¢des relacionadas com
as florestas, a estratégia florestal da UE alterou a forma como se discutem hoje as questdes
relativas as florestas. A evolugdo do contexto politico sugere, contudo, que serd necessario
definir uma abordagem mais coerente e dinamica da gestdao dos recursos florestais da Unido no
futuro.

Essa abordagem deve basear-se numa visdo comum do sector florestal da UE e dos desafios
que este enfrenta a nivel mundial, comunitdrio e nacional, bem como numa compreensao
comum do contributo que as florestas e silvicultura podem dar para a sociedade moderna.
Deve incluir um conjunto de objectivos claramente definidos, que possam constituir a base de
um acompanhamento e inventario periddicos e reunir num quadro estruturado as iniciativas
tematicas, horizontais e intersectoriais, a nivel comunitario e¢ a nivel nacional, de maneira a
melhorar e tornar mais eficazes as acgoes de coordenacdo ¢ de consulta e favorecer o fluxo de
informacgdes entre os diferentes protagonistas em causa.

A Comissao considera que a elabora¢dao de um plano de ac¢do da UE para a gestdo sustentavel
das florestas poderia proporcionar um quadro adequado e conferir o impulso necessario para
transformar a estratégia florestal da UE num processo dindmico, capaz de responder a
evolucao do contexto politico recentemente criado e de produzir resultados coerentes com as
estratégias de Lisboa e Gotemburgo.
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Por essa razdo, apoOs ter examinado a execugdo da estratégia florestal da UE, a Comissao
propde ao Conselho Europeu que:

Elabore um plano de ac¢do da UE para a gestdo sustentavel das florestas, que
constitua um quadro coerente de execugao das acgoes relativas as florestas e sirva de
instrumento de coordenagdo entre as acgdes comunitarias e as politicas florestais dos
Estados-Membros. A lista ndo exaustiva das medidas a adoptar a nivel comunitario e
nacional deve incluir os elementos e dominios seguintes: questdes sOcio-econdmicas
(competitividade da silvicultura, avaliacdo dos bens e servicos de caracter social e
ambiental), questdes ambientais (alteragdes climaticas, incéndios florestais, agua,
conservacdo da biodiversidade), utilizacdo da madeira como fonte de energia,
informagdo a cerca da madeira como recurso renovavel e ecoldgico, questdes
relacionadas com a governacdo, actividades horizontais (investiga¢do, formacao,
estatisticas florestais, acompanhamento), bem como coordena¢do, comunicagdo e
cooperagdo — devendo igualmente ser abordada a dimensdo internacional destas
questoes.

Rever as praticas e os meios comunitarios existentes para facilitar a coordenagdo, a
comunicagdo e a cooperacdo entre os diferentes sectores politicos com influéncia na
silvicultura, tendo em conta a complexidade crescente da politica florestal e dos
processos de decisdao. Este trabalho incluird também a Decisdao do Conselho, de Maio
de 1989, que institui um Comité Permanente Florestal'” e a fungdo que este 6rgio
deve desempenhar na aplicagdo do plano de acgdo.

A Comissao propde apresentar o plano de ac¢do em 2006.
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