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1. Bevezetés

Az erbszakos radikalizdlodas azt a jelenséget takarja, amikor bizonyos személyek olyan
véleményeket, nézeteket és gondolatokat képviselnek, amelyek a terrorizmus elleni kiizdelemr
61 sz016 kerethatarozat 1. cikkében meghatarozott terrorcselekményekhez vezethetnek.! A
kdzelmultbeli 2005. jaliusi londoni és 2004. marciusi madridi terrortdmadasok megerdsitették,
hogy az erészakos radikalizalodast a terrorizmus elleni kiizdelem megel6zési oldalara
vonatkoz6 atfogd megkozelitésen beliil kiemelten kell kezelni.

A terrorizmus elleni kiizdelem annak formajatol, illetve megfogalmazott céljaitdl és eszméitdl
fliggetleniil egyben ideologiai kiizdelem is, mivel a terrorizmus képes aldasni az Eurdpai Unid
legelemibb alapelveit. Europa a terrorizmusnak mar szamos valtozataval taldlkozott torténelme
soran, azonban a mostani legfobb fenyegetést az iszldm egy hamis értelmezésére ¢épitd
terrorizmus jelenti. Ugyanakkor az erdszakos radikalizalodas motivacios tényezoi, valamint az
ezen kozlemény altal targyalt megoldasok egyarant vonatkoznak az erdszakos radikalizalodas
nacionalista, anarchista, szeparatista, sz€ls6bal- vagy szélsdjobboldali forméaban jelentkezd
véltozataira.

Az Eurdpai Unid elutasitja az er0szakot és a gyliloletet, és nem tliri meg a rasszizmus ¢és az
idegengyiilolet semmiféle formajat, iranyuljon az barmely vallasi vagy etnikai csoport ellen’. Az
Alapjogi Charta® kimondja, hogy az Uni6 az emberi méltosag, a szabadsig, az egyenlGség és a
szolidaritds oszthatatlan és egyetemes értékein alapul, a demokracia €s a jogallamisag elveire
tamaszkodik. Lényeges megOrizni az e teriiletet érintd kiilonbozd alapjogok kozotti kritikus
egyensulyt, kiilondsen egyfeldl az élethez vald jog, masfeldl a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz és a maganélethez vald jog kozott. Eurdpanak a tovabbiakban is eld kell
mozditania az emberi jogok ¢és a jogallamisag érvényesiilését, és el kell utasitania az alapvetd
jogokkal kapcsolatos relativizmus mindenféle formajat. A terrorizmus az alapvetd
szabadsagjogok megsértésének egyik legsulyosabb formdja, ezért feltétel nélkiil el kell utasitani
minden olyan érvelést, amely bizonyos erdszakos gyakorlatokat a sokféleség
megnyilvanulasaként lat igazolva.

Az utobbi években megnétt az érdeklddés ezen téma irant. Ez minden kétséget kizardan
rendkiviil Osszetett kérdés, amelyre nem léteznek egyszerli valaszok, és amely Ovatos,
mérsékelt és jol atgondolt megkozelitést igényel. A Bizottsag ebben a kozleményben beszamol
a tertilettel kapcsolatos eddigi munkdjarol, és javaslatot tesz olyan lehetséges modszerekre,

! A terrorizmus elleni kiizdelemrdl szo6lo 2002. junius 13-i 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat. Az 1.
cikk gy rendelkezik, hogy minden tagdllam megteszi a sziikséges intézkedéseket a kifejezetten
meghatarozott kilenc bilincselekményként felsorolt, a nemzeti jogban biincselekményként
meghatarozott azon szandékos cselekmények terrorista blincselekményekké nyilvanitasara, amelyek az
elkovetés modja vagy oOsszefliggéseik folytan egy allamot vagy nemzetkdzi szervezetet komolyan
karosithatnak, ha azokat azzal a céllal kdvetik el, hogy a lakossagot komolyan megfélemlitsék, vagy
allami szervet vagy nemzetkdzi szervezetet jogellenesen arra kényszeritsenek, hogy valamely
intézkedést megtegyen vagy ne tegyen meg, vagy egy allam vagy nemzetkdzi szervezet alapvetd
politikai, alkotmanyos, gazdasagi vagy tarsadalmi rendjét silyosan megzavarjak vagy leromboljak.

Az Eurodpai Uniordl szolo szerzddés 13. cikke, a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra valo
tekintet nélkiili egyenld banasmod elvének alkalmazasarol szolo, 2000. junius 29-1 2000/43/EK tanacsi
iranyelv. (HL L 180., 2000.7.19., 22. o.), valamint a foglalkoztatds és a munkavégzés soran
alkalmazott egyenld banasmod altalanos kereteinek létrehozasarol szolo, 2000. november 27-i
2000/78/EK tanacsi iranyelv (HL L 303., 2000.12.2., 303. o.).

3 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja, 2000 - HL C 364., 2000.12.7.
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amelyekkel a hatdskorébe tartozd kiilonbozd teriileteken folytatott munkat hatékonyabban
Ossze lehetne fogni a kérdés kezelése érdekében. Ezen kdzlemény melléklete csupan eldzetes
elemzését adja az erdszakos radikalizalodast és a terroristak toborzésat eldsegitd tényezdknek.
Természetesen sziikség van a jelenség mélyebbre mend kutatdséara és elemzésére.

A Hégai Program® kifejezett kivanalmainak megfeleléen ez a dokumentum a Bizottsag elsé
hozzajaruldsa az EU azon hosszu tava stratégidja kidolgozasanak folyamataban, amely a
radikalizalodashoz és a terrorista tevékenységek emberi utanpotlasahoz hozzajaruld tényezok
kezelését célozza (a stratégidt a Tanacs varhatéoan 2005 végéig elterjeszti). Az ebben a
dokumentumban megfogalmazott intézkedések és javaslatok puha (példaul fiatalok kozotti
interkulturalis csereprogramok) ¢és kemény (példaul a terrorizmusra uszitdé mitholdas m
Usorsugarzas tilalma) intézkedések kombinaciojat tartalmazzak, és a jelenlegi nemzeti er
Ofeszitéseket kiegészitd, illetve azokat tamogatd intézkedéseknek tekintenddk. A Bizottsag
ugyanakkor ugy véli, hogy az EU-nak — az er0szakos radikalizalodas kezelésére alkalmas, sok
teriiletet lefedo szakpolitikai révén — megvannak a lehetdségei a tagallamok altal a probléma
kezelésével kapcsolatban idékozben felhalmozott tapasztalatok eurdpai szintli 0sszegytijtésére
¢s terjesztésére.

Ez a dokumentum nem kivéanja targyalni a mar meglévd, az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés
VI. cimén alapuld biintetdjogi kezdeményezéseket, példdul a terrorizmusrdl sz6l6 mar
elfogadott kerethatarozatot, vagy a rasszizmusrél ¢és az idegengyiiloletrél sz6lo
kerethatdrozatra vonatkozé jelenleg targyalt javaslatot. Az utdbbi javaslat, melynek Tandcs
altali elfogadasat siirgeti a Bizottsag, azt kivanja elérni, hogy a rasszizmussal és az idegengy
1616 megnyilvanulasokkal kapcsolatos szandékos cselekmények, tobbek kozott az erdszakra
¢s gylloletre vald uszitds, a nyilvanosan elkdvetett becsiiletsértés, a rasszizmus és az idegengy
tlolet eltlirése, valamint a rasszista vagy idegengytilolé csoportokban valo részvétel biintetend6
blincselekmény legyen a tagallamokban®.

2. az erészakos radikalizalodas kezelésére szolgaloé politikak megerdsitése

A Bizottsag véleménye szerint az erdszakos radikalizalédéassal kapcsolatos europai stratégia
kidolgozédsa €s megvalositasa sziikségszeriien hosszantartd erdfeszités lesz, tovabba az ezen
kozleményben javasolt révid €s hosszl tavi intézkedések nem tekinthetOk kimeritd jelleglinek.
Kiilondsen a témaval kapcsolatban 6sszegylijtott nagyobb ismeretanyagnak kdszonhetden a jov
6ben mas intézkedésekre vonatkozo javaslatok is szoba johetnek.

Az azonnali figyelmet igényld legfontosabb teriiletek a kovetkezdk: miisorszolgaltatok,
internet, oktatas, ifjisagpolitika, foglalkoztatas, tarsadalmi kirekesztés és integracio, egyenld
esélyek, megkiilonboztetésmentesség és kulturak kozotti parbeszéd. Ezenkivill a Bizottsag a
teriilettel kapcsolatos ismeretek novelése ¢érdekében tamogatni fogja az erdszakos
radikalizalodés kiterjedtebb elemzését, amely a jovében a hatékonyabb politika kialakitasanak
alapjaul szolgalhat. A teriiletet érintd jovobeli unids politika egyik kulcsfontossagl szempontja
végiil a probléma kiilkapcsolati sszetevoje.

2.1. Miisorszolgaltatok

,,Hagai Program: a szabadsag, a biztonsag €s a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unidban”, az
Eurdpai Tanacs 2004 novemberében hagyta jova.

Javaslat a rasszizmus és az idegengyiildlet elleni kiizdelemrdl szolo tanacsi kerethatarozatra —
COM(2001) 664; HL C 75 E., 2002.3.26.
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A terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkoz6 els6 kisérleti projekt nemrég elfogadott bizottsagi
finanszirozasi hatarozataval® (a tovabbiakban: a finanszirozasi hatdrozat) Osszhangban a
Bizottsag a kozeljovoben konferenciat kivan szervezni a média erdszakos radikalizalodassal és
terrorizmussal kapcsolatos szerepérol.

Az eurOpai jog mar tartalmazza a misorsugarzasban megjelend faji, szexudlis, vallasi vagy
nemzeti alapt gytiloletre vald uszitas tilalmat’. Ez kiterjed harmadik orszagok programjaira is
(tilnyomorészt a miitholdas televizidadasokra), amennyiben ezek valamely tagallamhoz tartozo
frekvenciat, mithold kapacitast vagy miiholdas kapcsolattartdo berendezést hasznalnak®. Ezen
szabalyok végrehajtasaért a tagéallamok feleldsek, €s a legutobb példaul az egyes csatorndk,
mint az Al-Manar vagy Sahar-1 Eurdpan beliili atjatszasara vonatkozo tilalmak® azt mutatjak,
hogy ezen szabdlyok hatékony alkalmazasa meglehetdsen jol miikodik.

A Bizottsag meghivasara 2005 marciusaban els6é alkalommal gytltek Ossze a nemzeti m
Usorszolgaltatasi szabalyozasi hatdsagok elndkei, hogy eurdpai szinti Osztonzdket
biztositsanak a miisorszolgaltatdsban megjelend gytiloletre vald uszitas elleni kiizdelem
szamara. Sikeriilt megallapodniuk az egyiittmiitkddésiiket megerdsitd konkrét intézkedésekben
is, amelyeket a Bizottsag tdmogatni fog. Kdlcsonds és azonnali informacidcserében allapodtak
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létrehozéséaval valosul meg.
2.2. Az internet

A terrorcselekményekre vald felbujtds a terrorizmusrol szold eurdpai kerethatarozat
értelmében bilincselekménynek mindsiil, és az internet felhasznaldsa erdszakos radikalizalodéasra
valo felbujtasra vagy terroristak toborzasara kiillonosen aggasztd, tekintve az internet globalis
hatokorét, valos idejliségét és hatékonysagat.

A terrorista propaganda internetrdl vald szamiizésére vonatkoz6 célkitiizés megfeleld figyelmet
kap az elektronikus kereskedelemrdl szolo iranyelvben'®. A 3. cikk (4)—(6) bekezdése
tartalmazza a lehetOséget az interneten keresztiil torténd erdszakos radikalizalodas és
terroristak  toborzésa elleni megfeleld intézkedések megtételére. Ez a rendelkezés
megfogalmazza a belsO piaci zaradéktol valdo eseti eltéréseket, amelyeket a tagallamok
felhasznalhatnak olyan intézkedések, példdul szankciok vagy 4&tmeneti intézkedések
meghozatalara, amelyekkel korlatozhatjak valamely mas tagallambdl szarmazé meghatarozott
internetes szolgaltatas nyujtasat, amennyiben ezt valamely meghatarozott kdzérdek — példaul b
lincselekmények megel6zése, nyomozdsa, felderitése és iildozése, ideértve a kiskoruak
védelmét, a faji, nemi, vallasi vagy nemzeti alapi barmilyen gytiloletre vald uszitas, valamint az

6 A ,Terrorizmus elleni kiizdelem” kisérleti projektre vonatkoz6, 2005. szeptember 15-én elfogadott

bizottsagi finanszirozasi hatarozat meghatarozza, hogy a Bizottsag miként kivanja elosztani a
terrorizmus elleni politikajahoz rendelkezésre allo 7 millié eurds koltségvetését.

A tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezésekben megallapitott, televizios m
lisorszolgaltato tevékenységre vonatkozé egyes rendelkezéseinek 6sszehangolasardl szold, 1997. junius
30-1, 97/36/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv (a hatarok nélkiili televiziozasrdl szolo iranyelv)
22a. cikke.

A hatarok nélkiili televizidzasrol szold iranyelv 2. cikkének (4) bekezdése.

Az Al Manar atjatszasat a mitholdas kapacitassal rendelkezd Osszes érintett EU-tagallam, ebben az
esetben Franciaorszag (Eutelsat), Hollandia (NSS) és Spanyolorszag (Hispasat) betiltotta.

A belsd piacon az informacios tarsadalommal Gsszefliggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus
kereskedelem, egyes jogi vonatkozasairol szolo, 2000. junius 8-i 2000/31/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv (Elektronikus kereskedelemrdl szo6lo iranyelv) - HL L 178., 2000.7.17., 1. o.
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egyének emberi méltdsdganak megsértése elleni harcot — védelme sziikségessé teszi. Ennek
megfelelden a terrorizmussal sszefliggésben jogellenesen nyujtott szolgéltatasok ellen fel lehet
1épni'!. Az irdnyelv 15. cikkének (2) bekezdése lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy az
informécids tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatasok nyujtdi szamara olyan kotelezettségeket
irjanak eld, amelyek szerint azonnal t4jékoztatniuk kell az illetékes kozigazgatasi hatosdgokat a
szolgaltatasuk igénybe vevoi altal folytatott, jogellenesnek vélt tevékenységekrdl vagy nyujtott
informéciokrol.

Ezenkiviill minden tagallamnak kotelessége biztositani a teriiletén muikodo iizemeltetok
hatékony feliigyeletét, tovabba a kozosségi joggal dsszhangban elfogadni a biincselekmények
megeldzése érdekében sziikséges intézkedéseket. Az internet erdszakos radikalizalodassal
Osszefliggd haszndlata az elektronikus kereskedelemmel foglalkozd szakértdi csoport 2005
novemberére tervezett talalkozdjan is vitatéma lesz.

A tagéllamoknak tovabba jogaban all el6irni a hozzaférési vagy (egyszerii) tovabbitési
szolgaltatok'?, valamint a gyorsitotaroloban torténd rogzitést'® vagy tarhelyet' biztosito
szolgaltatok szamara a jogsértés megsziintetését vagy megel6zését'. Kiilondsen a nemzeti
birosdgok ¢és kozigazgatasi hatdsagok bocsathatnak ki olyan hatarozatokat, amelyek a
jogellenes adat eltavolitadsat vagy az ahhoz valéo hozzaférés megsziintetését rendelik el. Egyes
tagallamok hatosagai vagy rendvédelmi szervei tiltolistakat is készitettek, amelyek a
torvényekben meghatarozott vilagos kritériumok alapjan meghatarozzék a jogellenes tartalom
fogalmat; ezek a listdk, amelyeket az internetszolgéaltatok Onkéntes alapon hasznalnak,
segitségére vannak a szolgaltatoknak a jogellenes tartalmat (példaul gyermekpornografiat vagy
rasszista tartalmat) tdrold internetes helyek azonositasdban. Ezt a fajta Onszabdlyozo
gyakorlatot példaul az erdszakos radikalizalodas megel6zésében is alkalmazni lehetne, és a
tagallamok megoszthatnak egymassal.

A Bizottsadg arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy az iranyelv altal nyajtott lehetdségeket olyan
modon hasznaljdk ki, hogy azok a leghatékonyabban megel6zzék az eurdpai erdszakos
radikalizadlodast. Mivel ugyanilyen fontos az iranyelvben szereplé belsd piaci elvekkel
kapcsolatos kényes egyenstuly megorzése, kulcsszerepet kap a legjobb gyakorlatok és a
tapasztalatok cseréje. A Bizottsag ezen tagallami gyakorlatokat Osszegytijti, €s megvizsgalja
egy utmutatd dokumentum elfogadasanak sziikségességét.

2.3. Oktatas, ifjusagpolitika és aktiv eurdpai polgarsag

Rendkiviil eredményesek lehetnek azok a programok, amelyek a fiatalokat a személyiségiik
kialakulasa szempontjabol legfogékonyabb életkorban célozzdk meg, vagy olyan életkorban,
amikor a leginkabb kiszolgaltatottak annak, hogy erdszakos radikalis eszmék aldozataul
essenek. A kulturdlis sokféleség és tolerancia elémozditdsa hozzajarulhat ahhoz, hogy elejét

! Koézlemény a Tanacs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Kozponti Bank részére az elektronikus

kereskedelemrdl szolo iranyelv 3. cikke (4)—(6) bekezdésének a pénziigyi szolgaltatasokra valo

alkalmazésarol — COM(2003) 259.

Az elektronikus kereskedelemrdl sz616 iranyelv 12. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott kozvetit

0 szolgaltatok (egyszerii tovabbitas).

Az elektronikus kereskedelemrdl szol6 iranyelv 13. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott kozvetit

6 szolgaltatok.

Az elektronikus kereskedelemrdl szol6 iranyelv 14. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott kozvetit

6 szolgaltatok.

15 Az elektronikus kereskedelemrdl szolo iranyelv 12. cikkének (3) bekezdése, 13. cikkének (2)
bekezdése és 14. cikkének (3) bekezdése.
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lehessen venni a megrogzott erdszakosan radikalis gondolkodas kifejlédésének.

A ,,Youth” program egyik célkitlizése ,,Europa kulturalis sokfélesége és alapvetd kozos értékei
megértésének elémozditdsa, amely hozzdjarul az emberi jogok tiszteletben tartdsanak el
Osegitéséhez, valamint a rasszizmus, antiszemitizmus €s az idegengyiildlet elleni kiizdelemhez.”
Az Eurdpai Bizottsag biztositja, hogy az innovativ projektek palyazati kiirdsaban rendszeresen
érvényesiiljenek az emlitett témak. A ,,Youth” program ezaltal hozzdjarul annak megel
6zéséhez, hogy az erdszakos magatartas gyokeret verjen a fiatalok korében.

A Kultira program a kultardk kozotti parbeszéd —eldmozditdsdhoz  kapcsolodo
tevékenységeket, valamint Europa kulturalis sokféleségét tamogatd olyan tevékenységeket is
finansziroz, amelyek eldmozditjak a kiilonbozd orszagokbol szarmazd egyének kozotti
megértést. A kultardk kozotti parbeszéd elomozditdsa lesz az egyik sarkkdve a javasolt 0j
,Kultara 2007 elnevezésli programnak.

A Bizottsag egyidejlileg a Socrates-program keretében szdmos olyan projektet is végrehait,
amelyek az eurdpai polgarsdg ¢és a kulturdk kozotti megértés fogalmainak tisztazéasaval
foglalkoznak, és amelyek eldsegithetik a kiilonb6z6é hatterli személyekben a kozos europai
identitds kialakulasat, a kulturalis sokféleség tiszteletben tartidsa és eldmozditdsa mellett. E
tevékenységek részletes kifejtése a program iskolai és felndttoktatasi intézkedéseiben talalhatod
meg (,,Comenius” ¢és ,,Grundtvig”). E programok egyik célkitlizése, az ,,interkulturalis
tudatossag” eldmozditasa, bizonyos tekintetben hozzdjarul a marginalizalt helyzetli vagy
,hehezen elérhetd” tarsadalmi csoportok erdszakos radikalizalodéséval kapcsolatos probléma
kezeléséhez.

A Bizottsdg nemrégiben egy javaslatot is benyujtott, amely az ,,Eurdpai polgarokat” elnevezésii
0j program elfogadasaval az aktiv eurdpai polgarsagot!’ kivanja tdmogatni; a program egyik
célkitlizése a kulturdlis sokfeleséget tiszteletben tartd €s elismerd eurdpai polgarok kozotti
kolcsonds megértés eldsegitése, ¢s a kulturak kozotti parbeszédhez vald hozzajarulas. A
program elfogadasa esetén az Unid pénziigyi tdmogatdst biztositana olyan események
szervezéséhez ¢s halozatok Iétrehozasahoz, illetve az olyan tapasztalatcserék Osztonzéséhez,
amelyek Eurdpa alapvetd értékeit és o vivmanyait népszertsithetik, és amelyek igy kozvetett
modon az erdszakos radikalizalodas elleni puha eszkdzok sorat novelik. Tovabba a Bizottsag
tarsadalmi parbeszédet inditott az EU és a tagjelolt orszdgok kozott a kdlesonds megértés er
Ositése, valamint a polgarok és a kiilonb6zé kultirdk egymashoz kozelebb vald hozésa
érdekében.

2.4. Az integracio, a kulturak kozotti parbeszéd és a vallasokkal folytatott parbeszéd
elosegitése

2.4.1. Integracio

Az esetek tObbségében a harmadik orszagok allampolgarai jol integralodtak az EU
tagallamaiban. A sikertelen integracié azonban termékeny talajként szolgéalhat az erdszakos
radikalizalodés kifejlodéséhez. A mellékletben targyaltaknak megfeleléen ha valaki mind a

A Kultara 2007 program (2007-2013) Iétrehozasarol szold eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra
iranyulo javaslat — COM(2004) 469, 2004.7.14.

A 2007-2013. évi, aktiv eurdpai polgarsagot tamogatd ,Eurdpai polgarokat” cimli program
létrehozasarol szOolo eurdpai parlamenti €s tanacsi hatarozatra iranyuld javaslat — COM(2005) 116,
2005.4.6.
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szarmazasi orszagatdl, mind a befogadd orszagtol elidegenedik, valdszinlibben fogja az
identitas érzését keresni, vagy a valahova tartozast, amely lehet egy erdteljes szélsdséges
ideologia.

Az integracios politikdknak — amelyek egyedi politikdk sajat meghatarozott célokkal — pozitiv
jarulékos hatasuk lehet az erdszakos radikalizalodés megeldzésében. A Bizottsag a Hagai
Program keretében kotelezte magat arra, hogy a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs altal 2004
novemberében elfogadott, a beilleszkedés kozos alapelvei alapjan a harmadik orszagok
allampolgarai javara intézkedéseket hoz a tagallamok hatarozottabb integracids politikainak el
Omozditasa érdekében. A Bizottsag a javaslatait egy 2005 szeptemberében elfogadott
kozleményben tette kozz€'. A Bizottsdg a 2007-2013-as pénziigyi terv keretében javaslatot
tett egy a harmadik orszagok allampolgarainak integraciojat szolgaldo eurdpai alap
létrehozasara is, amelynek célja az e teriileten tervezett intézkedések finanszirozasa.

Az integracio holisztikus szemléletli megkozelitésére van sziikség, amely nemcsak az Osszes
csoport munkaerdpiacra vald belépését jelenti, hanem a szocialis, kulturalis, vallasi, nyelvi €s
nemzeti kiilonbségekkel foglalkozd intézkedéseket 1is magaban foglalja. Az EU
megkiilonboztetés elleni iranyelvei'® altal tovabbfejlesztett megkiilonboztetésmentességhez vald
jog is kulcsfontossdgi eleme az integracidnak. Mikdzben az Eurdpai Szocidlis Alap
koltségvetésének 20%-at mar most is annak eldsegitésére forditjak, hogy a hatranyos helyzetii
csoportok a foglalkoztatasban egyenld esélyekkel rendelkezzenek, mas — szintén hasznosnak t
ind — politikdk a valsaggal kiiszk6dd teriiletek és varosrészek fokozott rehabilitalasara és
megkozelithetdségére, a szocialis célii lakasok szamanak novelésére, az oktatashoz vald jobb
hozzaférés biztositasara és a tarsadalmi kirekesztés megakadalyozasara irdnyulnak. Ezenkiviil
az egyének szintjén a kielégitd életszinvonal, illetve annak biztositdsa, hogy mindenki a
tarsadalom hasznos tagjanak érezze magat, kulcsfontossaguiak a radikalis csoportokba valod
tagtoborzas megel6zésében (lasd a mell¢kletet).

2.4.2.  Parbeszéd az allam és az egyhazak kozott

A parbeszéd, kiilondsen ha fontos értékekrdl és elvekrdl van szo, nem feltétleniil magatol értet
0d6. Ezért sziikség van a nézet- €s véleménycsere hatékony formdinak, valamint annak
kutatasara, hogy milyen — vallasi nézeteken alapuldo — kommunikécios méodszert kell kialakitani
a korlatok felszamolasa és a kulturalis kiilonbozdségek jobb megértése érdekében (kiilondsen a
radikalis, széls6séges és fundamentalista felfogasokkal kapcsolatban). Ez egyszerre altalanos
érdek és sziikséges feltétele annak, hogy a kulturdk és vallasok kozotti parbeszédet biztos
alaprol lehessen elkezdeni.

Az EU tiszteletben tartja és nem korlatozza az egyes tagallamok egyhazai, vallasi egyesiiletei
¢s koOzosségei nemzeti jog szerinti jogallasat (az Amszterdami SzerzOdéshez csatolt 11.
nyilatkozat). Az éallam és az egyhazak, illetve vallasi egyesiiletek kozotti viszony nem tartozik
az EU hataskorébe. Ugyanakkor a Bizottsdg hagyomanyosan parbeszédet folytat a
felekezetekkel, egyhazakkal és wvallasi gyiilekezetekkel. A Bizottsdg néhany éve kiilonb6zo
kapcsolatokbol 4ll6 atfogd halozatot épitett ki szamos egyhazi és egyhazon kiviili partnerrel. A
kolcsonds megértés erdsitése €s az eurdpai €rtékek eldmozditasa érdekében a Bizottsag id6rol

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak: Ko6zos integracios cselekvési program — a harmadik
orszagbeli allampolgarok Eurdpai Unidba torténd beilleszkedésének keretprogramja — COM(2005)
389, 2005.9.1.

19 A 2000/43/EK tanécsi iranyelv és a 2000/78/EK tanécsi iranyelv, lasd a 2. 1abjegyzetet.
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idére konferencidkat, szemindriumokat és egyéb taldlkozokat szervez. 2003-ban az EU
beliigyminiszterei konferenciat tartottak ,,A vallasok kozotti parbeszéd — szocialis kohézios
tényez6 Eurdpaban és a béke eszkoze a mediterran térségben” cimmel®; a konferencia
vitatémaja a felekezetek kozotti, illetve a felekezetek és kormanyok kozotti parbeszéd europai
forumanak létrehozasara volt. A Bizottsdg 2004 februarjaban példaul konferenciat rendezett az
antiszemitizmusrol, ahol az Eurdpai Uni6 megerdsitette az antiszemitizmus figyelemmel
kisérésére ¢és az ellene valo kiizdelemre vonatkozd igéretét.

A Bizottsag ezen kezdeményezések koziil néhanyat tovabb fog fejleszteni, és meg fogja
vizsgélni, hogy hogyan kapcsolhatok 6ssze potencidlisan a radikalizalodas megeldzésével.

2.4.3. Az kulturdk kozotti parbeszéd europai éve

A Bizottsag javasolni fogja, hogy a 2008-as évet nyilvanitsak a kulturak kozotti parbeszéd

eurdpai évéve. A tematikus év azt kivanja elérni, hogy az europaiak fogékonyabba valjanak a
kultarak kozotti parbeszéddel kapcsolatos kérdésekre, tovabba hogy hatékonyabb EU-
programok sziilessenek az e parbeszédbdl szarmazd pozitiv értékek eldmozditdsira. Az e

kozleményben felvetett témak az év sordn az Unio altal tdmogatott rendezvényeken kiemelt

figyelmet kaphatnanak.

2.5. Biiniildozo szervek és biztonsagi szolgalatok

A renddrséget és a blinilildozé szerveket mozgosité programokat is meg kellene fontolni az
ifjusag nagyobb mértékii helyi bevonasa érdekében. Azok a tagallamok, amelyek tdmogatjak a
kiilonboz6 hatteri emberek bevonasat, sajat bevalt tapasztalataik megosztasaval a tobbi
tagallamot is erre 0sztonozhetnék még akkor is, ha e tagallamok hivatalosan nem tartanak
nyilvan etnikai kisebbségeket. Ez j6 modszer lehetne az 6sszes tagallamban az egymas iranti
kolcsonds megértés €s tisztelet javitasara.

Minden tagallamot 0Osztondzni kell arra, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemben tovabb
folytassa a megel6z6 munkat, valamint az operativ, hirszerz0 és renddri szervek kozotti
egylittmitkodést. A Bizottsag arra biztatja a mar sikereket felmutatni képes tagallamokat, hogy
tapasztalataikat €s legjobb gyakorlataikat az EU strukttrain keresztiil osszdk meg masokkal is.
A tagéallamok kotelesek egyiittmiikddni az Europollal és a hasonlo szervekkel, és erdsen
ajanlott a Kozos Helyzetelemzé Kozponttal (SitCen) folytatott egylittmiikodés is. Ami a
szakpolitikai kezdeményezéseket illeti, a Bizottsag 0sszegytjti és értékeli a tagallamok legjobb
gyakorlatait, és ezeket beépiti az Osszes tagédllamnak sz6l6 rendszeresen kibocsatott
irdnymutatasokba.

2.6. Szakértoi halozatok

A Bizottsag a nemrég elfogadott finanszirozasi hatarozatnak megfelelden pénzeszkdzoket fog
rendelkezésre bocsatani a kutatasi €s politikai Otletek megosztasat szolgald szakértdi haldzat
létrehozéasara, amely 2006 elején fogja eldterjeszteni eldzetes jelentését az erdszakos
radikalizalodassal kapcsolatos ismeretanyagrol.

A Bizottsag a teriiletet érintd tanulmanyokra kozbeszerzési eljarast is indit, amelyek témai
kozott szerepelni fognak az erdszakos radikalizalodast eldsegitd és azt megeldzd tényezok,
valamint az erdszakos radikalizalodashoz hozzajaruld tarsadalmi-gazdasagi tényezok. Lehet

0 Roéma, 2003. oktdber 30-31.
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dség van arra, hogy a kisérleti projekt 2006-ban is folytatddjon. Mind a halézatok, mind a
tanulmanyok attekintik tobbek kozott az Unid kutatasi keretprogramjaban és egyéb kutatasi
programjaiban lefolytatott vagy folyamatban 1évé kutatdsokat. A témaval kapcsolatos
ismeretek ezen leltarozasat a ,,Biztonsdg és a szabadsagjogok védelme” programban is végre
kell hajtani a jovObeli pénziigyi tervekre vonatkozoan, és a teriiletre vonatkozd ujabb
kutatasokat a 7. kutatasi keretprogramban kell megvaldsitani.

2.7. Megfigyelés és adatgyiijtés

A Bizottsag konzultalt az alapvetd jogok fliggetlen szakértdi halozataval azzal kapcsolatban,
hogy a tagallamok jogi keretén beliill hogyan viszonyulnak egymashoz az erdszakos
radikalizadlodas és az alapvetd jogok kérdéskorei, és a szakért6i halozat valaszat egy
tanulmany?! formajaban kapta meg.

A Bizottsdg hasznositani fogja a Rasszizmus ¢és Idegengytldlet Europai Megfigyel
6kozpontjanak (EUMC) szakismereteit a bevandorlok tapasztalatai®?, a rasszista er@szak® és
az iszlamellenesség** témakorében. A Bizottsag olyan tanulmanyokat is kérni fog az EUMC-t
6l, amelyek témaja az EU alapvetd alkotmanyos értékei, igy a vallasszabadsag, valamint a
férfiak és ndk kozotti esélyegyenldség elleni gylilolet kiilonféle megnyilvanulasi formai.
Tovabba az EUMC 4talakuldsa Alapjogi Ugynokséggé szélesebb teriiletek kezelését fogja lehet
6vé tenni (példaul a kiilonboz6 kdzosségekkel kapcsolatos renddri banasmodot).

2.8. Kiilkapcsolatok

A harmadik orszadgokkal és a regiondlis partnerekkel folytatott parbeszéd, illetve a résziikre
nyuyjtott technikai segitség lényeges részét kell, hogy képezze az erdszakos radikalizalodassal
¢s a terroristak toborzasaval kapcsolatos kérdések kezelésének. Az EU kiilpolitikaja keretében,
bar csak kozvetett modon, ebben mar aktiv szerepet jatszik. A Ko6zdsség és a tagallamok
egyiittesen a vilag legnagyobb fejlesztésisegély-nyjtoi, mely segélyek elsddleges fejlesztési
szerepiik mellett segitenek a terrorizmus terjedése egyes kivaltbokainak kezelésében is. A
fejlesztési segélyek — a feleldsségteljes kormanyzassal, a korrupcié elleni kiizdelemmel ¢és a
biztonsagi rendszer reformjaval kapcsolatos intézkedések mellett — hozzajarulhatnak a
terrorhal6zatok és -mozgalmak tamogat6i bazisanak felmorzsolasdhoz, amennyiben az egyenl
Otlenségek mérséklésére, a demokratizalddas tdmogatasara, illetve az emberi jogok tiszteletben
tartasara iranyulnak.

Ezenkiviil idében meg kell hozni az allam sebezhetdségét megelézd intézkedéseket, még miel
Ott a terrorizmus téaptalaja kiszélesedhetne. A Kozosség — hogy biztositsa a megel6zd
megkozelitésben vald hatékony részvételt — ndvelni fogja hozzajarulasat a partnerorszagok és
regiondlis szervezetek azon erdfeszitéseinek tamogatdsdhoz, amelyek a korai figyelmeztetd
rendszerek megerdsitésére, a kormanyzati/intézményi kapacitdsok kiépitésére és az emberi
jogok védelmének eldmozditasara iranyulnak. Javitani fogja tovabba az allami sebezhetdség
korai jeleinek felismerésére vonatkozd képességét, a tobbi adomanyozoval folytatott, a

2 »Alapjogi kovetelmények az erészakos radikalizalodas és a terroristak toborzasaval kapcsolatos megel

6z6 intézkedések keretében” - 2005/3. SZ. vélemény, 2005.8.23.;
http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/cfr cdf/index_fr.htm.

Az EUMC most késziti jelentését a bevandorlok rasszizmussal és diszkriminacioval kapcsolatos
tapasztalatairol.

Az EUMC 2005 aprilisaban terjesztette be jelentését Rasszista erészak a 15 tagallamban cimmel.

Az EUMC jelenleg két jelentést is készit ebben a témaban.
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bonyolult, kényes és gyengiild allapotok jobb kozods elemzése, megfigyelése és értékelése
révén®. Ez szerves részét képezi a biztonsag és a fejlesztés atfogo kiilpolitikai intézkedésekben
jelentkezdé megkdzelitésének.

Az eurdpai szomszédsagpolitika keretében a mediterran orszdgokkal kapcsolatos unios
cselekvési tervek szamos radikalizalodas elleni intézkedést tartalmaznak. A lakossag
radikalizalodasdhoz hozzajaruld lehetséges tényezok szamos alkalommal napirenden voltak,
mind kétoldali mind regionalis eszmecseréken. Ez a parbeszéd tovabb mélyitheté a mediterran
orszagokkal kotott tarsulasi megallapodasok alapjan 1étrehozott intézmények keretében.

Ezen tulmenden jobban kell tamogatni a kultirdk és vallasok kézotti megértést Eurdpa és a
harmadik orszagok kozott, kiilondsen mely utobbiakban az iszlam az uralkod6 vallas. Mivel a
terroristadk szamara gyakran a mérsékelt iszlam is célpontot jelent, fontos, hogy a mérsékelt
iszlam rendszerek és szervezetek is részt vegyenek a terrorizmusellenes politikdkban. Tovabba
a mérsékelt iszldm csoportok és a mérsékelt iszlam gondolkodas tdmogatasa ugy bel- mint
kiilf61don hozzajarulhat a szélsdségesség tamogatasanak korlatozasahoz, €s igy csokkentheti a
terroristak toborzasanak lehetdségét.

A Bizottsdg a harmadik orszagokkal az emberi jogok teriiletén folytatott egyiittmiikodés
keretén beliil kiemelten hangsulyozza a rasszizmus és az idegengyiildlet elleni kiizdelem
sziikségességét. Ez kifejezésre jut az EU ,Eurdpai kezdeményezés a demokracidért és az
emberi jogokért” elnevezésli programjanak®® finanszirozasi prioritasai kozott; ez a tematikus
eszk6z a politikai parbeszédet ¢és a partnerorszagok kormanyaival egyeztetett
orszagstratégiakat egésziti ki. Az EU ugyanezt a megkozelitést alkalmazhatna sajat alapértékei
mas allamokban val6 terjesztéséhez, de anélkiil, hogy valamely sajat modelljét megprobalna
rajuk erdltetni.

3. Kovetkeztetés

E kozlemény a Bizottsdg els6 hozzajarulasa a teriiletre vonatkozd wunids stratégia
kidolgozdsdhoz. A Bizottsag kifejtette, hogyan lehetne a kiilonb6zé unids politikékat
iranyitani, illetve jobban felhasznalni az erdszakos radikalizalodast eldsegitd tényezok kezelése
érdekében. Tudataban ezen eréfeszités hosszl tavi jellegének, valamint annak, hogy a kérdésre
vonatkoz6 ismeretek boviilését kovetden a megkozelitést finomitani kell, a Bizottsag szandéka,
hogy kiegészitse €s tamogassa a tagallamok, valamint régidik és telepiiléseik fellépéseit egy
olyan kornyezet létrehozésa érdekében, mely szembehelyezkedik az erdszakos
radikalizalodéssal.

% Lasd még: COM(2005) 311, ,Javaslat a Tanacs, az Eurdpai Parlament és a Bizottsag ko6zos

nyilatkozatara — az Eurdpai Unio fejlesztési politikaja ,,Europai Konszenzus”.

Eurdpai kezdeményezés a demokracidért és az emberi jogokért, programozasi dokumentum
2002-2004. A Bizottsag 2001. december 20-an fogadta el.
http://europa.eu.int/comm/external relations/human_rights/doc/eidhr02_04.htm
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MELLEKLET

Introduction

Violent Radicalisation is defined under section 1, above. In order to understand its historical
and psychological roots one needs to look at a wide range of movements, organisations and
struggles, with political, religious, national and ethnic motivations, or combinations of these.
Radicalisation has become a particular area of focus due to its link with combating terrorism.
Europe has a long experience of fighting terrorism. Examples such as the ETA, the IRA and
the Brigate Rosse come to mind. Terrorists under many guises and invoking different
ideologies and motives have claimed victims in many Member States. The ideologies and
propaganda have varied and included extremism of different types — whether from the extreme
left or right, anarchist and religious or in many cases nationalist. All these groups have tried to
terrorise democratic societies to concede political transformations by non-democratic means.
While they sometimes invoked aspirations shared by wider parts of the population, the use of
terrorism has always been rejected both by societies as a whole and by the very groups whose
interests the groups purportedly sought to promote.

Terrorism is never legitimate. It therefore always attempts to justify itself by abusively referring
to views, aspirations or beliefs which may, themselves, be legitimate and which it most often
insidiously deforms. The Commission believes that there is no such thing as “Islamic
terrorism”, nor “catholic” nor “red” terrorism. None of the religions or democratic political
choices of European citizens tolerates, let alone justifies, terrorism. The fact that some
individuals unscrupulously attempt to justify their crimes in the name of a religion or an
ideology cannot be allowed in any way and to any extent whatsoever to cast a shadow upon
such a religion or ideology. Stating this fact clearly is, in the Commission’s view, the first
requirement for the Union in the fight against violent radicalisation.

In the recent past, terrorist groups, abusively claiming their legitimacy in the name of Islam,
have been known to operate both within and outside Europe and often reasons for their acts
are claimed to be related to political situations. Both military and civilians have been victims
within Europe of terrorist attacks. Terrorist organisations are known to have had cells within
Europe, long before the Madrid train attacks on 11 March 2004 or the London attacks of 7
July 2005. There are also alleged links between those who orchestrated the World Trade
Centre and Pentagon attacks, and the Madrid attacks. To date, it appears that organisations are
trans-national, logistically well organised and well-funded. Moreover, the range of nationalities
involved in various stages of the sophisticated organisation of the attacks indicate how global
such terrorist organisations have become and also indicates how those involved may be
European citizens, whose motivations defy simplistic categorisation; not being socially-
excluded, socio-economically disadvantaged, unemployed or living in deprived suburbs of large
cities or inner-city housing estates, or from immigrant families.

It 1s important to remember that certain regional terrorist activities, such as attacks related to
the Israel-Palestine conflict, are not necessarily linked to global networks and should not be
automatically discussed together, or be seen to be carrying out “joined-up” terrorist acts
together for one cause. The common “religious” denominator, and the actual religion itself, are
often not the basis upon which attacks have been carried out. Small-scale organisations and
groups across Member States advocate radical beliefs or encourage young people to take

HU



HU

social or political action against Islamophobia or perceived anti-Islamic politics. The same goes
for radical beliefs (often voiced in verbally violent terms) against, for instance, immigration or
globalisation. Not all the groups that express such beliefs carry out terrorist attacks. Those
who do, however, often exist at local levels within Member States, as opposed to globally with
sophisticated financing, sponsorship and planning. Terrorist organisations and networks rely on
volunteers, logistical networks and funds from others who have raised money as they have
similar views. They also have been known to deal in other areas of organised crime, in order to
finance terrorism®’.

There is also a potential distinction between trans-national groups having funds and logistics,
on the one hand, and local or independent groups able to conduct small-scale operations, on
the other. This distinction is the ideological and operational influence exerted by organised
groups on locally-based groups. The success recorded by the organised ones and their diffusion
through the global information society is an incitement to actions for smaller groups.

1. Factors contributing to radicalisation

The reasons for becoming involved in groups which use terrorism against others as a way of
expressing their ideas often stem from a combination of perceived or real injustice or exclusion.
Focusing on fighting under a common political, religious, national or ethnic banner enables
people to find affiliations with groups, and with these groups, carrying out acts of violence can
become part of partaking in a cause. Other reasons can be found in the misinterpretation of
writings or ideologies, or gaps between what one reads or has been told and the reality of ones
contemporary social context.

On a more individual psychological level, not feeling accepted in society, feeling discriminated
against and the resulting unwillingness even to try to identify with the values of the society in
which one is living, can also lead to feelings of alienation or low self-esteem — a gap which
might also be filled by making contact with the powerful ideals and purpose-driven motivations
of certain groups or movements. Often the desire to engage with a particular locus of identity
that represents one’s opinions can be a powerful motivating force. The phenomenon is very
much similar irrespective of the powerful ideal; be it neo-nazism, nationalist or separatist
causes, social revolution or extreme interpretations of religions. It is clear that not all those
who come into contact with radical groups will in turn become radical themselves. The number
of people who actually try to commit terrorist acts of whatever nature or gravity is small. It is
important to keep in mind that it is always possible for an individual to renounce violent
radicalisation, and many do. A successful policy to combat violent radicalisation needs
therefore to understand such processes, but never justify violence.

One needs to investigate the ease by which people come into contact with violent radical
groups. Some come into contact with them when they go to university. Away from the familiar
environment and support structures of friends and family they start to become aware of politics
and pressure groups. Those looking for recruits often take advantage of this situation. Others
find them and are influenced when they are surfing the internet, via entering chat rooms or
reading inflammatory articles on websites, which encourage and motivate people into wanting
to change situations of perceived injustice or inequality. Places of worship or political

7 Communication to the Council and the European Parliament on the Prevention of and the Fight

against Terrorist Financing - COM(2004) 700.
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party/organisation cells can also be breeding grounds for terrorist recruitment, as in a similar
way, they can become places where people become exposed to new ideas through sermons or
lectures. Of those individuals who do become involved in groups or organisations, not all will
then actually become ready to act on certain beliefs or opinions, or be influenced by what they
hear and subsequently become involved in terrorist activities. It is the very small proportion of
people who actually go from being radical to wanting to carry out terrorist acts that should be
kept in mind during discussions on violent radicalisation. However, an awareness of the causes
of the problem is important.

Those people who attempt to influence others into joining terrorist groups should also be
investigated and fought with determination. The Commission is already working to find ways
of preventing the financing of terrorism through charities and non-profit organisations.

The role of media is significant in this area in a number of ways. Firstly, some media — notably
radio, satellite television and the internet - disseminate propaganda which contributes to violent
radicalisation. Typically this conveys a reductionist and conspiratorial worldview where
inequity and oppression are dominant and entire countries, religions or societies are depicted in
a way which denies them human dignity and presents them as collectively guilty. Some form of
self-regulation principle or possible code of conduct within the media might be beneficial.

Secondly, the media can play a role in facilitating recruitment into terrorist groups, by giving
expression to terrorist views and organisations and facilitating the contact between radicalised
individuals, e.g. via the internet.

Thirdly, the media have an influence in the way they inform the general public about terrorist
acts. Terrorism exploits open societies and the media are the main vehicle through which it
attempts to affect citizens and leaders alike. Journalists face the difficult responsibility of
reconciling their duty to inform the public with the need not to facilitate the aims of terrorists.
These concerns, which are not new, remain an issue of reflection within the profession.
Moreover, if certain groups feel they are being targeted via the media, this might reinforce their
desire to become hostile in return.

Investigating the means by which terrorist cells or networks develop today and maintain
themselves - facilitated by global communications such as the internet and mobile phones - and
what factors enable new recruits or volunteers to become involved are also areas for analysis
investigated since the emergence of political terrorism in the 70’s and the development of
modern technologies. Based on this previous work and on detailed studies made by security
forces of the radicalisation process of every suspected terrorist placed in custody, research
must now turn to the development of new tools — both operational and legal — for those
involved in the fight against this process. Such new tools, eg. the standard questionnaires
developed by the G8 Practitioners group, should be used by law enforcement and security
services to carry out a detailed study of the radicalisation process of every suspected terrorist
placed in custody and to provide useful and comparable information to understand more
precisely the factors intervening in the radicalisation process and terrorist recruitment.

Security services and police forces within the Member States have been studying the
phenomenon of violent radicalisation concentrating on recruitment hotspots like prisons,
religious centres and schools. We should therefore draw upon such expertise but at the same
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time not limit ourselves to it.

2. Root Causes of Radicalisation

Precisely identifying the root causes of violent radicalisation is a very hard task and experts are
only starting to understand the phenomenon. Violent radicalisation can often be a combination
of an individual’s negative feelings of exclusion, existing alongside positive mobilising feelings
about becoming part of a group and taking action for change.

Social factors such as exclusion - perceived or real - are often partial reasons given for
becoming prone to radical opinion or joining radical movements. It can be one’s own
perceptions of injustice or discrimination about one’s situation that is seen to affect certain
groups and that mobilises people into action.

Factors relating to exclusion, which can relate to being part of minority or immigrant groups —
either individually or shared by the group with which one identifies or belongs to as a whole
—can result in feelings of being discriminated against within the European societies in which
people live. Similar feelings can also occur to those that feel their identity is threatened by
immigration, globalisation or, in the case of separatists, insertion within wider, often undesired
political societies.

Feelings of “belonging” and of identity are often fragmented and personal allegiances can cause
confusion. For example, young people born to immigrant parents and brought up in Europe
often have different expectations of the country in which they live from those of their parents.
Many do not feel allegiance to their parents or grandparents’ countries of origin, religion or
cultural background, and thus can only really be part of the country where they have grown up
and live, but yet they may sometimes encounter discrimination within these societies, often due
to their cultural, linguistic, religious, national and physical differences.

All young children of whatever background want to “fit in” with others. It is only later on, as
older teenagers, that feelings of wanting to rebel become more likely. The resulting alienation
from both parental roots and country of origin and the society in which they live, can lead to a
desire to identify with a more motivating or powerful locus of identity. It is this crisis of
identity that can be seen as being a strong motivating force for many to become involved in
organisations with strong beliefs who wish to avenge certain people or society in general,
through terrorist acts.

Political beliefs, national, linguistic, religious identity and self expression, or combinations of
the above, are often the motivating factors behind wanting to try to change the status quo. The
sense of finding an identity and belonging can be stronger and more significant as a locus of
difference, than simply inheriting an ethnic identity, or acquiring or being born into a
citizenship especially for children who have had no personal or first-hand experience of their
parents’ country of origin. For some young people from Muslim immigrant families, Islam
becomes something different from the Islam of their parents, and as they find out more about
it, it becomes a positive and more accessible means of expression for an individual. Many of
society’s perceptions of immigrant Islam in Europe are cultural norms which have been taken
from the countries of origin of immigrants, as opposed to the religion per se. For some
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Muslims, the quest for a “pure” Islam is important and they do so by engaging with
organisations and groups from which they feel they might learn new things.

It might be that a small percentage of these organisations take advantage of this and become
fora for influencing young people. It is this false attribution of certain values and practices to
Islam that creates negative stereotypes in the media and society about the religion, particularly
since the attacks of 11 September 2001 in the U.S. This can contribute to negative stereotypes,
thus fuelling grounds for attacks on Muslims on the one hand and exacerbating feelings of
discrimination within Muslim communities on the other.

The quest for a pure, simple ideology might also be felt by those that feel left out of social and
economic change. Individuals, particularly young people from poorer, or excluded
backgrounds, may feel a strong attraction for the ‘“certainties” of extreme (or anti-
globalisation) ideologies, although of course it is not only individuals in these categories who
are found to have turned to violent radicalisation.
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