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1. Dahla

“Ir-radikalizzazzjoni vjolenti” hija I-fenomenu ta’ bnedmin li jhaddnu opinjonijiet, perspettivi u
ideat li jistghu jwasslu ghal atti ta’ terrorizmu kif inhu mfisser fl-Artikolu 1 tad-Dec¢izjoni ta’
u f"Madrid f’'Marzu 2004, sahhu t-trattament prijoritarju li ghandu jinghata lir-radikalizzazzjoni
vjolenti bhala parti mill-metodu komprensiv ghall-prevenzjoni tal-glieda kontra t-terrorizmu.

Il-glieda kontra t-terrorizmu, fil-forom kollha tieghu u rrispettivament mill-ghanijiet jew ‘ideali’
li bi suppost javvanza, hija ukoll glieda idejologika peress illi t-terrorizmu ghandu I-potenzjal
iwaqqa' l-prin¢ipji li fughom hija mibnija 1-Unjoni Ewropea. Ghalkemm 1-Ewropa ghandha
esperjenza ta' tipi differenti ta' terrorizmu fl-istorja taghha, it-theddida principali bhalissa gejja
mit-terrorizmu li hu sottolineat minn interpretazzjoni abbuziva ta’ I-1zlam. Madankollu, hatha
mill-fatturi motivazzjonali tar-radikalizzazzjoni vjolenti u r-rimedji ttrattati minn din il-
Komunikazzjoni huma validi b’mod ugwali ghar-radikalizzazzjoni vjolenti ta’ kull tip, sew jekk
ikun it-tip nazzjonalistiku, anarkiku, separatist, tax-xellug estrem, jew tal-lemin estrem.

L-Unjoni Ewropea tichad il-vjolenza u l-mibeghda u qatt mhi se taccetta r-razzizmu jew il-
ksenofobja f’kwalunkwe forma jew kontra kwalunkwe religjon jew grupp etniku®. Kif gie
identifikat fil-Karta ta’ Drittijiet Fundamentali®, I-Unjoni hija mfassla fuq il-valuri indivizibbli u
universali tad-dinjitd umana, il-helsien, l-ugwaljanza u s-solidarjeta u hija msejsa fuq il-prin¢ipji
tad-demokrazija u s-supremazija tal-ligi. Ghalhekk iz-zamma tal-bilan¢ kru¢jali bejn id-diversi
drittijiet fundamentali f’dan il-qasam hija importanti, b’mod partikolari d-dritt ghall-hajja fuq na
ha wahda, u d-dritt ghall-liberta ta’ l-espressjoni u l-privatezza fuq l-ohra. L-Ewropa ghandha
tkompli sseddaq id-drittijiet umani u t-tmexxija skond il-ligi u ma ghandhiex taccetta l-ebda
forma ta’ relativizmu fejn ghandhom x’jagsmu d-drittijiet fundamentali. It-Terrorizmu
jikkostitwixxi vjolazzjoni mill-aktar serja tal-libertajiet fundamentali u kwalunkwe argument li
jfittex 11 jiggustifika Certi prattici vjolenti bhala espressjoni tad-diversita ghandu jkun irrifjutat
minghajr kondizzjoni.

L-interess f’dan is-suggett kiber fis-snin ricenti. Bla dubju, din hija kwistjoni kumplessa hafna
minghajr l-ebda twegibiet sempli¢i u li tehtieg trattament kawt, modest u bil-hsieb. F’din il-
Komunikazzjoni, il-Kummissjoni taghti rapport dwar il-hidma ghaddejja taghha f’dan il-qasam
u tipproponi mezzi possibbli li bihom ix-xoghol f’varji ogsma tal-kompetenza taghha jista’ jkun
indirizzat b’mod aktar effettiv f'din il-kwistjoni. L-Anness ghall-Komunikazzjoni jipprovdi biss
analizi preliminarja tal-fatturi potenzjali li jikkontribwixxu ghar-radikalizzazzjoni vjolenti u r-

! Id-De¢izjoni ta’ Qafas tal-Kunsill 2002/475/JHA tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-Glieda kontra t-Terrori
zmu. L-Artikolu 1 jistipola illi kull Stat Membru ghandu jiehu I-mizuri mehtiega sabiex jizgura illi 1-
atti intenzjonali rriferew ghal disa' offizi specifici, , kif inhuma identifikati taht il-ligi nazzjonali, li
minhabba n-antura u I-kuntest taghhom, jistghu jikkawzaw hsara serja ghal pajjiz jew organizzazzjoni
internazzjonali fejn isehhu, bil-ghan illi dawn jintimidaw serjament il-popolazzjoni, ggieghlu ming
hajr raguni 1-Gvern jew organizzazzjoni internazzjonali li jwettqu jew jastjenu milli jwettqu att, jew
jeqirdu jew jiddistabilizzaw serjament l-istrutturi fundamentali politi¢i, kostituzzjonali, ekonomici jew
socjali ta' pajjiz jew organizzazzjoni internazzjonali, se jkunu meqjusa bhala offizi terroristici.

2 L-Artikolu 13 tat-Trattat ta' I-Unjoni Ewropea, id-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-29 ta' Gunju
2000 li jimplimenta l-principju tat-trattament ugwali bejn il-persuni rrispettivament mill-origni
razzjali jew etniku taghhom GU L 180, 19.7.2000, p.22 u d-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta'
Novembru 2000 li twaqqaf qafas generali ghat-trattament ugwali fl-impjiegi u x-xoghol GU L 303,
2.12.2000, p. 303.

3 Karta tad-Drittijiet Fondamentali ta' 1-Unjoni Ewropea, 2000 GU C 364, 7.12.2000
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reklutagg tat-terroristi. Bla dubju, hemm bzZonn ta’ aktar ricerka u analizi fil-fond f’dan il-
fenomenu.

Kif inhu mitlub specifikament mill-Programm ta’ 1-Aja*, dan id-dokument huwa l-ewwel
kontribut tal-Kummissjoni ghall-izvilupp ta’ strategija ghat-tul ta’ I-UE (li l-prezentazzjoni tag
hha mill-Kunsill hija prevista ghat-tmiem ta’ 1-2005) sabiex jindirizza I-fatturi li jaghtu kontribut
ghar-radikalizzazzjoni u r-reklutagg ta' hidmiet terroristici. L-azzjonijiet u r-
rakkomandazzjonijet ipprezentati f’dan id-dokument huma ghaqda ta’ mizuri hfief (per e
zempju, l-iskambji inter-kulturali fost iz-zghazagh) u ibsin (per ezempju, il-projbizzjoni ta’
xandiriet bis-satellita 1i jinc¢itaw it-terrorizmu) u ghandhom ikunu kkunsidrati bhala
kumplimentari u ta' appogg ghall-isforzi kurrenti nazzjonali. Madankollu, il-Kummissjoni
temmen illi I-UE, bil-firxa ta’ ogsma politi¢i f’diversi ogsma li jistghu jintuzaw biex jindirizzaw
ir-radikalizzazzjoni vjolenti, tinsab f'qaghda tajba biex tigbor u tifrex, fuq livell Ewropew, il-
kompetenza esperta rilevanti li geghda tinkiseb mill-Istati Membri fit-trattament ta’ din il-
problema.

Dan id-dokument ma jimmirax biex jitratta ma’ inizjattivi tal-ligi kriminali bbazati fuq it-Titolu
VI tat-Trattat ta' -Unjoni Ewropea li diga jezistu, bhal per ezempju, id-Decizjoni ta' Qafas fuq
it-Terrorizmu li diga giet adottata, jew il-Proposta taht diskussjoni ghal Decizjoni ta' Qafas fuq
ir-Razzizmu u 1-Ksenofobja. Dik il-proposta, li I-Kummissjoni theggeg li I-Kunsill jadotta, g
handha I-ghan li tizgura illi I-kondotta intenzjonali li ghandha x’tagsam ma’ atti tar-razzizmu
jew il-ksenofobja, jinkludu l-hajra ghall-vjolenza jew il-mibeghda, l-insulti pubbli¢i, 1-a¢
Cettazzjoni tar-razzizmu u l-ksenofobja u l-partecipazzjoni fi gruppi razzisti jew ksenofobici,
tkun kastigata bhala offiza kriminali fl-Istati Membri °.

2. Insahhu I-Politiki Komunitarji sabiex nindirizzaw ir-Radikalizzazzjoni Vjolenti

[I-Kummissjoni thoss illi l-izvilupp u t-twettiq ta’ Strategija Ewropea dwar radikalizzazzjoni
vjolenti bil-fors ghandhom ikunu sforz sostenut, u li I-mizuri proposti, kemm fiz-Zmien ta’

perjodu qasir kif ukoll ta’ perjodu twil, fdin il-Komunikazzjoni m’ghandhomx ikunu ezawrjenti
fin-natura taghhom. Fil-futur, mizuri ohrajn jistghu jkunu proposti, b>’mod partikolari fid-dawl
ta’ gharfien itjeb li jinkiseb dwar is-suggett.

L-ogsma prin¢ipali ta’ koncentrazzjoni immedjata huma l-mezzi tax-xandir, l-internet, 1-
edukazzjoni, l-impenn taz-zghazagh, l-impjiegi, l-eskluzjoni soc¢jali u l-kwistjonijiet ta’
integrazzjoni, opportunitajiet ugwali u non-diskriminazzjoni u d-djalogu inter-kulturali. Aktar
minn hekk, sabiex jinkiseb aktar taghrif f’dan il-qasam, il-Kummissjoni se taghti l-appogg tag
hha ghall-analizi aktar estensiva ta’ radikalizzazzjoni vjolenti li se jservi bhala bazi ghat-tfassil
ta’ politika itjeb fil-futur. Fl-ahhar, ir-relazzjonijiet esterni komponenti ghat-trattament tal-
problema huma aspett krucjali ta' strategija futura ta' I-UE f'dan il-qasam.

2.1. I1-Mezzi tax-Xandir

Konformi ma’ l-adozzjoni mahsuba tad-Decizjoni ta’ Finanzjament tal-Kummissjoni ghall-
ewwel progett pilota taghha dwar il-glieda kontra t-terrorizmu ¢ ("id-Decizjoni ta’

"[lI-Programm ta' 1-Aja — Insahhu I-liberta, is-sigurta u l-gustizzja fl-UE" approvat mill-Kunsill
Ewropew f'Novembru 2004.

Proposta ghad-decizjoni ta' qafas tal-Kunsill dwar il-glieda kontra r-razzizmu u l-kseofobja —
COM(2001) 664, GUC 75 E, 26.3.2002.



Finanzjament"), il-Kummissjoni bi hsiebha torganizza konferenza fil-futur qarib dwar ir-rwol tal-
medja skond ir-radikalizzazzjoni vjolenti u t-terrorizmu.

II-ligi Ewropea diga tipprojbixxi x-xandir ta’ hajra ghall-mibeghda ghar-raguni ta’ razza, sess,
religjon jew cittadinanza’ . Dan jinkludi programmi minn pajjizi terzi (I-bic¢a 1-kbira televizjoni
tas-satellita) jekk jaghmlu uzu jew ta’ frekwenza, kapacita satellitari jew wuplink li jkun ta’ xi
Stat Membru®. L-Istati Membri huma responsabbli ghat-twettiq ta’ dawn ir-regoli u l-kazijiet ri
¢enti ta’ projbizzjoni biex wiched jerga jittrazmetti kanali bhal Al-Manar jew Sahar-1 fl-
Ewropa’, juru illi I-applikazzjoni effettiva ta’ dawn ir-regoli tahdem b’mod tajjeb.

Fuq stedina tal-Kummissjoni, il-presidenti ta’ l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji fil-qasam tax-
xandir iltaqghu ghall-ewwel darba f"Marzu 2005 sabiex jaghtu spinta pan-Ewropea biex jig
gieldu kontra l-hajra ghall-mibeghda fix-xandir. Huma gablu dwar il-mizuri konkreti i 1-
Kummissjoni se tappogga biex isahhu 1-ko-operazzjoni taghhom. Huma gablu dwar Il-iskambju
ta’ informazzjoni reciproku u immedjat spec¢jalment permezz tat-twaqqif ta’ grupp ta’ hidma u
forum ta’ l-internet ristrett.

2.2. L-internet

[l-hajra i wiehed jikkummetti t-terrorizmu hija delitt taht id-Decizjoni ta’ Qafas Ewropea dwar
il-Glieda kontra t-Terrrorizmu u l-uzu ta’ l-internet biex jixewwex lin-nies isiru radikali b’mod
vjolenti jew bhala mezz ta’ reklutagg ta’ terroristi huma inkwetanti hafna minhabba I-firxa
globali ta’ l-internet, in-natura ta’ hin-reali u l-effettivita tieghu.

L-ghan li titnehha I-propaganda terroristika minn fuq l-internet jista’ minnufih jittiched
fkunsiderazzjoni fid-Direttiva ta’l-E-Kummer¢'. L-Artikolu 3 (4) — (6) ikopri l-possibilta li
jittiehdu mizuri xierqa kontra r-radikalizzazzjoni vjolenti u r-reklutagg ta’ terroristi li jsiru
permezz ta’ l-internet. Din 1d-dispozizzjoni timmira lejn derogazzjonijiet kaz b’kaz lill-klawzola
tas-Suq Intern 1i I-Istati Membri jistghu juzaw biex jiehdu I-mizuri, bhal per ezempju s-
sanzjonijiet u l-ingunzjonijiet, biex jillimitaw id-dispozizzjoni ta’ servizz partikolari fuq I-
internet minn Stat Membru iehor fejn ikun hemm bzonn ta’ harsien ta’ interessi identifikati ta’
politika pubblika bhall-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejba u l-prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali, li jinkludu I-harsien ta’ minuri u 1-glieda kontra kwalunkwe hajra ghall-mibeghda ghar-
raguni ta’ razza, sess, religjon jew nazzjonalita, u vjolazzjonijet tad-dinjita umana li jikkon
¢ernaw il-persuni individwali. Ghalhekk, mizuri jistghu jigu adottati kontra s-servizzi pprovduti
b’mod illegali fil-kuntest tat-terrorizmu''. L-Artikolu 15(2) tad-Direttiva jippermetti 1-Istati
Membri biex jistabbilixxu obbligi ghal servizzi ta’ fornituri ta’ I-informatika biex jinfurmaw

6 Id-De¢izjoni ta' Finanzjament tal-Kummissjoni dwar il-Progett Pilota "il-Glieda kontra t-Terrorizmu"

adottata fil-15 ta' Settembru 2005, jispecifika 1-mod kif il-Kummisjoni bi hsiebha talloka l-bagit ta' 7
miljun Euro fil-politika taghha kontra t-terrorizmu.

7 Art. 22.000000a Direttiva 97/36/KE tal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill tat-30 ta’ Gunju 1997 dwar il-
ko-ordinazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijet mfassla minn azzjoni ta' ligi, regolament jew
amministrazzjoni fl-Istati Membri dwar il-mira ta' attivitajiet ta' xandir tat-telivizjoni (Direttiva ta'
Telivision without Frontiers)

8 L-Artikolu 2(4) tad-Direttiva "Television without Frontiers".

It-trazmissjoni mill-gdid ta' Al- Manar mill-Istati Membri relevanti kollha ta' 1-UE bil-kapacita

satellita, f' dan il-kaz Franza, (EUTelsat), 1-Olanda (NSS) u Spanja (Hispasat), hija projibita.

10 Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill tat-8 ta' Gunju 2000 fuq ¢erti aspetti legali

ta' so¢jeta ta' servizzi ta' informazzjoni, b'mod partikolari, il-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern

(Direttiva dwar il-kummer¢ eletroniku) GU L 178, 17.7.2000, p. 1.

Komunikazzjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew u 1-Bank Centrali Ewropew dwar l-applikazzjoni

ghas-servizzi finanzjarji ta' 1-Artikoli 3(4) sa (6) tad-Direttiva Elettronika Kummer¢jali — COM (2003)

MT



MT

immedjatament l-awtoritajiet pubbli¢i kompetenti dwar l-allegazzjonijiet ta’ attivitajiet specifici
illegali 1i jsiru jew informazzjoni pprovduta minn dawk li jir¢ievu s-servizz taghhom.

Aktar minn hekk, kull Stat Membru ghandu l-obbligu li jizgura s-sorveljanza effettiva ta’
operaturi stabbiliti fit-territorju tieghu, u li jadotta mizuri necessarji, skond il-ligi tal-KE, biex
jevita attivitajiet kriminali. L-uzu ta’ l-internet fir-rigward tar-radikalizzazzjoni vjolenti se jigi
diskuss ukoll fil-qafas tal-laqgha tal-Grupp Espert ta’ E-kummer¢ ippjanat ghal Novembru
2005.

Barra minn hekk, I-Istati Membri huma permessi li jehtiegu fornitur ta’ access u (biss)

trazmissjoni'?, kif ukoll fornitur ta’ servizz ta’ caching "*u hosting’ biex itemmu jew jevitaw
ksur tal-ligi"®>. B'mod partikolari, qrati nazzjonali u awtoritajiet amministrattivi jistghu johorgu
ingunzjonijiet li jitolbu t-tnehhija ta’ informazzjoni illegali jew in-nuqqas ta’ ac¢cess ghalih.

Barra minn hekk, listi suwed, bbazati fuq kriterji ¢ari mfassla mill-ligi biex jidentifikaw liema
kuntenut huwa illegali, gew stabbiliti minn ¢erti korpi jew forzi tal-pulizija f’¢erti Stat Membri
biex jassistu I-ISPs biex jiddentifikaw siti li jilgghu kontenut illegali (bhal per ezempju I-
pornografija tat-tfal jew il-kontenut razzist) u qed jintuzaw minn ISPs fuq bazi volontarju.Dan
it-tip ta’ prattika li tirregola lilha nnifisha huwa ezempju li jista’ jkun traspost ghall-prevenzjoni
tar-radikalizzazzjoni vjolenta u li l-Istati Membri jistghu jagsmu ma’ I-ohrajn.

[I-Kummissjoni thajjar 1-Istati Membri biex jaghmlu uzu mid-dispozizzjonijiet ta’ ghajnuna fid-
Direttiva bl-aktar mod effettiv biex jindirizzaw ir-radikalizzazzjoni vjolenti fl-Ewropa. Min
habba l-importanza taz-zamma tal-bilan¢ delikat mal-prin¢ipji tas-suq intern ta’ din id-Direttiva,
l-iskambju ta' prattiki tajba u l-kompetenza f’dan il-qasam huwa krucjali. II-Kummissjoni hija
lesta tigbor dawn il-prattiki fl-Istati Membri u tezamina I-bzonn li tadotta dokument ta' gwida.

2.3. L-Edukazzjoni, l-impenn taz-zghazagh u ¢-¢ittadinanza attiva Ewropea

Programmi mmirati lejn iz-zghazagh fis-snin formattivi taghhom u f’eta meta huma l-izjed
vulnerabbli biex jagaw fin-nassa ta’ ideat radikali b’mod vjolenti, jistghu jkollhom rizultati 1i j
hallu hafna frott. It-trawwim tad-diversita kulturali u t-tolleranza jista’ jghin igaccat 1-izvilupp
ta’ mhuh 1i huma radikali b’mod vjolenti.

Wiehed mill-ghanijiet tal-Progamm ghaz-“Zghazagh” hu li ‘jizviluppa I-ftehim tad-diversita
kulturali ta' I-Ewropa u l-valuri komuni fondamentali, u b'hekk jghin it-trawwim ta' rispett ghad-
drittijiet umani u I-glieda kontra r-razzizmu, l-anti-Semitizmu u l-ksenofobja.” Il-Kummissjoni
Ewropea tizgura illi temi bhal dawn huma applikati regolarment ghal sejhiet ghall-progetti
innovattivi. Madankollu, il-programm “Zghazagh” jaghti kontribut biex jevita li l-imgieba
vjolenti tagbad 1-gheruq fost iz-zghazagh.

[I-Programm “Kultura” ukoll jaghti finanzi ghall-attivitajiet li ghandhom x'jagsmu mat-trawwim
ta' djalogu interkulturali kif ukoll sabiex titejjeb id-diversita kulturali ta' I-Ewropa permezz tat-
trawwim ta' ftehim fost nies gejjin minn pajjizi differenti. It-trawwim ta’ djalogu interkulturali
se jkun wiehed mill-punti fokali tal-programm gdid propost "Kultura 2007-2013"'¢,

259.
12 Intermedjarji identifikati fl-Artikolu 12(1) tad-Direttiva ta' E- Kummer¢ (kondjuit biss).
1 Intermedjarji identifikati fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva ta' I-E- Kummere¢.
1 Intermedjarji identifikati fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva ta' E- Kummere.
15 Artikoli 12(3), 13(2) u 14(3) tad-Direttiva ta’ 1-E-Commerce.

Proposta ghal dec¢izjoni mill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill 1i twaqqaf il-programm Kultura 2007
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Fl-istess hin, il-Kummissjoni ged twettaq bosta progetti taht il-Programm “Socrates” li ghandu
x’jagsam mal-kuncetti li qgeghdin jizviluppaw ta' ¢ittadinanza Ewropea u ftehim inter-kulturali li
jghinu n-nies gejjin minn sfondi differenti jagsmu identita komuni Ewropea li xorta wahda,
tirrispetta u tippromwovi d-diversita kulturali. Dawn l-attivitajiet huma ttrattati f’aktar dettall fl-
iskola u l-azzjonijiet ta’ edukazzjoni adulta tal-programm (“Comenius" u “Grundtvig”). Wie
hed mill-ghanijiet ta’ dawn il-programmi, hu li jippromwovi “il-kuxjenza interkulturali”, u
b’hekk jaghti kontribut f’¢erti mezzi biex jindirizza l-problema tar-radikalizzazzjoni vjolenti ta’
gruppi marginalizzati li huma 'difficli jintlahqu'.

Ri¢entement, il-Kummissjoni nediet proposta biex tadotta programm gdid “Cittadini ghall-
Ewropa” biex trawwem Cittadinaza Ewropea'” attiva u wiehed mill-ghanijiet hu biex ittejjeb il-
ftehim rec¢iproku bejn i¢-¢ittadini Ewropej 1i jirrispettaw u jic¢elebraw id-diversita kulturali,
wagqt illi jaghtu kontribut ghad-djalogu interkulturali. Jekk jigi adottat, I-Unjoni se tipprovdi g
hajnuna finanzjarja biex torganizza avvenimenti, tohloq networks u trawwem l-iskambju ta’
prattika tajba, b’mod specjali biex tic¢elebra I-valuri fondamentali u 1-kisbiet ewlenin ta’ I-
Ewropa u b’hekk taghti kontribut b’mod indirett lill-firxa ta’ mizuri hfief kontra r-
radikalizzazzjoni vjolenti. Aktar minn hekk, il-Kummissjoni nediet djalogu tas-so¢jeta Civilibejn
I-UE u l-pajjizi kandidati biex trawwem il-ftehim reciproku u tigbor i¢-¢ittadini u I-kulturi
differenti aktar qrib flimkien.

2.4. Nhajru l-Integrazzjoni, id-Djalogu Inter-kulturali u d-Djalogu bejn ir-Reli
gjonijiet

2.4.1. L-Integrazzjoni

Fil-bicca 1-kbira ta’ kazijiet, ¢ittadini tat-tielet dinja integraw b’mod tajjeb fl-Istati Membri ta’ 1-
UE. Madankollu, jekk I-intergrazzjoni ma ssirx, din tista' tipprovdi bazi fertili ghall-izvilupp tar-
radikalizzazzjoni vjolenti. Kif diga gie diskuss fl-Anness, 1-aljenazzjoni mill-pajjiz ta’ origni kif

ukoll mill-pajjiz ospitanti jista’ jaghmilha aktar probabbli 1i persuna tfittex sens ta’ identita u

postha xi mkien iehor bhal f’idejologija gawwija estremista.

Il-politika ta’ integrazzjoni - li hija politika b'ghanijiet specifi¢i taghha stess — jista’ jkollha
effetti pozittivi ancillari fuq il-prevenzjoni ta' radikalizzazzjoni vjolenti. Il-Kummissjoni hija
mpenjata, taht il-qafas tal-Programm ta’ 1’Aja, tichu azzjoni biex trawwem politika aktar b’sah
hitha ta’ integrazzjoni fl-Istati Membri ghal C¢cittadini tat-tielet dinja, msejsa fuq I-
implimentazzjoni tal-Prin¢ipji Komuni Bazi¢i dwar I-Integrazzjoni addottati mill-Kunsill JHA
f'Novembru 2004. II-Kummissjoni fasslet il-proposti taghha f’Komunikat adottat f'Settembru
2005'. Taht il-perspettivi finanzjarji 2007-2013, il-Kummissjoni proponiet ukoll Fond
Ewropew ghall-Integrazzjoni ta’ ¢ittadini mit-tielet dinja mmirat biex ikopri hidmiet immirati
f’dan il-qasam.

Strageija olistika ghall-integrazzjoni hija necessarja li tinkludi mhux biss access ghas-suq tax-
xoghol ghal gruppi kollha izda wkoll mizuri li jittrattaw dwar differenzi so¢jali, kulturali, reli

(2007-2013) — COM (2004) 469, 14.7.2004

Proposta ghal de¢izjoni ghall-Parlament Ewropew u lill-Kunsill li jwaqqaf il-programm "Cittadini g
hall-Ewropa" ghall-perjodu 2007-2013 biex jippromwovi ¢ittadinanza attiva Ewropea — COM (2005)
116, 6.4.2005.

Komunikat mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjunijiet. Agenda Komuni ghall-Integrazzjoni — Qafas ghall-
Integrazzjoni ta' ¢ittadini tat-tielet dinja fl-Unjoni Ewropea — COM (2005) 389, 1.9.2005
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gjuzi, lingwisti¢i u nazzjonali. Id-dritt ghal non-diskriminazzjoni, kif inhu Zviluppat aktar mid-
Direttivi kontra d-diskriminazzjoni ta’ I-UE'?, huwa aspett prin¢ipali ta’ I-integrazzjoni. Waqt
illi 20% tal-bagit tal-Fond Soc¢jali Ewropew huwa diga allokat biex itejjeb l-opportunitajiet
ugwali f'impjiegi ghall-gruppi Zvantaggati, politiki ohra li jistghu jkunu ta' ghajnuna ghandhom
x'Jagsmu ma' aktar rigenerazzjoni f'Zzoni u bliet neqsin mill-affarijiet essenzjali, kondizzjonijiet
ta’ djar itjeb, ahjar access ghall-edukazzjoni u harsien mill-eskluzjoni so¢jali. Aktar minn hekk,
kwalita ta’ hajja sodisfacenti u ¢-Certezza li l-individwi huma impenjati fis-so¢jeta, fuq livell
personali, huma essenzjali sabiex ikun evitat ir-reklutagg ta' gruppi radikali (ara 1-Anness).

2.4.2. Id-Djalogu bejn [-Istat u r-Religjonijet

Id-Djalogu sikwit m’huwiex spontanju, b’mod partikolari meta nittrattaw ma’ valuri u principji
importanti. Ghalhekk huwa necessarju li nitghallmu l-ahjar mod kif nistghu nagsmu perspettivi
u opinjonijiet u b’hekk noholqu mezz ta' komunikazzjoni li jnehhi x-xkiel u nizviluppaw ftehim
ta' diversitajiet kulturali bbazat fuq idejat religjuzi (b’mod partikolari meta nittrattaw ma’ kun
¢etti radikali, estremisti u fondamentalisti). Dan huwa kemm ta’ interess generali kif ukoll
kundizzjoni necessarja ghat-tnedija ta’ djalogu inter-kulturali u inter-religjuz minn bazi soda.

L-UE tirrispetta u ma taghmilx pregudizzji lejn l-istatus taht il-1ligi nazzjonali ta' knejjes u asso
¢jazzjonijiet religjuzi jew komunitajiet fl-Istati Membri (Dikjarazzjoni Nru. 11 ghat-Trattat ta'
Amsterdam). Ir-relazzjoni bejn I-Istat u I-Knejjes u l-assoc¢jazzjonijiet religjuzi m’hijiex il-
kompetenza ta’ 1-UE. Fl-istess hin, hemm tradizzjoni ta’ djalogu bejn il-Kummissjon u r-reli
gjonijiet, il-knejjes u komunitajiet ta’ twemmin. Ghal bosta snin, il-Kummissjoni stabbiliet xibka
wiesgha ta' kuntatti differenti ma' ghadd kbir ta' shab li jemmnu u ma' dawk minghajr twemmin.
Fuq bazi regolari, il-Kummissjoni torganizza konferenzi, seminars u tipi ohra ta' laqghat sabiex
issahhah il-ftehim reciproku u trawwem il-valuri Ewropej. FI' 2003, saret Konferenza mill-
Ministri ta’ 1-Affarijiet Interni ta’ I-UE dwar “Id-djalogu bejn ir-religjonijiet - fattur ta’ koezjoni
so¢jali fl-Ewropa u strument ta’ paci fir-regjun tal-Mediterran"* — 1-ghan tal-konferenza kien li
Jig1 diskuss it-twaqqif ta' “Forum Ewropew ghal djalogu bejn ir-religjonijiet u bejn il-gvern u r-
religjonijiet.” [I-Kummissjoni, per ezempju, organizzat konferenza dwar l-anti-Semitizmu fi
Frar 2004 fejn I-impenn 1i tiggieled kontra u tissorvelja l-anti-Semitizmu ssahhet mill-Unjoni
Ewropea.

[I-Kummissjoni se tibni fuq xi whud minn dawn I-inizjattivi sabiex tiddiskuti aktar fil-fond dawk
illi potenzjalment jistghu jkunu marbuta mal-prevenzjoni ta’ radikalilzzazzjoni vjolenti.

2.4.3.  Is-Sena Ewropea tad-Djalogu Interkulturali

[I-Kummissjoni se tniedi proposta sabiex tistabbilixxi 1-2008 bhala s-Sena Ewropea tad-Djalogu
Interkulturali. Din is-Sena ghandha I-ghan i ggieghel 1-Ewropej sabiex ikunu sensittivi ghall-
kwistjonijiet 1i ghandhom x’jagsmu mad-Djalogu Interkulturali kif ukoll dwar kif juzuw b’mod
ahjar programmi ta’l-UE fit-trawwim tal-valuri pozittivi li johorgu minn djalogu bhal dan. Sug
getti li tqajjmu minn din il-Komunikazzjoni jistghu jkunu l-oggett ta’ attenzjoni partikolari fl-
avvenimenti li se jkunu appoggjati mill-Unjoni matul is-Sena.

2.5. L-awtoritajiet ta’ infurzar tal-ligi u s-servizzi tas-sigurta.
19 [d-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE u d-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, ara n-nota 2 fqiegh il-pa
gna.
0 Saret f Ruma, it-30-31 ta' Ottubru 2003.
8
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Skemi ghandhom jigu kkunsidrati li jinvolvu aktar impenn mill-awtoritajiet ta’ infurzar tal-ligi u
tal-pulizija fuq livell lokali ma’ zghazagh.Dawk I-Istati Membri li jippromwovu r-reklutagg ta’
nies minn sfondi differenti ghandhom ukoll jinkoraggaw I-Istati Membri ohrajn biex jaghmlu
hekk ukoll permezz tat-tqassim ta’ l-ahjar prattiki taghhom, ukoll f’'dawk 1-Istati Membri li uffi
¢jalment ma jgharrfux minoritajiet etni¢i. Dan jista’ jkun mezz fejn jippruvaw jinkisbu ftehim u
rispett re¢iproku bejniethom madwar I-Istati Membri kollha.

Aktar xoghol ta’ prevenzjoni fil-qasam tal-glieda kontra t-terrorizmu ghandu jkun imheggeg
madwar l-Istati Membri, flimkien ma’ aktar kooperazzjoni fuq livelli ta’ hidma, intelligenza u
politika.Il-Kummissjoni theggeg 1-Istati Membri i diga kisbu rizultati tajbin biex jagsmu I-
esperjenzi u l-ahjar prattiki taghhom ma’ 1-ohrajn permezz ta’ l-istrutturi ta’ 1-UE. L-Istati
Membri ghandhom I-obbligu 1i jikkoperaw ma' korpi bhall-Europol waqt illi ko-operazzjoni ma
¢-Centru ta’ Sitwazzjoni Kongunt (SitCen) huwa mheggeg b’mod qawwi. Fejn ghandhom
x’jagsmu l-inizjattivi ta’ politika, il-Kummissjoni se tigbor u tezamina l-ahjar prattici ta’ I-Istati
Membri u tikkonsolidahom f’linjigwida perjodic¢i ghall-Istati Membri kollha.

2.6. Netwerks ta’ I-Esperti

Flimkien mad-Decizjoni tal-Kummissjoni dwar Finanzjament li dalwaqt se tigi adottata, il-
Kummissjoni se talloka fondi biex twaqqaf network ta’ esperti ghat-tqassim ta’ ideat ta’ ricerka
u politika li se jissottometti kontribut preliminarju dwar l-istat ta’ gharfien fuq radikalizzazzjoni
vjolenti fil-bidu ta’ 1-2006.

[I-Kummisjoni se tnieda ukoll offerta pubblika ghal studji f’dan il-qasam li se tinkludi ‘fatturi
motivazzjonali u li jiskoraggixxu r-radikalizzazzjoni vjolenti' u 'fatturi so¢jo-ekonomici li jaghtu
kontribut ghar-radikalizzazzjoni vjolenti’. Huwa possibbli illi 1-Progett Pilota se jkompli fl-
2006. Kemm in-networks kif ukoll I-istudji se jiechdu f’kunsidrazzjoni inter alia r-ricerka li saret
jew ghada ghaddejja fil-Programm ta’ Ricerka Qafas tal-KE u programmi ohra ta’ ricerka.Dan
l-inventarju ta’ gharfien rilevanti ghandu wkoll ikun segwit fil-Programm ‘is-Sigurta u I-
Harsien tal-Libertajiet” ghal perspettivi futuri finanzjarji u ricerka gdida f’dan il-qasam ghandha
ssir fis-7 Programm ta’ Ric¢erka Qafas.

2.7. Is-Sorveljanza u I-gbir ta’ data

[I-Kummissjoni kkonsultat in-Network ta’ Esperti Indipendenti dwar id-Drittijiet Fondamenti u
réeviet rispons fil-forma ta’ studju?' dwar ir-rabta bejn ir-radikalizzazzjoni vjolenti u d-drittijiet
fondamentali fil-qafas legali ta’ 1-Istati Membri.

[I-Kummissjoni se taghmel uzu mill-kompetenza esperta ta¢-Centru ta’ Sorveljanza Ewropew
dwar ir-Razzizmu u 1-Ksenofobja (EUMC) foqsma bhal m’huma l-esperjenzi tal-migranti®, il-
vjolenza razzista® u l-Izlamofobja?*. Il-Kummissjoni se titlob ukoll I-EUMC ghal studji fuq
manifestazzjonijiet diversi ta’ mibeghda lejn valuri fondamentali kostituzzjonali ta’ 1-UE bhal
per ezempju l-liberta religjuzu u l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa. Aktar minn hekk, it-

2 ‘Il-htigiet tad-drittijiet fondamentali tal-bniedem fil-qafas tal-mizuri tal-prevenzjoni ta’

radikalizzazzjoni vjolenti u r-reklutagg ta’ terroristi potenzjali’ — Opinjoni nru. 3 - 2005, 23 ta’
Awissu 2005; http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/cfr cdf/index fr.htm

L-EUMC bhalissa qed thejji rapport dwar 'l-Esperjenzi ta' migranti tar-Razzizmu u d-
Diskriminazzjoni."

5 L-EUMC ipprezentat f* April 2005 rapport dwar il-Vjolenza Razzista fil-15-il Stat Membru.

# L-EUMC ged thejji zewg rapport dwar din il-kwistjoni.

22

MT



MT

trasformazzjoni ta’ I-EUMC f’Agenzija ta’ Drittijiet Fondamentali se tressaq il-possibilitajiet
biex jintlahqu ogsma usa’ (per ezempju, l-interazzjoni tal-pulizija ma’ komunitajiet diversi).

2.8. Relazzjonijiet Esterni

Fejn ikun xieraq, id-djalogu ma’ assistenza teknika ghal pajjizi tat-tielet dinja u s-shab regjunali
ghandu jkun parti integrali mill-istrategija taghna dwar kif nindirizzaw ir-radikalizzazzjoni

vjolenti u r-reklutagg ta’ terroristi. Bhala parti mill-politika esterna taghha, 1-UE diga ghanda
rwol attiv ghalkemm b’mod indirett. Bejniethom, il-Kummissjoni u I-Istati Membri huma 1-
ikbar donaturi ta’ ghajnuna ghall-izvilupp fid-dinja, i flimkien mar-rwol ewlieni taghhom ghall-i
zvilupp, jippromwovu wkoll messaggi pozittivi u jindirizzaw certi kawzi marbuta mall-hrug tat
terrorizmu. Ghajnuna ta’ zvilupp tista’ tghin biex titmermer il-bazi ta’ appogg ghan-networks
ta’ terroristi u movimenti permezz ta’ koncentrazzjoni fuq it-tnaqqis ta’ l-ugwaljanzi, l-appogg
ghad-demokratizzazzjoni u r-rispett ghad-drittijiet umani kif ukoll ghal azzjonijiet ta' tmexxija
tajba, il-glieda kontra I-korruzzjoni u r-riforma ta' sistema tas-sigurta.

Barra minn hekk, passi ghandhom jittiechdu biex nevitaw il-fragilita ta’ l-istat fi stadju bikri,

hafna gabel ma tinqgala’ I-possibilta ta’ ‘art fertili’ ghat-terrorizmu. [I-Komunita se tkabbar 1-g
hajnuna taghha biex tappogga l-isforzi tal-pajjizi shab u organizzazzjonijiet regjunali biex issah
hah sistemi ta' twissija minn kmieni, governanza/it-tkabbir tal-kapacita istituzzjonali u t-
trawwim ta’ harsien ghad-drittijiet tal-bniedem biex tghinhom jimpenjaw rwiehhom b’mod

effettiv fi strategija preventiva. Ukoll se ttejjeb il-kapacita taghha biex taghraf is-sinjali bikrija
ta’ fragilita ta’ I-istat permezz ta’ analizi itjeb kongunta, is-sorveljanza kongunta u analizi ta’
stati difficli, fragli u li ma jahdmux tajjeb ma' donaturi ohrajn®. Din hija parti integrali ta’ strate
gija ta’ azzjoni komprensiva u esterna ghas-sigurta u l-izvilupp.

Fil-qafas tal-Politika Ewropea tal-Vi¢cinat (ENP), il-pjani ta’ azzjoni ta’ I-UE mal-pajjizi tal-
Mediterran jinkludu ghadd ta’ mizuri kontra r-radikalizzazzjoni. Fatturi potenzjali 1i jaghtu
kontribut ghar-radikalizzazzjoni ta’ popolazzjonijiet kienu indirizzati f’bosta okkazzjonijiet,
matul l-iskambji bilaterali u regjunali. Dan id-djalogu jista’ jmur aktar fil-fond fil-qafas ta' I-
istituzzjonijiet li nholqu mill-Ftehimiet ta' Assoc¢jazzjoni ma' pajjizi tal-Mediterran.

Fugq livell usa’, hemm bzonn li nippromwovu b’mod itjeb il-ftehim trans-kulturali u inter-religju
z bejn I-Ewropa u l-pajjizi i qed jizviluppaw, b'mod partikolari dawk fejn I-Izlam hu r-religjon
predominanti.Peress illi t-terroristi sikwit jimmiraw lejn 1-Izlam moderat, huwa importanti nil
hqu lill-gvernijiet u organizzazzjonijiet moderati [zlamici sabiex nikkoperaw fuq politika kontra
t-terrorizmu. Barra minn hekk, l-appogg ta’ gruppi moderati [Zlami¢i u I-hsieb moderat I
zlamiku kemm f’pajjizhom kif ukoll barra jista' jaghti kontribut ghall-appogg limitat ta' I-
estremizmu u ghalhekk jnaqqas l-iskop ghar-reklutagg tat-terrorizmu.

[I-Kummissjoni qed taghti aktar prominenza lill-bzonn tal-glieda kontra t-terrorizmu u I-

ksenofobja fil-kooperazzjoni taghha ma’ pajjizi tat-tielet dinja fil-qasam ta’ drittijiet umani. Dan
jidher fil-prijoritajiet ta’ finanzjament stabbiliti taht 1-Inizjattiva Ewropea ghad-Demokrazija u d-
Drittijiet Umani ta’ 1-UE?, strument tematiku komplimentarju ghad-djalogu politiku u l-istrate
£iji tal-pajjiz miftehma ma’ gvernijiet tal-pajjizi shab.L-UE tista’ taddotta l-istess strategija fit-

» Ara wkoll COM(2005) 311 "Proposta ghall-Dikjarazzjoni Kongunta mill-Kunsill, il-Parlament
Ewropew u I-Kummissjoni fuq il-Politika ta' I-izvilupp ta' I-Unjoni Ewropea "Il-Konsensus Ewropew".
Dokument ta' Inizjattiva Ewropea ghall-iProgrammar tad-Demokrazija u d-Drittijiet Umani 2002-
2004.Adottat mill-Kummissjoni f1-20 ta' Dicembru 2001.

http://europa.eu.int/comm/external relations/human_rights/doc/eidhr02_04.htm
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trawwim tal-valuri 1i fughom hija bbazata ghal stati ohra minghajr, madankollu, ma timponi 1-
ebda wiehed mil-mudelli taghha stess fughom.

3. Konkluzjoni

B'hekk il-Kummissjoni ged tipprovdi I-kontribut inizjali taghha lejn strategija ta' I-UE li se tkun
zviluppata f'dan il-qasam. Spjegat kif bosta elementi tal-politika ta' I-UE jistghu jkunu
indirizzati jew jsir uzu ahjar minnhom, biex jghinu jindirizzaw il-fatturi lli possibilment jaghtu
kontribut ghar-radikalizzazzjoni vjolenti. Wagqt illi hija konxja min-natura fit-tul ta' dan l-isforz,
u ghall-bzonn illi ttejjeb l-istrategija waqt illi jinkiseb aktar gharfien fuq is-suggett, il-
Kummissjoni hija determinata li tikkumplimenta u ssostni l-azzjonijiet ta' I-Istati Membri, ir-re
gjunijiet u l-lokalitajiet billi tipprova tohloq ambjent li hu ostili ghar-radikalizzazzjoni vjolenti.

11
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ANNESS

Dahla

Ir-Radikalizzazzjoni Vjolenti hija definita taht tagsima 1, fuq. Sabiex nithmu l-gheruq stori¢i u
psikologi¢i taghha, jehtieg inharsu lejn firxa wiesa’ ta’ movimenti, organizzazzjonijiet u glidiet,
ma’ motivazzjonijiet politici, religjuzi, nazzjonali u etni¢i, jew ghaqda ta’ dawn. Ir-
radikalizzazzjoni saret qasam partikolari ta’ koncentrazzjoni minhabba r-rabta taghha mal-
glieda kontra t-terrorizmu. L-Ewropa ghandha esperjenza twila ta' glieda kontra t-terrorizmu.
Mal-ewwel hsiebna jdur lejn I-ETA, I-IRA u 1-Brigate Rosse. Terroristi taht hafha xejriet
differenti u li jhaddnu diversi idejologiji u motivi kkagunaw il-mewt ta’ vittmi f"haftha Stati
Membri. L-idejologiji u I-propaganda varjaw u nkludew estremizmu ta’ tipi differenti — sew
mix-xellug jew il-lemin estrem, anarkisti jew religjuzi jew f’hatna kazijiet nazzjonalisti.Dawn il-
gruppi kollha fittxu li jitterrorizzaw socjetajiet demokratiCi biex jaccettaw trasformazzjonijiet
politi¢ci permezz ta' mezzi non-demokrati¢ci. Wagqt illi xi drabi invokaw aspirazzjonijet li
jkollhom partijiet usa' tal-popolazzjoni, l-uzu tat-terrorizmu minn dejjem kien michud kemm
mis-socjeta shiha kif ukoll mill-gruppi stess li l-interessi taghhom dawn il-gruppi kellhom il-
hsieb li jippromwovu.

It-Terrorizmu qatt mhu legittimu. Ghalhekk, dejjem ifittex jiggustifika lilu nnifsu billi jirreferi
abbuzivament ghall-opinjonijiet, 1-aspirazzjonijiet jew it-twemmin li jistghu, fihom nfushom,
jkunu legittimi u li sikwit jigu mghawga b’mod insidjuz. II-Kummissjoni temmen li m’hemm
xejn li jista® jissejjah ‘it-terrorizmu Islamiku’, lanqas it-terrorizmu ‘kattoliku’ jew ‘ahmar’.L-
ebda wahda mir-religjonijiet jew ghazliet demokrati¢i politi¢i ta’ ¢ittadini Ewropej ma tittollera,
wisq inqas, tiggustifika, it-terrorizmu. Il-fatt illi certi individwi jfittxu, minghajr skrupli, 1i jig
gustifikaw id-delitti taghhom f’isem ir-religjon jew idejologija ma jistax ihalli bl-ebda mod li
jiddallam ir-religjon jew idejologija partikolari. Li wiehed jistqarr dan il-fatt b’mod car hija, fl-
opinjoni tal-Kummissjoni, l-ewwel htiega ghall-Unjoni fil-glieda kontra r-radikalizzazzjoni
vjolenta.

Fil-passat ricenti, kien maghruf b’mod generali illi gruppi terroristi¢i, li abbuzivament ddikjaraw
il-legittimita taghhom f’isem I-1zlam, kienu operaw fi hdan kif ukoll barra I-Ewropa u sikwit ir-
raguni ghal atti taghhom kienu ddikjarati relatati ma’ sitwazzjonijet politi¢i. Kemm il-militari kif
ukoll i¢-¢ittadini kienu vittmi fl-Ewropa ta’ attakki terroristici. Hu maghruf 1
organizzazzjonijiet terroristici kellhom celluli fl-Ewropa, hafha qabel l-attakki ferrovjarji ta’
Madrid fil-11 ta” Marzu 2004 jew l-attakki f’Londra fis-7 ta’ Lulju 2005. Hemm ukoll rabtiet
allegati bejn dawk li organizzaw l-attakki fuq il-World Trade Centre u 1-Pentagon, u l-attakki
fMadrid. Sa’ llum, jidher illi l-organizzazzjonijiet huma trans-nazzjonali, logistikament
organizzati sew u ffinanzjati b'mod tajjeb.Barra minn hekk, il-firxa ta’ nazzjonalitajiet involuti fl-
istadji varji ta' l-organizzazzjoni sofistikata ta' l-attakki tindika kemm saru globali dawn I-
organizzazzjonijiet u tindika wkoll kif dawk involuti jistghu jkunu ¢ittadini Ewropej, li 1-
motivazzjonijet taghhom ma jistghux jkunu kategorizzati b’mod sempli¢i; li ma jkunux eskluzi
so¢jalment, zvantaggati b’mod soc¢io-ekonomiku, minghajr impjieg jew jghixu fis-subborgi ta’
bliet kbar m¢ahhda mill-affarijiet essenzjali, jew djar ta’ l-istat fic-centru tal-belt, jew gejjin
minn familji immigranti.

Huwa importanti niftakru illi ¢erti attivitajiet regjunali terroristi¢i, bhal m’huma l-attakki relatati
mal-kunflitt Israeli-Palestinjan, mhumiex necesarjament marbuta ma’ networks globali u
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m'ghandhomx ikunu diskussi flimkien, jew jidhru li geghdin iwettqu atti terroristici "flimkien" g
hal kawza wahda. Id-denominatur komuni “religjuz”, u r-religjon innifisha, sikwit mhumiex il-
bazi li fughom twettqu l-attakki.Organizzazzjonijiet u gruppi fuq skala zghira madwar l-Istati
Membri jhaddnu twemmin radikali jew ihajru z-Zghazagh biex jiehdu azzjoni socjali jew
politika kontra 1-Izlamofobja jew il-percezzjoni ta’ politika anti-Islamika. Nistghu nghidu I-
istess ghat-twemmin radikali (sikwit espress f’termini verbali vjolenti) kontra, per ezempju, I-
immigrazzjoni jew il-globalizzazzjoni. Mhux il-gruppi kollha li jesprimew dan it-twemmin
iwettqu attakki terroristi¢i. Madankollu, dawk li jaghmlu hekk, sikwit jezistu fuq livelli lokali fi
hdan I-Istati Membri, u mhux globalment, b'finanzjament sofistikat, ghajnuna finanzjarja u
ppjanar. Organizzazzjonijeit u networks terroristici jistriechu fuq voluntiera, networks logistic¢i u
fondi minn ohrajn li jigbru 1-flus ghaliex ghandhom l-istess opinjonijiet. Huma maghrufa wkoll
li jinnegozjaw f"oqsma ohrajn ta’ kriminalita organizzata, sabiex jiffinanzjaw it-terrorizmu?’.

Hemm ukoll distinzjoni potenzjali bejn il-gruppi trans-nazzjonali 1i ghandhom fondi u logistika,
fuq naha wahda, u I-gruppi lokali u indipendenti li jistghu jorganizzaw hidmiet fuq skala zghira,
fuq l-ohra. Din id-distinzjoni hija l-influwenza idejologika u operazzjonali mahduma minn
gruppi organizzati fuq gruppi bbazati lokalment. Is-suc¢ess registrat minn dawk 1li huma
organizzati u t-tixrid taghhom permezz ta' so¢jeta ta’ informazzjoni globali huwa incitar ghal
azzjonijiet ta’ gruppi izghar.

1. Fatturi li jaghtu kontribut ghar-radikalizzazzjoni

Ir-ragunijiet ghaliex isiru involuti fi gruppi li juzaw it-terrorizmu kontra I-ohrajn bhala mezz li
jesprimu l-idejat taghhom sikwit tkun gejja minn ghaqda ta' ingustizzja meqjusa jew reali jew
minn eskluzjoni. Il-koncentrazzjoni fuq il-glieda taht bandiera komuni, politika, religjuza,
nazzjonali jew etnika tghin in-nies jsibu affiljazzjonijiet ma’ ghaqdiet, u flimkien ma’ dawn il-
gurppi, jwettqu atti ta’ vjolenza li jistghu jsiru parti mill-parte¢ipazzjoni taghhom f’kawza. Ra
gunijiet ohrajn jistghu jinstabu fl-interpretazzjoni zbaljata ta’ kitbiet jew idejologiji, jew
differenza konsiderevoli bejn dak illi wiehed jaqra u r-realta tal-kuntest kontemporanju u so¢jali
tal-persuna.

Fugq livell aktar psikologiku u individwali, in-nuqqas ta’ a¢cettazzjoni f’soc¢jeta, l-esperjenza tad-
diskriminazzjoni u bhala konsegwenza, in-nuqqas ta’ rieda li wiehed jiddentifika mal-valuri fis-
socjeta fejn wiehed qed jghix, jistghu jwasslu ghal sentimenti ta’ aljenazzjoni jew ta’ self-
esteem baxx — differenza sinifikattiva li tista’ timtela permezz ta’ kuntatt ma’ I-ideali qawwijin
u l-motivazzjonijiet ibbazati fuq ghanijiet specifi¢i ta’ ¢erti gruppi jew movimenti. Sikwit, ix-
xewqa li wiehed jinvolvi ruhu ma’ ¢entru partikolari ta’ identita li jirrapprezenta l-opinjonijiet
tieghu tista’ tkun forza qawwija ta’ motivazzjoni. Dan il-fenomenu huwa simili hafna
irrispettivament mill-ideal gawwi; jista’ jkun in-neo-nazzizmu, kawzi nazzjonalistici jew
separatisti, revoluzzjoni soc¢jali jew interpretazzjonijet estremi tar-religjonijet. Huwa ¢ar illi
mhux dawk kollha 1i jigu f’kuntatt ma’ gruppi radikali jsiru radikali huma stess. L-ghadd ta’
persuni li fil-fatt jipprovaw jikkommettu atti terroristici ta’ kwalunkwe natura jew gravita huwa
zghir. Huwa importanti li niftakru illi dejjem hu possibbli li individwu jic¢had ir-radikalizzazzjoni
vjolenti, u hatna jaghmlu hekk.Ghalhekk, jehtieg illi politika li tirnexxi biex tiggieled kontra r-
radikalizzazzjoni vjolenti tithem dawn il-processi, izda qatt ma tiggustifika l-vjolenza.

7 Komunikazzjoni lill-Kunsill u I-Parlament Ewropew dwar il-Prevenzjoni ta’ u 1-Glieda kontra 1-

Finanzjament tat-Terrorizmu.
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Wiehed irid jinvestiga I-facilita li biha n-nies jigu f’kuntatt ma’ gruppi radikali vjolenti. Xi whud

minnhom jigu f’kuntatt maghhom meta jmorru l-universita. Il-boghod mill-ambjent familjari tag

hhom u I-istrutturi ta’ hbieb u familja li tappoggjahom, jibdew isiru konxji tal-politika u gruppi

ta’ pressjoni. Dawk li ged ifittxu membri godda sikwit jisfruttaw din is-sitwazzjoni. Ohrajn

isibuhom u huma influwenzati meta juzaw l-internet, permezz ta’ chat rooms jew meta jaqraw

artikoli i jaharqu fuq websajts, li jhajru u jimmotivaw in-nies biex ibiddlu sitwazzjonijiet

meqjusa bhala nuqqgas ta’ gustizzja jew ugwaljanza. Postijiet ta’ qima jew partiti politici/¢elluli
ta’ organizzazzjoni jistghu wkoll ikunu art fertili ghar-reklutagg ta’ terroristi, bhal ma wkoll,

jistghu jsiru postijiet fejn in-nies ikunu esposti ghall-ideat godda permezz ta’ priedki jew lek

cers. Minn dawk l-individwi 1i jinvolvu rwiehhom fi gruppi jew organizzazzjonijiet, mhux

kollha fil-fatt ikunu lesti jaggixxu fuq bazi ta’ Certu twemmin jew opinjonijiet, jew ikunu

influwenzati minn dak 1i jisimghu u b’hekk jinvolvu ruhhom fatti terroristi¢i. Huwa proporzjon
ta’ nies zghir hafna li fil-fatt imorru minn pozizzjoni radikali ghal wahda fejn ikunu jixtiequ

jwettqu atti terroristici li ghandna nzommu f'mohhna matul diskussjonijiet fuq ir-
radikalizzazzjoni vjolenti. Madankollu, huwa importanti 1-gharfien tal-kawzi tal-problema.

Dawk in-nies li jfittxu jinfluwenzaw l-ohrajn biex jissichbu ma’ gruppi terroristici ghandhom
ikunu investigati u miggielda b’determinazzjoni. II-Kummissjoni diga qeghda tahdem sabiex
issib mezzi biex tevita I-finanzjament tat-terrorizmu permezz ta’ organizzazzjonijet ta’ karita u
li ma jahdmux ghall-profitt.

Ir-rwol tal-medja huwa ta’ valur f’dan il-qasam f’ghadd ta’ modi. L-ewwelnett, ¢erta medja —
b’mod partikolari r-radju, it-televizjoni bis-satellita u l-internet — ixerrdu I-propaganda li taghti
kontribut ghar-radikalizzazzjoni vjolenti. Tipikament, dan iwassal ghal xbieha tad-dinja li hija
reduzzjonista u kospiratorja, fejn in-nuqqas ta’ ugwaljanza u l-oppressjoni huma dominanti u
pajjizi, religjonijiet u socjetajiet shah huma mpingija b’mod 1i tichad id-dinjita umana u
tipprezentahom bhala hatja b’mod kollettiv. Xi forma ta’ prin¢ipju li jirregola lilu nnifsu jew
possibbilment kodi¢i ta” kondotta fil-medja tista’ tkun ta’ benefi¢¢ju.

It-tieni nett, il-medja tista’ tghin fir-reklutagg fi gruppi terroristici, billi taghti lehen lil
opinjonijiet terroristi¢i u organizzazzjonijiet u tiffacilita 1-kuntatt bejn individwi radikalizzati,
per ezempju, permezz ta’ l-internet.

It-tielet, il-medja ghandha influwenza fil-mod kif tinfurma lill-pubbliku generali dwar atti
terroristici. It-terrorizmu jisfrutta s-socjetajiet miftuha u I-medja hi I-mezz prin¢ipali li permezz
taghha, taffettwa kemm ic¢-¢ittadini kif ukoll il-mexxejja. Il-gurnalisti jiffaccjaw ir-
responsabbilta difficli li jagdu d-dmir taghhom biex jinfurmaw il-pubbliku, mal-bzonn li ma jiffa
¢ilitawx l-ghanijiet tat-terrroristi. Dawn il-kwistjonijet, li m’humiex godda, jibqghu kwistjoni
ta’ riflessjoni fi hdan il-professjoni. Aktar minn hekk, jekk ¢erti gruppi jhossu li ged ikunu
mmirati apposta permezz tal-medja, dan jista’ jsahhah ix-xewqa taghhom biex, bi tpattija, huma
jsiru ostili.

L-investigazzjoni tal-mezzi li permezz taghhom celluli terroristi¢i jew netwerks jizviluppaw
illum u jmantnu lilhom infushom — mghejjuna mill-komunikazzjonijjiet globali bhal m’huma 1-
internet jew it-telefon cellulari — u liema fatturi jghinu l-membri jew voluntiera godda jinvolvu
ruhhom huma wkoll ogsma ghall-analizi investigati sa mid-dehra tat-terrorizmu politiku fis-
sebghinijiet u l-izvilupp tat-teknologiji moderni. Ibbazat fuq dan ix-xoghol pre¢edenti u fuq
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studji ddettaljati li saru mill-forzi tas-sigurta tal-process tar-radikalizzazzjoni ta’ kull terrorist
suspettat li tqieghed f’kustodju, ir-ricerka issa ghandha ddur lejn I-izvilupp ta’ ghodod godda —
kemm operazzjonali kif ukoll legali — ghal dawk involuti fil-glieda kontra dan il-process. G
hodod godda bhal dawn, per ezempju, l-kwistjonarji standard zviluppati mill-grupp ta’ G8
Practitioners, ghandhom jintuzaw mis-servizzi ta’ l-infurzar tal-ligi u s-sigurta biex iwettqu
studju ddettaljat tal-process tar-radikalizzazjoni ta’ kull terrorist suspettat li jitqieghed
f’kustodju u biex jipprovdi taghrif utili u kumparabbli ghall-fiehim aktar preciz tal-fatturi
involuti fil-pro¢ess tar-radikalizzazzjoni u r-reklutagg tat-terroristi.

Is-servizzi tas-sigurta u l-forzi tal-pulizija fl-Istati Membri ilhom jistudjaw il-fenomenu tar-
radikalizzazzjoni vjolenti b’konc¢entrazzjoni fuq postijiet fokali tar-reklutagg bhal m’huma I-
habsijiet, i¢-Centri religjuzi u I-iskejjel. Ghalhekk, ghandna naghmlu uzu minn din il-
kompetenza esperta, izda fl-istess hin ma nillimitawx rwiehna ghaliha biss.

2. II-Kawzi Fundamentali tar-Radikalizzazzjoni

L-identifikazzjoni preciza tal-kawzi fundamentali tar-radikalizzazzjoni vjolenti hija kariga iebsa
hafna u l-esperti ghadhom qeghdin jibdew jithmu Il-fenomenu. Ir-radikalizzazzjoni vjolenti

sikwit tista’ tkun ghaqda tas-sentimenti negattivi ta’ eskluzjoni ta’ individwu, li jezistu flimkien
ma’ sentimenti pozittivi attivi dwar il-htiega ta’ involviment fi grupp u ghall-azzjoni favur bidla.

Fatturi so¢jali bhal mhi l-eskluzjoni — reali jew mhix — sikwit huma r-ragunijiet parzjali ghaliex
wiehed ikun suggett ghal opinjoni radikali jew li jinvolvi ruhu f'movimenti radikali. Jistghu
jkunu I-per¢ezzjonijiet ta’ I-individwu ta’ ingustizzja jew diskriminazzjoni dwar is-sitwazzjoni
tieghu li jidhru li jaffettwaw certi gruppi u li ggieghlu lI-bnedmin jiehdu azzjoni.

Fatturi relatati ma’ l-eskluzjoni, li jistghu jkollhom x’jagsmu ma’ partecipazzjoni fi gruppi ta’
minorita jew immigranti — jew individwalment jew flimkien mal-grupp i wiehed jiddentifika jew
jissieheb mieghu — jistghu jirrizultaw f’sentimenti ta’ diskriminazzjoni fis-so¢jetajiet Ewropej
fejn jghixu dawn in-nies. Sentimenti simili jistghu jirrizultaw ghal dawk 1i jhossu li l-identita tag
hhom hija mhedda minn immigrazzjoni, globalizzazzoni jew, fil-kaz ta’ separatisti, dhul fis-so
¢jetajiet politi¢i usa’ u mhux mixtieqa.

Sentimenti ta’ “ghaqda” jew ta’ identita sikwit huma frammentati u allejanzi personali jistghu
jkunu l-kawza ta’ konfuzjoni. Per ezempju, iz-zaghzagh ta’ genituri immigranti li jikbru fl-
Ewropa sikwit ikollhom aspettattivi differenti tal-pajjiz fejn jghixu mill-genituri taghhom. Hafna
minnhom ma jhossux allejanza ghall-pajjizi ta’ origni, ir-religjon jew l-isfond kulturali tal-
genituri jew in-nanniet taghhom, u b’hekk jistghu biss isiru parti mill-pajjiz fejn kibru u ghexu, i
zda jistghu jiltagghu ma’ diskriminazzjoni fi hdan is-so¢jetajiet, sikwit minhabba d-differenzi

It-tfal 1z-zghar, ta’ kwalunkwe sfond, kollha jixtiequ “jippartjenu” ma’ l-ohrajn. Huwa biss
aktar tard, bhala zghazagh, illi s-sentimenti ta’ ribelljoni jsiru aktar probabbli. L-aljenazzjoni li
tigi minn kemm l-gheruq tal-genituri u I-pajjiz ta’ l-origni, kif ukoll is-so¢jeta fejn jghixu, tista’
twassal ghax-xewqa li jiddentifikaw ma’ lokus ta’ identita aktar motivat jew qawwi. Hija din il-
krizi ta’ identita li tista’ tidher bhala I-forza ta’ motivazzjoni gawwija sabiex hafna jispiccaw
involuti f organizzazzjonijiet bi twemmin gawwi li jixtiequ jpattuha Ll ¢ertu nies jew lis-so¢jeta
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in generali, permezz ta’ atti terroristici.

It-twemmin politiku, l-identita nazzjonali, lingwistika jew religjuza u l-espressjoni ta’ I-
individwu, jew ghaqda ta’ dawn, sikwit huma I-fatturi motivanti wara x-xewqa li wiehed
jipprova jbiddel l-istatus quo. Is-sens i wiehed isib l-identita u I-post tieghu jista’ jkun aktar
qawwi u sinifikattiv bhala lokus ta’ differenza, milli biss il-wirt ta’ identita etnika, jew l-akkwist
jew it-twelid f’¢ittadinanza, spe¢jalment ghat-tfal li m’ghandhom I-ebda esperjenza personali
jew diretta tal-pajjiz ta’origni tal-genituri taghhom. Ghal ¢erti zghazagh minn familji immigranti
Musulmani, I-Izlam isir xi haga differenti mill-Izlam tal-genituri taghhom, u wagqt illi jitghallmu
aktar dwaru, jsir mezz ta’ espressjoni aktar pozittiv u accessibbli ghall-individwu. Hafna mill-
percezzjonijiet i s-soc¢jeta ghandha ta’ I-Izlam immigrant fl-Ewropa huma n-normi kulturali li
ttichdu mill-pajjizi ta’ l-origni ta’ l-immigranti, u mhux ir-religjon innifisha. Ghal certi
Musulmani, it-tfittxija ghall-Izlam “pur” hija importanti u huma jaghmlu dan billi jissiehbu ma’
organizzazzjonijet jew ghaqdiet fejn thossu li jistghu jitghallmu affarijiet godda.

Jista’ jkun illi persentagg zghir minn dawn l-organizzazzjonijet jiechu vantagg minn dan u
b’hekk isiru fora ghall-influwenza taz-zaghzagh. Hija din l-attribuzzjoni falsa ta’ ¢erti valuri u
prattici ta’ I-Izlam li tohloq sterjotipi negattivi dwar ir-religjon fil-medja u s-so¢jeta, b’mod

partikolari minn mindu saru l-attakki tal-11 ta’ Settembru 2001 fl-Istati Uniti. Dan jista’ jaghti
kontribut ghal sterjotipi negattivi, u b’hekk jizdiedu r-ragunijiet ghal attakki fuq Musulmani fuq
naha wahda, u t-tishieh tas-sentimenti ta’ diskriminazzjoni fil-komunitajiet Musulmani fuq I-o
hra.

Is-sejba ghal idejologija pura u semplici tista’ wkoll tinhass minn dawk li jhossuhom maqtughin
mil-bidla so¢jali u ekonomika. L-individwi, b’mod partikolari z-zaghzagh minn sfondi aktar

fgar jew eskluzi, jistghu jhossu gibda qawwija “ghac¢-Certezzi” ta’ idejologiji estremi (jew
kontra l-globalizzazzjoni), ghalkemm m’humiex biss l-individwi f’dawn il-kategoriji 1i jduru g
har-radikalizzazzjoni vjolenti.
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